AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 84/2020

OBJETO: ALTERAGCAO DE LICENCA OPERACIONAL

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.007765/2017-64

PROPOSICAO PRG: NAO HA.

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1 Trata-se de requerimentos apresentados pela empresa Transportes Santa Maria Ltda,
CNPJ n° 59.163.162/0001-93, por meio dos quais requer a emissdo de Licenca Operacional para
operar novos mercados.

2. DOS FATOS

2.1. No dia 13 de janeiro de 2017, em virtude da existéncia de varios requerimentos
apresentados pela empresa Transportes Santa Maria Ltda, foi instaurado o processo administrativo n°®
50500.007765/2017-64 (0116015), que contém os requerimentos descritos abaixo, os quais foram
arquivados, até que fossem realizadas as etapas dos processos seletivos publicos de que tratava a
Deliberacdo n°® 224, de 17 de agosto de 2016:

e 50500.398311/2016-19, de 25 de outubro de 2016;
e 50515.036992/2017-38, de 3 de outubro de 2017;

® 50515.036992/2017-38, de 28 de julho de 2017;

® 50515.036992/2017-38, de 28 de julho de 2017;

e 50515.048702/2017-07, de 28 de setembro de 2017.

2.2 Em 29 de outubro de 2019, a Supas abriu o Processo Administrativo n°
50500.361629/2019-89, por meio do qual resolveu, por meio da Portaria n°® 84, ndo conhecer e
arquivar uma série de pedidos, por inobservancia ao disposto no art. 4° da Deliberagdo n°® 134, de 21
de marco de 2018, estando, entre eles, os requerimentos da empresa Transportes Santa Maria Ltda,
protocolados no ano de 2017. Nesse mesmo dia e sob o mesmo fundamento, foi publicada a Portaria
n° 115, contida nos autos do Processo Administrativo n°® 50500.360800/2019-32, também nio
conhecendo e arquivamento o requerimento feito em 2016. Considerando o vicio de competéncia
quanto a emissdo desses atos, no dia 14 de maio de 2020, a Diretoria Colegiada fez publicar a
Deliberacdo n® 262, convalidando os atos, na forma do seu Anexo.

2.3. No dia 20 de janeiro de 2020, a Supas emitiu o Oficio Circular SEI
n° 52/2020/GETAU/SUPAS/DIR-ANTT 2603080), convocando, em virtude das disposicdes da
Deliberagdo n°® 955, de 22 de outubro de 2019, a empresa a apresentar a documentacido para
requerimento de Licenca Operacional - LOP referente aos mercados contidos no Processo
Administrativo n° 50500.398311/2016-19.

2.4. No dia 10 de fevereiro de 2020, a empresa apresentou a documentacao exigida pela
Supas, conforme consta nos autos do Processo Administrativo n°50500.013298/2020-15, que foi
analisada por meio dos Relatérios 2898532, 2898534, 2898536 e 2898537, onde consta que foram
encontradas pendéncias no que tange a infraestrutura e a frota. Em razao disso, no dia 5 de marco de
2020, foi enviado e-mail (2898572) a empresa, informando que a conclusido da analise estava
condicionada ao saneamento de todas as pendéncias identificadas na analise do pleito.

2.5. No dia 9 de marco de 2020, a empresa apresentou a documentacdo requerida pela
Supas, por intermédio do Processo Administrativo n°50500.022486/2020-26, a qual foi analisada
pelos Relatérios 3196108, 3196109 e 3196110.

2.6. No dia 17 de abril de 2020, a Superintendéncia emitiu a 1550/2020/GETAU/SUPAS/DIR
(3217249), sugerindo o deferimento dos pedidos feitos pela empresa.

2.7. Considerando a delegacdo de competéncia a Supas para decidir quanto a inclusido e
supressao de mercados em Licenca Operacional, feita por meio daResolugdo n° 5.881, de 31 de
marco de 2020, que alterou a Resolugcdo n° 5.818, de 3 de maio de 2018, a Supas emitiu nova
manifestacdo técnica, por meio da Nota Técnica SEI n° 2389/2020/GEOPE/SUPAS/DIR3602766),
mantendo a recomendacio de inclusdo dos mercados de Belo Horizonte (MG), Contagem (MG) e
Betim (MG), para $o Bernardo do Campo(SP), Braganca Paulista (SP), Atibaia (SP), Guarulhos (SP),
S30 Caetano do Sul (SP), Santo André (SP).



2.8. No dia 16 de junho de 2020, em atendimento ao disposto no art. 10, § 1°, da Resolugdo

n°® 5.818/2018, a Secretaria Geral - Seger enviou aos Diretores o Oficio Circular SEI
n° 834/2020/DCOMP-SEGER/SEGER/DIR-ANT3595320), por meio do qual comunicou a intencdo da

Superintendéncia de publicar a referida Portaria.

2.9. Durante o prazo de 2 dias Uteis previsto nesse dispositivo, verifiquei, numa analise
perfunctéria, que a Supas nio havia observado as diretrizes previstas a Deliberacdo n°® 254, de 5 de
maio de 2020, para o exercicio das competéncias delegadas previstas nos incisos art. 8°, inciso VIII, IX,
X e Xl, da Resolugdo n° 5.818/2018, razao pela qual propus a Diretoria Colegiada a avocacio da
competéncia, que foi aprovada por meio da assinatura do Oficio Circular SEI n° 869/2020/DCOMP-
SEGER/SEGER/DIR-ANTT (3607602) pela maioria dos membros do Colegiado.

2.10. Diante disso, os autos foram restituidos a Supas para elaboracdo de Relatério a
Diretoria e de minuta de Deliberacao para possibilitar a realizagdo do sorteio, nos termos do art. 50,
8§ 1° e 2°, do Regimento Interno da ANTT e da Portaria do Diretor-Geral n° 342, de 05 de julho de
2017.

2.11. Realizadas as diligéncias, o processo foi distribuido mediante sorteio a esta Diretoria no
dia 2 de julho de 2020, conforme consta no Despacho (3737379).

2.12. No dia 10 de julho de 2020, por meio do Despacho 3737379, encaminhei os autos a
Supas, por entender que alguns pontos que careciam de ajustes ou esclarecimentos antes de o
processo seguir para decisdo da Diretoria Colegiada, quais sejam:

e Necessidade de liberagdo de acesso ao Processo  Administrativo
n°® 50500.301251/2019-64, que nao estd permitindo a visualiza¢do do contelido de
nenhum de seus documentos, e apreciagcdo das impugnac¢des contidas nele;

e Necessidade de verificagdo da divergéncia entre os mercados a serem deferidos e
os pleiteados pela empresa;

e Necessidade de verificacao da divergéncia de informagdes relativas ao Monitriip.

2.13. Em resposta, a Supas elaborou o Despacho3753825, que culminou na elaboracio da
Nota Técnica SEI n°3156/2020/GEOPE/SUPAS/DIR 3756463), do Relatério a Diretoria n° 457/2020
(3784648) e da minuta de Deliberacdo (3784821), sugerindo o deferimento do pedido para
autorizacio dos mercados de Belo Horizonte (MG), Contagem (MG) e Betim (MG), para So Bernardo
do Campo (SP), Braganca Paulista (SP), Atibaia (SP), Guarulhos (SP), S$io Caetano do Sul (SP), Santo
André (SP); e conhecer os pedidos de impugnagdes apresentados pelas empresas Consorcio
Guanabara de Transportes, CNPJ n°® 23.542.573/0001-42, Auto Viacdo Catarinense Ltda, CNPJ n°®
82.647.884/0001-35, Viacdo CometaS/A, CNPJ n° 61.084018/0001-03 e Hnpresa Gontijo de
Transportes Ltda, CNPJ n°® 16.624.611/0001-40, para, no mérito, negar-lhes provimento.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, estabelece, no art. 13 e 14, que os servicos
regulares de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros serdo delegados por
meio de autorizagdo, que terad regulamentacio especifica da ANTT. Com base nisso, no dia 30 de
junho de 2015, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Resolugdo ANTT n° 4.770, estabelecendo as
regras para obtencdo da autorizacao para a prestacao desses servicos.

3.2. De acordo com a Resolugdo, para poder explorar esse tipo de servico, a empresa deve
possuir Termo de Autorizagdo - TAR, que é obtido mediante a comprovacgéo de regularidade juridica,
financeira, fiscal e trabalhista, bem como de sua qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional.

3.3. De posse do TAR, a empresa entdo requer a Agéncia Licenca Operacional - LOP,
mediante a apresentacdo dos mercados que pretende operar, a relacio das linhas, com suas se¢oes e
itinerario, frequéncia minima, esquema operacional, quadro de horario, frota, motorista e a
infraestrutura necessaria para a operacgdo do servico:

[.]

Art. 25. As transportadoras habilitadas nos termos do Capitulo | desta Resolucao poderéo requerer
para cada servico, Licenca Operacional, desde que apresentem, na forma estabelecida pela ANTT:

| - os mercados que pretende atender;

Il - relagao das linhas pretendidas, contendo as se¢des e o itinerario;

Il - frequéncia da linha, respeitada a frequéncia minima estabelecida no Art. 33 desta Resolugao;
IV - esquema operacional e quadro de horéarios da linha, observada a frequéncia proposta;

V - servigos e horarios de viagem que atenderao a frequéncia minima da linha, estabelecida no Art.
33 desta Resolucao;

VI - frota necessaria para prestacio do servico, observado o disposto no art. 4° da Lei n°® 11.975,
de 7 dejulho de 2009;

VII - relagao das garagens, pontos de apoio e pontos de parada;
VIII - relacao dos terminais rodoviarios;
IX - cadastro dos motoristas; e

X - relagdo das instalagdes para venda de bilhetes de passagem nos pontos de origem, destino e
secbes das ligagdes a serem atendidas.

§ 1° Para as instalagdes referenciadas nos incisos VII, VIII e X, a transportadora devera apresentar
declaracdo de engenheiro civil ou arquiteto, com registro nos respectivos Conselhos de Classe,
atestando a adequabilidade das instalagdes para a prestacao dos servigos solicitados.

§ 2° A declaracdo de que trata o § 1° devera ser firmada por profissional sem vinculo com a
transportadora.

§ 3° A ANTT podera solicitar a transportadora, a qualquer momento, esclarecimentos sobre os



documentos por elas apresentados ou documentos complementares visando esclarecer ou sanar
pendéncias.

[]

3.4. Apds a protocolizagdo do pedido, a Resolucdo estabelece no art. 27 que os mercados
solicitados deverao ser divulgados para que, no prazo de até 30 dias, qualquer transportadora possa
manifestar interesse em opera-los. Findo o prazo e ciente da quantidade de interessados pelos
mercados, a Agéncia avalia se haverd ou ndo a necessidade de realizacdo de processo seletivo
publico, ante a possibilidade de inviabilidade operacional, prevista no art. 47-B da Lei n°® 10.233/2001:

[.]
Resoluciao ANTT n® 4.770/2015

Art. 27. A ANTT divulgara os mercados solicitados para que qualquer transportadora, no prazo de
até 30 (trinta) dias, possa apresentar manifestacdo de interesse em opera-los.

Paragrafo Unico. A ANTT analisard os pleitos referentes aos mercados em que nio houver
necessidade de processo seletivo publico e divulgara os mercados que serdo submetidos a
processo seletivo publico.

[.]
Lei n® 10.233/2001

Art. 47-B. Nao havera limite para o nimero de autorizagdes para o servico regular de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros, salvo no caso de inviabilidade operacional.

Paragrafo Unico. Na hipotese do caput, a ANTT podera realizar processo seletivo publico para
outorga da autorizacdo, observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, na forma do regulamento.

[]

3.5. Além disso, com a Deliberacdo n°® 134, de 21 de marco de 2018, a ANTT passou a exigir,

como condicao para a outorga de novos mercados, que a empresa tenha nivel de implantacdo | na

utilizacdo do Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e Internacional Coletivo -
MONITRIIP, no caso das empresas que ja exploram servicos autorizados pela ANTT, conforme se
observa abaixo:

[.]

Art. 2° Os niveis de implantagdo do MONITRIIP para transportadora deervico regular de
transporte rodoviario interestadual de passageiros serdo apurados mensalmente, escalonados da
seguinte forma:

1 - Nivel de implantacao I:
a) recebimento dos dados do subsistema embarcado de todos os prefixos;

b) recebimento correto dos dados do subsistema embarcado, representado pelo log de inicio e fim
de viagem, de, pelo menos, 70% das viagens programadas; e

¢) recebimento dos dados do subsistema ndo embarcado de todos os prefixos.
Il - Nivel de implantacao II: recebimento dos dados fora dos parametros estabelecidos no inciso .
Il - Nivel de implantagéo Ill: ndo recebimento dos dados do MONITRIIP no periodo.

Art. 3° Os niveis de implantacdo do MONITRIIP para transportadora deervico fretado de
transporte rodoviario interestadual de passageiros serdo apurados mensalmente, escalonados da
seguinte forma:

| - Nivel de implantacao I: recebimento dos dados do subsistema embarcado de, pelo menos, 70%
das viagens com licencas emitidas nos ultimos 3 meses;

Il - Nivel de implantacao II: recebimento dos dados fora dos parametros estabelecidos no inciso ;
Il - Nivel de implantagao Ill: ndo recebimento dos dados do MONITRIIP no periodo.

Art. 4° Somente serio deferidos novos mercados as transportadoras detentoras de termos de
autorizacdo de que trata a Resolucdo n°® 4.770, de 25 de junho de 2015, se estas estiverem
enquadradas no nivel de implantagio | do MONITRIIP.

§ 1° Na hipotese de a transportadora ja explorar tanto servigos regulares quanto servigos fretados
de transporte rodoviario interestadual de passageiros, serdo analisados, para fins de definicdo do
nivel de implantagdo do MONITRIIP, os requisitos previstos no art. 2° desta Deliberacao.

§ 2° Para definicdo do nivel de implantagdo do MONITRIIP, a Superintendéncia de Servicos de
Transporte de Passageiros - SUPAS considerard o periodo anterior a data de protocolizagido do
requerimento, conforme descrito abaixo:

| - Se a solicitacdo ocorrer na primeira quinzena do més, a definicdo do nivel de implantacido do
MONITRIIP se dara com base no segundo més anterior a data do requerimento.

Il - Se a solicitagdo ocorrer na segunda quinzena do més, a definicdo do nivel de implantacdo do
MONITRIIP se dara com base no més anterior a data do requerimento.

§ 3° Para os requerimentos protocolizados antes da vigéncia desta Deliberacéo, a definicdo do
nivel de implantacdo do MONITRIIP se dara na forma definida no § 2°, sendo que, para esses casos,
o marco para escolha do més de apuracao sera a data da publicacio desta Deliberagao.

§ 4° O disposto no caput nao se aplica as transportadoras com termo de autorizacdo e que nao
sejam detentoras de licenga operacional.

[...] (grifo acrescentado)

3.6. Apds a delegacdo de competéncia para decidir sobre a inclusido e supressido de
mercados de licenca operacional, realizada pela Resolucao n°® 5.881/2020, que alterou a Resolugdo n°®
5.818/2018, a Diretoria Colegiada publicou a Deliberacdo n° 254, em 7 de maio de 2020,
estabelecendo algumas diretrizes a serem seguidas pela Supas, a saber:

[.]

Art. 1° A Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros - Supas, no exercicio das
competéncias de que trata o art. 8°, inciso VIII, IX, X e XI, da Resolucio n° 5.818, de 3 de maio de
2018, devera observar as seguintes diretrizes:

|- analisar as solicitagdes de mercados, observando a ordem cronolégica dos pedidos;

Il - divulgar, no sitio eletronico da ANTT, a relacdo de mercados e seus respectivos pedidos,
contendo o estagio de anélise;

111 - apreciar, ainda que seja para ndo conhecer, as peticdes protocoladas por terceiros em face das
solicitagdes de mercados;



IV - ndo condicionar a emissdo de licenca operacional a comprovacao de inscrigdo estadual para
todas as Unidades da Federagdo em que solicitou secao;

V - atestar, no caso em que a verificacdo do nivel de implantacido do MONITRIIP tenha ocorrido ha
mais de 60 (sessenta) dias, que a empresa permanece no nivel de implantagdo | do Monitriip, para
fins de cumprimento do disposto no caput do art. 4° da Deliberagdo n° 134, de 21 de margo de
2018.

§ 1° As informacgodes de que trata o inciso Il deverao ser atualizadas quinzenalmente.

§ 2° Caso a Supas identifique que a empresa ndo possua inscricdo estadual nas Unidades de
Federacdo em que solicitou secdo, o fato deverad ser comunicado as Secretarias de Fazenda
estaduais competentes.

[.]

3.7. Conforme consta na Nota Técnica SEI n°3156/2020/GEOPE/SUPAS/DIR3756463) e no
Relatério a Diretoria n® 457/2020 (3784648), a empresa cumpriu todos os requisitos estabelecidos na
Resolucdo ANTT n° 4.770/2015. Ademais,os mercados solicitados pela empresa foram devidamente
divulgados pela Supas, conforme se observa abaixo:

[.]

Com relagdo ao Art. 27 da Resolugdo n°® 4.770/2015, que trata da publicidade dos mercados
solicitados, informamos que o pré-requisito foi cumprido com a publicacdo dos pedidos que
atenderam aos requisitos minimos para convocagdo constantes da Resolucio ANTT n°
4.770/2015, Deliberacao ANTT n°® 955/2019 e Deliberacdo ANTT n°® 134/2018 no site da ANTT, no
link abaixo:

http://www.antt.gov.br/passageiros/Mercados Novos Analises e Convocacoes.html (Passageiros

- Informagdes para Empresas - Mercados Novos - Pleiteados e Convocagdes)

De acordo com os checklists 3196108, 2898534, 3196109, 2898537 € 3196110 anexos, o pleito

da empresa TRANSPORTES SANTA MARIA LTDA cumpre todos os requisitos estabelecidos pela
Resolucdo n°® 4.770/2015 e suas alteracdes, para a autorizagdo de Novos Mercados em regime de
autorizagao.

[...] (grifo acrescentado)

3.8. Quanto ao Monitriip, a Supas informou que, como aempresa nio possui Licenga
Operacional - LOP, é desconsiderada a sua analise, conforme dispostos no art. 4, § 4° da Deliberacao
n° 134/2018.

3.9. No que tange as impugnagdes apresentadas em face do pedido feito pela
empresa Transportes Santa Maria Ltda, a Supas sugeriu conhecé-los, para, no mérito, negar-lhes
provimentos, nos seguintes termos:

[.]
ANALISE DAS IMPUGNACOES

No que se refere as impugnacdes apresentadas protocolos n°s 50500.312930/2019-
69,50505.314078/2019-14 e 50510.310020/2019-22.

Quanto a impugnacio de protocolo n° 50500.312930/2019-69 (CONSORCIO GUANABARA DE
TRANSPORTES), em anélise verificamos que a mesmo se baseia nos principais pontos:

a) Os mercados solicitados ndo tratam-se, em sua maioria, de mercados novos, mas de mercados ja
existentes e operados regularmente pela impugnante.

b) Alega que a empresa requerente n3o apresentou estudo de Inviabilidade operacional (cita
concorréncia ruinosa).

¢) A impugnante pede que as regras contidas na Portaria 249 sejam observadas.

Sobre os mesmos, o posicionamento desta area técnica é como segue:

- Referente ao item A, o Decreto n® 10.157/2019 delimitou o conceito de inviabilidade operacional
a hipdteses de caracterizagdo de restricao de infraestrutura, ou seja, limitacdes de embarques e
desembarques em terminais rodoviarios. Assim, o item ndo pode implicar em razédo para recurso,
visto que hoje o mercado de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros
tem como caracteristica a liberdade de pregos e o ambiente de livre e aberta competicao.

- Quanto ao item B, de igual forma ndo ha por que ventilar a necessidade de realizagdo de estudos
de viabilidade operacional, em especial apds a publicacido do Decreto 10.157/2019. Assim, a
reclamacdo da empresa ndo pode prosperar, posto que se encontra ancorado na concepgao

equivocada de que a concorréncia no mercado de TRIP seria, por si sd, uma pratica desleal, em
absoluta contradicdo com o texto legal que prega que esse setor opere em um ambiente de livre e
aberta competicao.

- Com relagao ao item C, entendemos nao serem pertinentes pedidos de impugnagéo tendo como
base as premissas esculpidas nas Portarias n® 249/2018 e 258/2018, tendo em vista que, além de
revogadas, suas motivacdes também giravam em torno da nog¢ao de concorréncia ruinosa e ndo de
restricao de infraestrutura.

Pontos apresentados pelas empresas AUTO VIAGAO CATARINENSE LTDA., CNPJ n°
82.647.884/0001-35 e VIACAO COMETA S/A., CNPJ n° 61.084018/0001-08m seus pleitos de
impugnagdes (50500.314078/2019-14):

“..as impugnantes entendem que a delegacdo de nova linha s6 pode ser autorizada mediante
prévia inclusdo na rede de transportes (art. 6°, inciso V, da Lei n® 10.233/2001) e por processo de
selecdo publica, tal como previsto no paragrafo Gnico do art. 27 da Resolugdo n° 4.770/2015, bem
como o seu estabelecimento demanda, em atendimento ao principio do contraditério e ampla
defesa (art. 5°, incisos LIV e LV, da CF c/c art. 3°, inciso lll, e art. 9°, inciso Il, ambos da Lei
n® 9.784/1999), manifestacio dos operadores das ligagdes pretendidas para afericio de eventuais
impactos decorrentes da pretendida outorga.”

Relativamente a inexisténcia de estudo de viabilidade do pedido, defende que houve inobservancia
dos requisitos procedimentais e afirma que:

“Assim, ndo tendo o impugnado trazido aos autos quaisquer elementos dos mercados que estdo
sendo pretendidos e que permitam ao Orgdo Regulador promover os estudos necessarios e
indispensaveis para avaliagdo das repercussdes sociais sobre o conjunto dos servicos
interestaduais, resta clara declarar a inépcia do pedido formulado, com o consequente
arquivamento do processo.”

Ap06s sustentarem a inépcia do pedido “ante a pobreza de informagdes trazidas pela impugnada ao
processo, bem como a inexisténcia de estudos para afastar a “inviabilidade operacional”, adentram



no mérito afirmando que o pedido nio teria atendido a determinagdo expressa do art. 1° da

Portaria SUPAS 1? 249, de 2018, que traz que o mercado pretendido deve ser “pertinente com o
eixo operado pela requerente em outros mercados” e que nio poderia ser possivel aferir isso dos
documentos apresentados pela interessada.

Assim a intencdo da empresa impugnada n3o é outra sendo causar impacto direto sobre o
mercado intermunicipal, afrontando, com isso, as o artigo 1° da Portaria 249, de 2018, da
SUPAS/ANTT, razao pela qual o pedido deve ser indeferido.

Cedico que a Portaria SUPAS n° 249, de 2018, a Portaria SUPAS n° 258, de 2018 , a Resolucdo n®
5.629, de 27 de dezembro de 2017, Portaria n°® 32, de 23 de margo de 2018, que estabeleceu
procedimentos de avaliagdo da area de influéncia de mercado esta localizado em um raio superior
a 50 (cinquenta) quilémetros de distdncia de um mercado ja atendido, foram revogadas pela

Deliberacdo n° 955, de 2019 e que o Decreto n® 10.157, de 2019 delimitou o conceito de
inviabilidade operacional a hipoteses de caracterizacdo de restricdo de infraestrutura, ou seja,
limitagdes de embarques e desembarques em terminais rodoviarios, resta evidenciado que o
pedido de impugnacdo nio pode prosperar, posto que inteiramente ancorado na concepgao
equivocada de que a concorréncia no mercado de TRIP seria, por si sd, uma pratica desleal, em
absoluta contradicdo com o texto legal que prega que esse setor opere em um ambiente de livre e
aberta competicao.

As preliminares também nao merecem acolhida, primeiramente porque as escolhas regulatérias

positivadas na Resolucdo n°® 4.770, de 2015 n3o estio em discussdo, ademais, as préprias
impugnantes depde contra seus proprios argumentos - sobre a necessidade de inclusdo das linhas
na rede de transporte a serem aprovadas pelo CONIT, comando normativo, diga-se, ja revogado

pela Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019 -, na medida em que solicitam as outorgas dos mesmos
mercados e na mesma forma contra a qual sustentam se insurgirem.

De igual forma ndo ha por que ventilar a necessidade de realizagdo de processo seletivo publico,
adstrito por lei - paragrafo Gnico do art. 47-B da Lei n® 10.233, de 2001 - e por resolugdo - art. 41

da Resolugdo n® 4.770, de 2015 - as hipéteses de inviabilidade operacional, o que ndo foi
constatado ao longo do processo e nem no pedido de impugnagéo.

Portanto, entendemos que ndo hd mérito no pleito de impugnacdo das empresas Auto Viagdo
Catarinense Ltda. e Viagdo Cometa S/A.

Quanto a impugnacio de protocolo n° 50510.310020/2019-22 (EMPRESA GONTIJO DE
TRANSPORTES LIMITADA) em analise verificamos que a mesmo se baseia nos principais pontos:

a) A impugnante alega que o pedido nao estd em conformidade com a Portaria n° 249.

b) Alega que grande parte dos mercados requeridos ja sdo operados por outras transportadoras e
muitos se encontram no raio de 50 km.

c) O pedido ndo obedece o artigos 41 e 42 da Res. 4770/2015 (inviabilidade operacional,
concorréncia ruinosa)

d) Alega que os mercados solicitados interferem diretamente em mercados operados por ela.

e) Afirma que a empresa solicitante ndo tem capacidade técnico operacional para operar os
mercados solicitados, pois ndo possui LOP.

- Com relagdo ao item A, entendemos nao serem pertinentes pedidos de impugnagao tendo como
base as premissas esculpidas nas Portarias n® 249/2018 e 258/2018, tendo em vista que, além de
revogadas, suas motivagdes também giravam em torno da nogao de concorréncia ruinosa e ndo de
restricio de infraestrutura.

- Sobre o item B, da mesma forma, o requisito de interferéncia em area de atuacio de operadora
no raio de 50 km foi estabelecido na Resolucao n® 5.679/2017, também ja revogada.

- Sobre o item C, ndo ha por que ventilar a necessidade de realizagdo de estudos de viabilidade
operacional, em especial ap6s a publicagido do Decreto 10.157/2019, que delimitou o conceito de
inviabilidade operacional a hipoteses de caracterizagdo de restricdo de infraestrutura, ou seja,
limitagdes de embarques e desembarques em terminais rodoviarios. Assim, a reclamacdo da
empresa ndo pode prosperar, posto que se encontra ancorada na concepgao equivocada de que a
concorréncia no mercado de TRIP seria, por si s6, uma pratica desleal, em absoluta contradicido
com o texto legal que prega que esse setor opere em um ambiente de livre e aberta competicao.

- Sobre o item D, conforme dito, o item ndo pode implicar em razéo para recurso, visto que hoje o
mercado de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros tem como
caracteristica a liberdade de precos e o ambiente de livre e aberta competicao.

- Sobre o item E, a capacidade técnico operacional da requerente dos mercados foi avaliada
conforme os preceitos da Resolucdo 4.770/2015, e a aprovagdo do presente pleito ensejara na
publicagdo de Licenga Operacional a mesma.

Assim, sendo esses os pedidos de recurso, sugerimos conhece-los e no mérito negar
provimento, pelas razées acima expostas.

[...] (grifo acrescentado)

3.10. Diante da manifestacdo técnica da Supas, considerando que foram atendidas as normas
regulatérias atinentes a prestacdo de servicos de transporte rodovidrio interestadual de
passageiros, entendo que o pleito esta apto a seu regular prosseguimento. Contudo, apenas duas
questdes merecem ser pontuadas.

3.11. A primeira delas diz respeito as impugnagdes apresentadas. Considerando que nado cabe
mais impugnacdes como base nas Portarias n°® 249/2018 e 258/2018, revogadas pela Deliberacdo n°
955/2019, ao invés de conhecé-las, para, no mérito, rejeita-las, sou a favor de apenas ndo conhecé-
las, a exemplo do que ocorreu nas decisdes proferidas pela Diretoria Colegiada, embasadas nos
Votos DDB n° 49 (3241537) 50 (3265023), nos Processos Administrativos n°50500.306882/2019-
70 e 50500.024489/2019-61, em que foram usados praticamente os mesmos argumentos contidos nas
impugnacoes analisadas nestes autos.

3.12. Tenho para mim, inclusive, que, com a revogacio das portarias da Supas e com as
alteracdes ocorridas em abril de 2020 na Resolucdo n°® 5.818/2018, o momento para que um eventual
interessado apresente manifestacdes em face de legalidade e de mérito é ap6s a decisdo, por meio
de interposicdo de recurso, e ndo mais antes da decisdo, quando a empresa que apresentou um
pedido para operar determinado mercado apenas possui uma expectativa de direito quanto ao
deferimento do seu pleito.

3.13. A segunda delas esta relacionada a divergéncia entre os mercados a serem deferidos e



os pleiteados pela empresa. Nos termos do Despacho3737379, foi solicitada a Supas a seguinte
diligéncia:

[..]

Nos termos da minuta de deliberacio (3687488), os mercados a serem deferidos sdo estes: de Belo

Horizonte (MG), Contagem (MG) e Betim (MG), para Sdo Bernardo do Campo (SP), Braganca
Paulista (SP), Atibaia (SP), Guarulhos (SP), Sao Caetano do Sul (SP), Santo André (SP).

Ao avaliar o Oficio Circular SEI n° 52/2020/GETAU/SUPAS/DIR-ANT5(03080), mencionado no
Relatério a Diretoria, consta que a empresa foi convocada a apresentar a documentacio
referente aos mercados relacionados ao Processo Administrativo n°® 50500.398311/2016-19,
que, segundo consta nos documentos acostados aos autos, possui apenas dois mercados: Belo
Horizonte (MG) - Braganca Paulista (SP) e Belo Horizonte (MG) - Sio Bernardo do Campo (SP).

Como se observa, a minuta de deliberacdo possui mais mercados do que consta no Processo
Administrativo n° 50500.398311/2016-19.Parece-me que os demais mercados foram
aproveitados do Processo Administrativo n® 50515.036993/2017-82, que consta também no
documento (0116015), mas ndo ha nos autos a convocacio de apresentacdo da documentagio
para esse requerimento.

No site da ANTT consta a digitalizacdo do Oficio Circular SEI n° 1385/2019/GETAU/SUPAS/DIR-
ANTT, de 30 de abril de 2020, em que a empresa foi convocada para apresentar a documentacgio
para os processos 50515.036992/2017-38, 50515.036992/2017-38, 50515.036992/2017-38

e 50515.048702/2017-07, contudo, como ndo esta nos autos tampouco foi feita mencio
dele na andlise da Supas, nao é possivel saber se os referidos requerimentos serao analisados
neste processo ou em processo apartado.

Diante disso,€é fundamental que a Supas avalie se a andlise dos requerimentos mencionados
acima sera feita em conjunto ou separado e informe a empresa a forma como sera feita tal
anélise, dando oportunidade para que a empresa manifeste interesse ou nio de operar os
demais mercados pleiteados, mediante a apresentacido da documentacéo exigida pelas normas
da Agéncia.

[...] (grifo acrescentado)

3.14. A Supas, por sua vez, por meio da Geréncia Operacional de Transporte de Passageiros -
Geope, sustentou, no Despacho3753825, o seguimento do processo se a realizacdo da diligéncia
mencionada, pelos motivos abaixo:

[.]

Sobre o topico, esclarecemos que apesar de se tratar de um Unico processo com diversos pedidos
anexados ao mesmo, para pedidos antigos se adotou a pratica de registrar os relatérios de controle
de mercados solicitados com o namero do protocolo que detalhava o pedido. Assim, quando da
convocagio, foram nomeados os protocolos individualmente no Oficio Circular n° 52/2020.

No entanto, apesar da empresa ter sido convocada a apresentar a documentagio para cada
requerimento, a mesma respondeu a listagem dos mercados de forma tnica por meio do
documento 2660795, no qual incluiu mercados de mais de um documento e ndo fez mencao aos
demais. Assim, entendemos que a empresa teve a oportunidade de enviar resposta
separadamente e, uma vez que a mesma encaminhou lista com mercados de mais de um
protocolo em seu pleito, resta clara a intencdo da mesma de uma analise unificada. Ressaltamos
novamente que a empresa teve a oportunidade de responder a cada protocolo convocado
individualmente e optou por nio se manifestar quanto aos demais protocolos.

Ainda assim, entendemos a necessidade de esclarecer a origem dos mercados na Nota Técnica e
por isso encaminhamos nova versao anexa com a citada corregao.

[...] (grifo acrescentado)

3.15. Como mencionado no Despacho 3737379, o Oficio Circular SEI n°
52/2020/GETAU/SUPAS/DIR-ANTT (2503080), enviado a empresa em 21 de janeiro de 2020, conforme
e-mail (2503081), convocou a empresa a apresentar a documentacio referente apenas ao Processo
Administrativo n°® 50500.398311/2016-19, nao fazendo mencio aos Processos 50515.036992/2017-
38, 50515.036992/2017-38, 50515.036992/2017-38 e 50515.048702/2017-07, como sugerido pela
Geope. A convocacdo para apresentacdo da documentacdo desses processos se deu apenas com a
emissdo do Oficio Circular SEI n° 1385/2019/GETAU/SUPAS/DIR-ANTT2838295), de 2 de abril de
2020, data posterior ao envio da documentacao apresentada pela empresa, que faz mencao expressa
apenas ao Oficio Circular SEI n® 52/2020/GETAU/SUPAS/DIR-ANTT.

3.16. Contudo, embora nao conste nos autos o Oficio Circular SEI
n°® 1385/2019/GETAU/SUPAS/DIR-ANTT2338295) tampouco comprovante de seu envio a empresa,
em consulta aos autos do Processo Administrativo n°®50500.430221/2019-64, em que consta o
referido expediente, verifica-se que consta o comprovante de seu envio (3147545) aos mesmos e-mais
contidos no comprovante de envio de e-mail (2503081 e 2898572)
- luizcouto@samaria.com.br e robertoguazzelli@samaria.com.br - pelo que me parece ter faltado
apenas o relacionamento daquele processo com este no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, o
que foi efetuado por esta Diretoria no dia 23 de julho de 2020.

4. DA PROPOSIGAO FINAL
4.1. Ante o exposto, VOTO por:

a) Deferir o pedido da empresa Transportes Santa Maria Ltda, CNP)J
n°® 59.163.162/0001-93, de emissdo da Licenca Operacional - LOP n° 177, com
a inclusdo dos mercados de Belo Horizonte (MG), Contagem (MG) e Betim (MG),
para Sido Bernardo do Campo(SP), Braganga Paulista (SP), Atibaia (SP), Guarulhos
(SP), Sao Caetano do Sul (SP), Santo André (SP);

b) Nao conhecer as impugnacdes apresentadas pelas empresas Consércio Guanabara
de Transportes, CNPJ n° 23.542.573/0001-42, Auto Viacdo Catarinense Ltda, CNPJ n°
82.647.884/0001-35, Viagdo Cometa S/A, CNPJ n° 61.084018/0001-03 e HEnpresa
Gontijo de Transportes Ltda, CNPJ n° 16.624.611/0001-40.



Brasilia, 31 de julho de 2020.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
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