AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 85/2020

OBJETO: 4° Revisdo Ordinaria, da 6* Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio
(TBP) da Concessionaria Ponte Rio-Niterdi S.A.

ORIGEM: SUROD
PROCESSO (S): 50500.020439/2020-48

PROPOSICAO PRGRARECER n. 00268/2020/PF-ANTT/PGF/AGU E PARECER n. 00438/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se da proposta de aprovacdo da 4° Revisdo Ordinaria, da 6® Revisdo
Extraordinaria e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) da Concessionaria Ponte Rio-Niteroi
S.A. - ECOPONTE.

28 DOS FATOS

2.1. Em 18 de margo de 2015, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
realizou leildo para a Concessido de trecho rodoviario da Rodovia 101/RJ, trecho de acesso a Ponte
Presidente Costa e Silva (Niteréi) - Entr. RJ 071 (Linha Vermelha).

2.2. A Concessao consiste na exploragdo, por 30 anos, da infraestrutura e da prestacdo do
servico publico de operacdo, manutengdo, monitoragdo, conservagdo e implantacdo de melhorias no
trecho concedido. O projeto de concessao esta previsto no Programa Nacional de Desestatizagdo -
PND, pelo Decreto n°® 2.444, de 30 de dezembro de 1997.

2.3. Além da exploracdo do trecho supracitado, foram incluidos no projeto de
concessdo uma alca de ligacido do Sistema Rodoviario a Linha Vermelha (extensido de cerca de 2,5
km), evitando que os usuarios da Ponte Rio-Niterdi, com destino a Baixada Fluminense e a rodovia
Presidente Dutra utilizem a Avenida Brasil; uma passagem subterranea sob a Praca Renascenca em
Niter6i (mergulhdo), com o objetivo de proporcionar maior fluidez ao trafego; e ainda, a Avenida
Portuaria (extensio de cerca de 3,1 km), permitindo o acesso dos veiculos pesados da Avenida Brasil a
area portuaria (Portio 32).

2.4. A Tarifa de Pedagio Teto para veiculos de rodagem simples e de dois eixos, considerada
no estudo de viabilidade econémico-financeiro, referenciada a janeiro de 2014 e oferecida para o
Edital n° 01/2015, foi de R$ 5,18620 (cinco reais e dezoito mil seiscentos e vinte centésimos de
milésimos de real).

2.5. A Comissdo de Outorga consagrou vencedora a oferta de R$ 3,28442 da Ecorodovias
Infraestrutura e Logistica S.A. apds a abertura e analise dos documentos de qualificacido e da proposta
comercial da licitante.

2.6. Em 18 de maio de 2015, a Concessionaria Ponte Rio-Niter6i (ECOPONTE) firmou com a
Unido, por intermédio da ANTT, Contrato de Concessdo do lote correspondente ao trecho rodoviario
da Rodovia BR-101/RJ, trecho de acesso a Ponte Presidente Costa e Silva (Niterdi) - Entr. RJ 071 (Linha

Vermelha). O contrato visa a exploracio da infraestrutura e da prestacdo de servicos publicos e obras,

abrangendo a execucdo dos servicos de recuperacdo, manutencdo, monitoracdo, conservagao,

operacao, ampliacao, melhorias e exploragdo, conforme apresentado no Programa de Exploracao da
Rodovia - PER, mediante Tarifa Basica de Pedagio (TBP) no valor inicial de R$ 3,28442, referenciada
ao més de janeiro de 2014. O prazo de vigéncia da concessdo é de 30 anos a contar da data de
assuncao do sistema rodoviario, o que ocorreu em 01 de junho de 2015.

2.7. O inicio da cobranca de pedagio ocorreu a partir da zero hora do dia 1° de junho de
2015, com transferéncia imediata da antiga Concessionaria: CCR Ponte para a nova Concessionaria:
ECOPONTE.

2.8. Passando a analise dos autos, quanto a proposta da 4* Revisao Ordinaria, da 6* Revisao
Extraordinaria e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) da Concessionaria Ponte Rio-Niteroi
S/A. Em 22 de janeiro de 2020, a ECOPONTE protocolou o documento EPON - GAC
00079/2020 (2873328), no qual apresenta sua proposta para a 4° Revisdo Ordinaria e 6* Revisdo
Extraordinaria, conforme previsto no art.3° da Resolucao n° 675, de 2004.

2.9. Em seguida, apds o recebimento do documento da ECOPONTE, a Geréncia de Gestdo
Econdémico-Financeira de Rodovias (Geref), encaminhou o Despacho (2872676) a Geréncia de

Fiscalizacdo e Investimentos de Rodovias (Gefir) solicitando informacdes quanto ao percentual de

desconto ou acréscimo de reequilibrio tarifario, a ser aplicado nesta revisao, bem como, se existe

descumprimento contratual por parte da concessionaria ou algum 6bice para a aprovacao do pleito.



2.10. Em resposta, a Gefir informou, por meio do Despacho (2968541), que o Fator D esta
sendo analisado por meio do processo SEI50500.011045/2020-07. Adicionalmente, informou que no
ambito da Gefir, ndo existe, por parte da ECOPONTE, qualquer descumprimento de clausulas
técnica-operacional do Contrato de Concessdo que inabilite a concessionaria no processo de 42
Revisdo Ordinaria e 6® Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio (TBP). Bem como, niao
existe dbice, por parte da GEFIR, para aprovacao da revisido em analise.

2.11. Da andlise dos autos do processo 50500.003192/2020-03, no que compete a Gefir, a
unidade técnica elaborou a Nota Técnica SEI N° 802/2020/GEFIR/SUINF/DIR&53198), por meio da
qual analisou diversos pontos da proposta de revisdo tarifaria apresentada pela Concessionaria e as
encaminhou 3 Geref, por meio do Despacho Gefir (2936926).

2.12. Em 16 de margo de 2020, foi acostado aos autos do processo 50500.020439/2020-48 a

Nota Técnica SEI N° 1082/2020/GEREF/SUINF/DIR3101466), por meio da qual é apresentada a

avaliacdo e mensuracdo das Receitas Extraordinarias auferidas pela Concessionaria ECOPONTE. Em
sintese, a Nota conclui que as Receitas Extraordinarias foram adequadamente contabilizadas, todavia,

0s custos associados as receitas apresentadas ndo podem ser levados em consideracao, devido a

impossibilidade de comprovacdo da ligacdo direta entre os custos e os contratos de receita

extraordinaria existentes.

2.13. Em 24 de marco de 2020, a Geref acostou aos autos a Nota Técnica SEI N°
868/2020/GEREF/SUINF/DIR 2878481), por meio da qual apresentou a apuragdo preliminar
consolidada da revisao tarifaria em analise. Em sintese, considerando os eventos apontados na Nota
Técnica retromencionada, a 4* Revisdo Ordinaria, 6* Revisdo Extraordinaria e reajuste alteram a
tarifa arredondada da concessionaria em 4,65% (quatro inteiros e sessenta e cinco centésimos por
cento), passando de R$ 4,30 (quatro reais e trinta centavos) para R$ 4,50 ( quatro reais e cinquenta
centavos).

2.14. Ato continuo, foram encaminhadas, por meio do Oficio 5576 (3068490), as Notas
Técnicas SEI n° 868/2020/GEREF/SUINF/DIR2878481) e n° 802/2020/GEFIR/SUINF/DIR (2853198) a
concessionaria, em conformidade com o disposto no inciso Il, artigo 5° da Resolugdo n° 675, de 4 de
agosto de 2004, o qual assegura a concessionaria o direito de manifestacdo no prazo de 15 dias apdés o
recebimento dos resultados preliminares da revisao em andamento.

2.15. Em resposta, a concessiondria protocolou o documento EPON-GAC
00454/2020 (3195980), acostado ao processo SEI 50500.036308/2020-82, por meio do qual encaminha
suas manifestacdes acerca dos resultados preliminares da revisao.

2.16. Da analise da documentacao enviada pela Concessionaria, a Gefir elaborou a Nota
Técnica SEI N° 2012/2020/GEFIR/SUINF/DIR (3370228), na qual apresenta sua analise sobre os
argumentos da concessionaria. Ato continuo, encaminhou a Nota a Geref, por meio do Despacho Gefir
(3387483).

2.17. Adicionalmente, a Gefir encaminhou a Geref a NOTA TECNICA SEI N°
2119/2020/GEFIR/SUINF/DIR (3427111), de 19/05/2020, que efetuou a revisio dos valores do Fator Q,
ante a interpretacdo dada no PARECER n. 00169/2020/PF-ANTT/PGF/AGU3415789). A anélise do
Fator Q foi realizado no dmbito do processo n° 50500.014950/2020-19, relacionado ao processo de
revisdo. De Acordo com a analise acostada nesse processo, foi proposta a aplicagdo de 10,21% a titulo
do referido fator.

2.18. Em 03 de junho de 2020, a Geref acostou aos autos a Nota Técnica SEI N° SEI N°
2383/2020/GEGEF/SUROD/DIR (3501707), por meio da qual apresenta a apuracao final consolidada
da revisao tarifaria em analise. A referida Nota ressalta que cabera a Diretoria Colegiada deliberar
sobre a aplicacdo do Fator Q e, caso decida pela aplicagdo do fator, podera ainda deliberar sobre

eventual parcelamento de sua aplicagdo, conforme item 2.8, do Anexo 7 do Contrato de Concesséo.

2.19. Nesse mesmo dia,em atencdo a Portaria DG n° 342, de 5 de julho de 2017, o
Superintendente emitiu o Relatério a Diretoria n° 400/2020 (3502901), propondo a Diretoria
Colegiada a publicacdo de Deliberacdo que aprova da 4? Revisdo Ordinaria, a 6 Revisdo
Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP).

2.20. No dia 04 de junho de 2020, foi enviado por e-mail (3543213) o Oficio SEI N°

10284/2020/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (3503006) a Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade - Seae, do Ministério da Economia e o Oficio SEI N° 10286/2020/GEGEF/SUROD/DIR-
ANTT (3503025), a concessionaria Autopista Ferndo Dias S.A., comunicando os resultados
preliminares.

2.21. Ato continuo, os autos foram encaminhados, por meio do Despacho 3542297, ao Chefe
de Gabinete do Diretor Geral da ANTT, que por sua vez, por meio do Despacho 3543960, remeteu os
autos a Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT) para analise e manifestacao.

2.22. Em 15 de junho de 2020, os autos foram encaminhados a Subprocuradoria-Geral de
Assuntos Judiciais e Extrajudiciais, por meio do documento Cota n° 05231/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
(3672988), para verificar se ha decisio judicial ou extrajudicial impedindo que a Diretoria colegiada
acolha a proposta da unidade técnica para a 4* Revisdao Ordinaria, da 6 Revisdo Extraordinaria e do
Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) da Concessionaria da Ponte Rio Niteroi S/A.

2.23. Em resposta, a Subprocuradoria-Geral de Assuntos Judiciais e Extrajudiciais informou
que, "de acordo com os sistemas de controle atuais desta Subprocuradoria-Geral, ndo foram
encontradas decisées judiciais ou decisées do TCU que impecam a 4? Revisdo Ordindria, da 6* RevisGo
Extraordindria e do Reajuste da Tarifa Bdsica de Peddgio (TBP) da Concessiondria da Ponte Rio Niterdi
S.A. (ECOPONTE).".

2.24. Em 19 de junho de 2020, a PF-ANTT emitiu o Parecer n. 00268/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
(3672998), aprovado pelo Despacho de Aprovagao n. 00153/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, concluindo pela



legitimidade de prosseguimento da revisdo tarifaria ora proposta, com algumas recomendacoes,
dentre as quais destaco:

e abertura de processo administrativo com vistas a excluir a previsdo da verba de aparelhamento
da Policia Rodoviaria Federal - PRF para os proximos anos do contrato de concessido, com a
consequente celebracao de termo aditivo;

e reiteracdo da recomendacao constante no PARECER n. 00169/2020/PF-ANTT/PGF/AGU sobre a
competéncia da Diretoria colegiada dessa Agéncia para deliberar, na esfera administrativa,
quanto a interpretacdo da legislacdo e sobre os casos omissos, conforme art. 11, XVII, do
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢gdo ANTT n° 5.810. Especialmente quanto a aplicacao
do Fator Q, orientou:

o que n3o seja promovida revisdo em processos anteriores ja concluidos, se pautados em
orientagdo geral diversa a época;

o que adote com uniformidade esse entendimento juridico para todos os demais contratos
de concessao que contenham previsdo de incidéncia do Fator Q em moldes idénticos ao
caso em apreco;

o que, em havendo divergéncia pontual com outro contrato de concessao, seja submetida a
esta Procuradoria eventual davida juridica na aplicacao dessa interpretacao; e

o que seja dada transparéncia e publicidade ao entendimento a ser firmado, propondo-se

edicdo de simula administrativa, conforme art. 106, IIl, do Regimento Interno dessa
Agéncia.
2.25. Em 02 de julho de 2020, conforme consta no Despacho 3693257, os autos foram

distribuidos mediante sorteio a esta Diretoria para analise e proposicdo da matéria em reunido da
Diretoria Colegiada.

2.26. Apos andlise dos autos, solicitei a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria -
Surod, por meio do Despacho 3826919, que: (i) fosse informado se o entendimento proposto para a
aplicacdo do Fator Q na revisao tarifaria da Ecoponte é o mesmo aplicado nos demais contratos de
concessdo, que contém a previsdo de incidéncia do Fator semelhante ao caso em apreco; (ii) a
unidade procedesse as simulagdes do escalonamento da aplicacdo do fator Q da Ecoponte, de forma a
evitar grandes oscilagdes tarifarias, nos termos do item 2.8, do Anexo 7, do Contrato de Concessao e,
por fim, (iii) fosse avaliado a recomendacdo da PF-ANTT quanto a edicdo de simula administrativa,
com o objetivo de dar transparéncia e publicidade ao entendimento da Agéncia quanto a aplicagdo do
Fator, bem como informe quais acdes estdo sendo tomadas para implementar a referida
recomendacao.

2.27. Em resposta, a unidade técnica acostou aos autos os seguintes documentos: Despacho
Surod (3900402), Despacho Cofor (4018139), Nota Técnica SEI N° 4023/2020/GEGEF/SUROD/DIR
(4008686), Relatério a Diretoria SEI N° 561/2020 #021065) e Despacho Gegef (4090067). Por meio
desses documentos, a unidade técnica informou que:

e (i) "Sim. Questionamento semelhante foi formulado no Gmbito do processo 5% Revisdo Ordindria
e 92 Revisdo Extraordindria da TBP da ECO050 (50500.365909/2019-66) que assim foi
respondido por meio do DESPACHO GEFIR3903120: "8.2 Recomendacdo 2: destaca-se que estd
sendo aplicado, com uniformidade, o entendimento juridico exarado no Parecer n.
00169/2020/PF-ANTT/PGF/AGU para todos os demais contratos de concessdo que contenham
previsdo de incidéncia do Fator Q;"."; (Grifo nosso)

e (ii) “Desse modo, apresenta-se a seguir os efeitos finais da 42 Revis&o Ordinaria, da 62
Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da TBP da Ecoponte, considerando um Fator Q
igual a -3,00% (trés por cento negativo), sendo que o Fator Q restante de -7,21% sera
computado na aplicagéo do Fator C nos anos posteriores, de forma a evitar grandes
oscilagbes tarifarias.

(.)

Considerando uma aplicagao parcial do Fator Q neste ano, igual a -3,00%, a 42 Revisdo
Ordinaria, 62 Revisdo Extraordindria e reajuste alteram a tarifa arredondada em 6,98%
(seis inteiros e noventa e oito centésimos por cento) em relagéo a aprovada na 32 Revisdo
Ordinaria e 52 Extraordinaria.”

e (iii) "Sobre esse tema, repisamos o entendimento que tal proposta de texto de sumula ja foi
proposto pela GEFIR no &mbito do processo Administrativo 50500.365909/2019-66, que
tratou da 52 Revisdo Ordinéaria e 92 Revis8o Extraordinaria da TBP da ECO050, conforme
despacho SEI 3903120, conforme texto abaixo:

"Recomendacdo 4: Considerando o que consta no processo 50500.014950/2020-19, submete-se a
seguinte proposta de redacdo para a edigdo de sumula administrativa, que deve ser levada a
apreciacdo da Diretoria Colegiada desta Agéncia, conforme recomendacdo do Parecer n.
00169/2020/PF-ANTT/PGF/AGU:

"A aplicacdo de metodologia de aferi¢do da variacdo do indice de acidentes das rodovias, para
fins de obtencdo de fator incrementador da tarifa bdsica de peddgio, no ambito dos contratos
de concessdo de rodovias federais, deve verificar se o percentual obtido desse indicador reflete
um melhor desempenho da concessiondria ao longo do periodo analisado, em termos de reducdo
de acidentes.""

2.28. Em seguida, apo6s analisar de forma detalhada a metodologia de célculo do fato Q,
encaminhei o Despacho DDB (4151551) a Procuradoria Federal Justo & ANTT solicitando os seguintes



esclarecimentos:

1. Qual ainterpretagdo deve-se dar aos prazos de revisdo do Fator Q previstos nas clausulas 17.4.3
do Contrato de Concessao e 1.6 do Anexo 7 - Fator Q? O prazo estabelecido deve contar a partir
do inicio da concessao, da cobranca do pedagio ou da primeira afericao do indice de acidentes?

2. Com base na interpretacdo dada as clausulas da revisdo quinquenal, a revisio tarifaria em
analise encontra-se dentro dos 5 (cinco) anos iniciais?

3. Caso a ANTT esteja em mora com a primeira revisdo quinquenal do Fator Q da ECOPONTE, a
Agéncia poderia sobrestar a aplicacdo do referido fator até que seja revista a metodologia (sem
prejuizo da aplicacido da nova metodologia para os anos que ficaram sobrestados)?

2.29. Por meio do Parecer n. 00438/2020/PF-ANTT/PGF/AGU 4192989), a Procuradoria
respondeu aos questionamentos da seguinte forma:

1. “No caso sob andlise, considerando que o inicio da concessio, da cobranca de pedagio e da
afericdo coincidem no dia 01/06/2015, entendo que este é o marco inicial para a contagem dos
5 anos para a revisao dos parametros do Fator Q e do IA, conforme previstos no contrato.”

2. “A revisdo tarifaria em andlise refere-se ao 5° ano de concessido, encontrando-se, portanto,
dentro dos 5 anos iniciais. A revisao do Fator Q pode ser realizada pela ANTT a qualquer tempo
apos o dia 01/06/2020.”

3. “A ANTT ndo se encontra em mora na revisio do Fator Q, posto que tal revisdo constitui
prerrogativa da Agéncia, ndo obrigacido. Tendo em vista que o contrato atribui a ANTT poderes
revisionais amplos em relacdo ao Fator Q, a cada 5 anos, cabe exclusivamente a Agéncia a
modelagem desse instrumento de incentivo, o que abrange, inclusive, a possibilidade de
suspensdo de sua aplicacdo até que a revisdo seja promovida. Caso se opte pela suspensao, é
recomendavel que sejam as concessionarias comunicadas com a devida antecedéncia, evitando-
se a frustracdo de eventuais expectativas quanto a aplicacdo da modelagem atual em revisdes
futuras.”

2.30. Diante dos esclarecimentos prestados, no dia 01 de outubro de 2020, conforme consta
no Despacho DDB 4151551, solicitei a inclusdo do processo na pauta da 875 Reunido de Diretoria.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessao e
permissido da prestacdo de servicos publicos, estabelece, no art. 29, inciso V, que compete ao Poder
Concedente homologar reajustes e proceder a revisio das tarifas na forma desta Lei, das normas
pertinentes e do contrato. Com a criacdo da ANTT, por meio da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001,
a delegacdo da exploracdo de servicos de infraestrutura rodoviaria federal passou a ser de
competéncia da Agéncia, que, nos termos do art. 14, inciso |, "a", depende de concessao.

3.2 No gozo dessas competéncias, a Unido, por intermédio da ANTT, firmou com a

Concessionaria Ponte Rio-Niteréi - ECOPONTE o Contrato de Concessdo do lote correspondente ao
trecho rodoviario da Rodovia BR-101/RJ, trecho de acesso a Ponte Presidente Costa e Silva (Niter6i) -
Entr. RJ 071 (Linha Vermelha).

3.3. O Contrato visa a exploracdo da infraestrutura e da prestacao de servigcos publicos e
obras, abrangendo a execucdo dos servicos de recuperagdo, manuten¢do, monitoracao, conservagao,
operacao, ampliacao, melhorias e exploragdo, conforme apresentado no Programa de Exploracio da
Rodovia - PER, mediante Tarifa Basica de Pedagio (TBP) no valor inicial de R$ 3,28442, referenciada
ao més de janeiro de 2014. O prazo de vigéncia da concessdo é de 30 anos, a contar da data de
Assuncao do sistema rodoviario, o que ocorreu em 01 de junho de 2015.

3.4. O Contrato de Concessido estabelece no Capitulo VI as regras contratuais para a
realizacdo do reajuste e da revisdo tarifaria, as quais foram observadas pela unidade técnica que
procedeu os calculos que serdo analisados a seguir.

REAJUSTE TARIFARIO

3.5. Nos termos da Subclausula 17.3 do Contrato de Concessao, o valor da TBP terd o seu
primeiro reajuste na data de inicio da cobranca de pedagio, que servird como data-base para os

reajustes anuais posteriores, a fim de incorporar a variagio do indice de Precos ao Consumidor Amplo
- IPCA, calculado pelo IBGE.

3.6. No que tange ai indice de Reajuste tarifario, a Subclausula 1.1.1, inciso xxx, do contrato
do Edital n® 01/2015, dispde o seguinte:
“1.1.1

(xxx) IRT: indice de reajustamento para atualizacdo monetdria do valor da Tarifa de Peddgio e de
outras varidveis definidas no Contrato, calculado com base na variacdo do IPCA entre novembro
de 2013 e dois meses anteriores a data-base de reajuste da Tarifa de Peddgio ou de qualquer das
varidveis, conforme a seguinte férmula: IRT = IPCAi / IPCAéonde: IPCAo significa o niimero-indice
do IPCA do més de novembro de 2013, elPCAi significa o numero-indice do IPCA de dois meses
anteriores a data-base de reajuste da Tarifa de Peddgio ou de qualquer das varidveis).”

3.7. Conforme consta na Nota Técnica SEI N° 2383/2020/GEGEF/SUROD/DIR3%01707), o
IRT serd o quociente entre o nimero-indice do IPCA de abril de 2020 e o nimero-indice do IPCA de
novembro de 2013 (dois meses anteriores a data da proposta comercial).

Quadro 01: Parametros para calculo do IRT

MES [IPCA



Nov/13 (3.780,61

Abr/20 [5.331,91

Fonte: Nota Técnica SEI N° 2383/2020/GEGEF/SUROD/DIR (3501707)

3.8. O valor do IRT foi calculado aplicando-se a férmula contratual, conforme demonstrado
abaixo:

IRT =IPCAI/IPCAO =5.331,91/3.780,61 = 1,41033

3.9. Assim, foi calculado o IRT para abril de 2020, de carater definitivo, de 1,41033,
correspondendo a uma variacdo de 2,40% (dois inteiros e quarenta centésimos por cento), em relacio
ao IRT aplicado na revisao anterior, de 1,37729.

REVISAO TARIFARIA

3.10. Os aspectos gerais da revisdo tarifaria estdo estabelecidos na clausula 17.4 do contrato
de concessdo, bem como no artigo 24, incisos VI e VII, da Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, nas
Resolugbes ANTT n°® 675/2004, alterada pelas Resolugdes n°® 5.172, de 25/08/2016, n° 5.859, de
03/12/2019, e Resolucio n° 1.187/2005..

3.11. Em atencdo aos dispositivos contratuais, vale transcrever a clausula contratual 17.3.3,
quanto a formula de calculo da tarifa de pedagio:

“Tarifa de Peddgio = TBP x (1-D-Q) x (IRT-X) + C
Onde:
Tarifa de peddgio: tarifa a ser efetivamente cobrada dos usudrios.

TBP (Tarifa Bdsica de Peddgio):equivalente ao valor indicado na Proposta, de R$ 3,28442 (trés
reais e vinte e oito mil, quatrocentos e quarenta e dois centésimos de milésimos de real),

correspondente ao valor bdsico para a categoria 1 de veiculos.

D (Fator D):redutor ou incrementador da TBP, utilizado como mecanismo de aplicacao do
Desconto de Reequilibrio relativo ao ndo atendimento aos Parametros de Desempenho, ao atraso
e a inexecucdo das obras e servicos da Frente de Melhorias, ou como Acréscimo de Reequilibrio no
caso de antecipacdo na entrega de obras, conforme previsto no Anexo 5.

Q (Fator Q): incrementador da Tarifa Bdsica de Peddgio, utilizado como acréscimo em razao do

atendimento ao indicador de qualidade previsto no Anexo 7.

IRT: indice de reajustamento para atualizagdo monetdria do valor da TBP e de outras varidveis
definidas no Contrato, calculado com base na variagdo do IPCA entre novembro de 2013 e dois
meses anteriores a data-base de reajuste da Tarifa de Peddgio ou de qualquer das varidveis,

conforme a seguinte férmula: IRT = IPCAi / IPCAo (onde: IPCAo significa o nimero-indice do IPCA
do més de novembro de 2013, e IPCAI significa o numero-indice do IPCA de dois meses anteriores a
data-base de reajuste da Tarifa de Peddgio ou de qualquer das varidveis).

X (Fator X} redutor do reajuste da Tarifa de Peddgio, revisto na forma da subcldusula 17.4.6,
referente ao compartilhamento, com os usudrios do Sistema Rodovidrio, dos ganhos de
produtividade obtidos pela Concessiondria.

C (Fator C): redutor ou incrementador da TBP, utilizado como mecanismo de reequilibrio do
Contrato aplicdvel sobre eventos que gerem impactos exclusivamente na receita e nas verbas
indicadas, conforme a metodologia prevista no Anexo 6.” (grifo nosso)

3.12. Adicionalmente, cabe apresentar o disposto na clausula 17.4:

“17.4 Revisdo Ordindria da Tarifa Bdsica de Peddgio

17.4.1 E a revisdo anual da Tarifa Bdsica de Peddgio, realizada pela ANTT previamente ao
reajuste, com o objetivo de incluir os efeitos de ajustes previstos neste Contrato, mediante
aplicagao do Fator Q, Fator C, Fator D e Fator X.

17.4.2 O Fator Q terd o valor atribuido mediante a verificacdo dos indicadores de qualidade
previstos no Anexo 7.

17.4.3 O Fator Q serd revisto, quinquenalmente, pela ANTT, de modo a assegurar os pardmetros
de qualidade do Sistema Rodovidrio, ndo gerando qualquer reequilibrio econémico-financeiro ao
Contrato.

17.4.4 O Fator C serd calculado e aplicado conforme a metodologia prevista no Anexo 6.
17.4.5 O Fator D serd calculado conforme os critérios indicados na subcldusula 21.6 e no Anexo 5.

17.4.6 O Fator X, cujo valor serd igual a O (zero) até o final do 5"quinto) ano do Prazo da
Concessdo, serd revisto, quinquenalmente, pela ANTT, com base em estudos de mercado por ela
realizados, de modo a contemplar a projecdo de ganhos de produtividade do setor rodovidrio
brasileiro, ndo gerando qualquer reequilibrio econémico-financeiro ao Contrato.

17.5 Revisdo Extraordindria da Tarifa Bdsica de Peddgio

17.5.1 E a revisdo da Tarifa Bdsica de Peddgio decorrente de recomposicdo do equilibrio
econémico-financeiro da Concessdo em razao das hipdteses estabelecidas na subcldusula 20.2,
quando cabiveis.

17.6 Efeito do Reajuste, da Revisdo e dos Fatores

17.6.1 O efeito na Tarifa Bdsica de Peddgio decorrente de suas revisées e da aplicacao dos Fatores
serd aplicado na mesma data-base do reajuste da Tarifa de Peddgio.

17.6.2 A Tarifa de Peddgio a ser praticada serd autorizada mediante publicacdo de resolugdo

especifica da ANTT no DOU.”
3.13. Ressalta-se, ainda, a Resolucdo ANTT n°® 675, de 4 de agosto de 2004, alterada pela
Resolucdo n° 5.172/2016, que no seu art. 2°, incisos I, Il e Ill, trata dos eventos considerados nas
revisoes ordinarias, e, no art. 2°-A, das revisdes extraordinarias.

“Art. 2° Nas revisées ordindrias serdo considerados:

| - relativamente ao exercicio anual anterior:

a) as receitas complementares, acessérias ou alternativas a receita principal ou de projetos
associados, com base nos valores faturados pela concessiondria;

b) os recursos para desenvolvimento tecnoldgico e verba de laboratdrio, conforme previsdo



contratual, quando nao utilizados em projetos aprovados pela ANTT;

¢) criacdo, alteragao e extingdo de tributos ou de encargos decorrentes de disposicées legais, de
comprovada repercussao nos custos da concessiondria;

d) os recursos para aparelhamento da Policia Rodovidria Federal e demais verbas, conforme
previsdo contratual, quando ndo utilizadas integralmente.

Il - as diferencas de receita, apuradas entre as datas contratualmente estabelecidas para o reajuste
do ano anterior e do presente, decorrentes de:

a) aplicacdo, quando da concessao do reajuste anterior, do indice de reajuste tarifdrio provisdrio e
do indice definitivo;

b) arredondamento da tarifa do reajuste anterior, conforme previséo contratual;
c) defasagem decorrente de eventual concessdo de reajuste tarifdrio em data posterior ao contrato;

11l - as repercussées decorrentes de inexecugdes, antecipacdes e postergacées de obras e servigos
previstos nos cronogramas anuais do Programa de Explora¢do da Rodovia

Art. 2°-A Nas revisées extraordindrias serdo consideradas as repercussées, decorrentes, lnica e
exclusivamente, de fato de forca maior, ocorréncias supervenientes, caso fortuito, fato da
Administracdo, alteracdo unilateral do contrato, ou fato de principe, que resultem,
comprovadamente, em alteracdo dos encargos da concessiondria.”

3.14. Considerando a TBP em vigor de R$ 3,29948 aprovada na 3? Revisdo Ordinaria e 5%
Revisao Extraordinaria, conforme Deliberacdo n° 863, de 27 de agosto de 2019, passa-se aos eventos
considerados na 4 Revisdo Ordinaria e 6° Revisdo Extraordinaria da TBP em analise.

3.15. A seguir, sdo apresentados separadamente os eventos inseridos nos Fatores X, Q, D e C
e aqueles inseridos em Fluxo de Caixa Marginal.

FATOR X

3.16. De acordo com o item 17.4.6 do Contrato de Concessdo, o Fator X sera igual a O

(zero) até o final do 5° (quinto) ano do Prazo da concessdo, conforme transcrito abaixo:

“17.4.6 O Fator X, cujo valor sera igual a O (zero) até o final do 5° (quinto) ano do Prazo da
Concessao, sera revisto, quinquenalmente, pela ANTT, com base em estudos de mercado por ela
realizados, de modo a contemplar a projecdo de ganhos de produtividade do setor rodoviario
brasileiro, ndo gerando qualquer reequilibrio econémico-financeiro ao Contrato.”
3.17. Tendo em vista que a revisdo em analise refere-se ao 4° ano de concessao, conforme
consta na Nota Técnica SEI N° 2383/2020/GEGEF/SUROD/DIR3$01707), nao sera aplicado o fator X
nesta revisao.

FATOR Q

3.18. O contrato de Concessdo da ECOPONTE prevé a apuragao do Fator Q como indicador
de qualidade dos servigos prestados. Tal fator é definido como:

“Fator Q: incrementador da Tarifa Basica de Pedagio, utilizado como acréscimo em razido do
atendimento ao indicador de qualidade previstos no Anexo 7.”

3.19. O item 1.3 do referido anexo, estabelece a metodologia de afericao e calculo do Fator
Q sera obtido por meio do Indicador do Nivel de Acidentes com vitimas na rodovia:

“Fator Q = IA;

Onde:

IA: Indicador do Nivel de Acidentes com vitimas na Rodovia;

(t): Periodo de mensuracdo dos Indicadores de Qualidade da Rodovia.”

3.20. De acordo com o Contrato de Concessdo, o Indicador do Nivel de Acidentes verifica
o desempenho do nivel do nivel de acidentes de cada concessiondria em comparagdo a outras
rodovias concedidas e em relagdo a ela propria ao longo dos anos, incrementando a Tarifa Basica de
Pedagio de acordo com a melhora propiciada nas condigdes de seguranca dos usuarios.

3.21. O anexo 7 do referido Contrato estabelece que o Fator serd obtido apds o calculo
do Indicador do Nivel de Acidentes de cada rodovia, que sera apurado conforme férmula abaixo,
constante no item 2.2 do anexo 7:

"IS; (Lote) = (N x108) / (L XVDMA, x 365)
Onde:
IS¢ (Lote): € o Indicador do Nivel de Acidentes da Rodovia
N: é o nimero de acidentes com vitimas apurados na Rodovia
L: é a extensdo da Rodovia
VDMAy: é o Volume Diario Médio Anual da Rodovia
t: € 0 ano apuragao do Indicador do Nivel de Acidentes da Rodovia"
3.22. Ap6s o calculo das variagdes dos indicadores do nivel de acidente das rodovias, o

contrato estabelece, na clausula 2.6 do anexo 7, que a concessionaria s6 podera receber acréscimo
tarifarios, em funcao da reducao de acidentes, caso nenhuma das condi¢des abaixo sejam observadas:

1. AIS{Lote) = AIS{concessdes)
2. IS{Lote) = IS(Lotep,ipn)

Onde:

IS(Lotepjn): € o menor valor histérico de acidentes observado naquele lote.
3.23. Adicionalmente, a cldusula 2.7 do referido anexo, estabelece uma terceira
condicionante, qual seja:

"2.7 A Concessiondria néo fard jus ao incremento da Tarifa Bdsica de Peddgio caso a variacdo do
Indicador do Nivel de Acidentes da rodovia seja igual ou inferior a variacdo do indicador nos
anos anteriores." (grifou-se)



3.24. Com base no regramento contratual, a Gefir procedeu os calculos para apuracdo do
Fator Q, conforme consta no Parecer n° 148/2020/GEFIR/SUINF/DIR, e concluiu que, em que pese a
ECOPONTE tenha atendido as duas condicionantes impostas na clausula 2.6 do anexo 7, nao fara jus
ao incremento da TBP, pois ndo foi atendida a condi¢cdo imposta no item 2.7 do anexo 7 ao Contrato
de Concessdo, conforme demostrado na tabela abaixo:

Quadro 02: Avaliacao da condicionante estabelecida na clausula 2.7 do Anexo 7 do Contrato de Concessao
ANOS DE 2016 A 2019

AlSy018/2015(Lote)
AlS2016/2017(Lote) | AlSz017/2018(L0te) | AlS18/2015(Lote) < AlSpnos
ANTERIOREs(LOte)

ECOPONTE 0,27 0,06 -0,28 Sim Nao
Fonte: Parecer 148 (2698448)

Concessao Acréscimo

tarifario?

3.25. Por fim, a unidade técnica apresenta uma reflexdo sobre uma possivel ineficacia
da metodologia contratual de afericdo do Fator Q, visto que a qualidade da prestacdo dos servicos é
avaliada tomando-se, dentre os varios servigos desenvolvidos pelas concessionarias, somente dois
fatores: disponibilidade de pista (fruicio de trafego) e acidentes de transito com vitimas. Ndo se
leva em conta os atendimentos médicos de emergéncia e os de socorro mecanico, bem como
aspectos relativos as condi¢cdes do pavimento, filas em pracas de pedagio, etc.

3.26. Notificada sobre o entendimento técnico, a ECOPONTE apresentou suas consideragoes,
contidas nos documentos SEI12930950 e 2914990, entendendo pela impossibilidade de cumprimento
das trés condicionantes impostas para aplicabilidade do Fator Q no Anexo 7 do seu Contrato de
Concessao.

3.27. Informa ainda que, em analise pretérita, a unidade técnica concluiu que as
concessionaria MSVIA, Concebra e Via040 tiveram o direito de acréscimo tarifario em pauta, diante
da verificagdo do cumprimento das condicionantes estabelecidas no Anexo 7, semelhantes ao
Contrato da ECOPONTE.

3.28. Em resposta a manifestacdo, a unidade técnica encaminhou o Oficio Circular SEI N°
323/2020/GEFIR/SINF/DIR-ANTT (2971826), informando que:

"Ndo houve qualquer alteracio de sentido do texto disposto no item 2.7 e 3.7 do Anexo 7,
presente no contrato de concessGo da ECOPONTE e da ECO050, respectivamente, de forma a
causar qualquer prejuizo as concessiondrias. A norma ali presente foi redigida de forma clara e
objetiva, qual seja: "A Concessiondria nao fara jus ao incremento da Tarifa Bdsica de Peddgio caso
a variagdo do Indicador do Nivel de Acidentes da rodovia sejaigual ou inferior a variacdo do
indicador nos anos anteriores." (grifou-se)

O Parecer n° 148/2020/GEFIR/SUINF/DI®emonstrou que o valor encontrado para a variagado do
Indicador do Nivel de Acidentes (Al$g18/2019) foi menor que a variacdo dos anos anteriores
(AIS2017/2018 € AlS2016/2017)- Como se V&, foi aplicada, tdo somente, a simples regra de verificar se
um nUmero ¢é igual ou inferior a outro e executada a norma estabelecida, sem realizar qualquer
interpretagdo/contextualizagdo. Aplicou-se os estritos termos da avenga, zelando-se pelo fiel
cumprimento das clausulas contratuais.

(-..)

Como demonstrado acima, seguindo-se o regramento contratual, mesmo com a maior diminuicao
possivel de acidentes em um ano (100%), a concessionaria nio teria direito ao incremento da tarifa
de pedagio por meio do Fator Q. Fato que gera contradicdo entre o objetivo buscado por esse
fator e sua metodologia de aplicacio prescrita no contrato.

Vale ressaltar que situagdo semelhante ocorreu tanto para a ECOPONTE quanto para a ECO050,
consoante Parecer n° 148/2020/GEFIR/SUINF/DIR. Nos dois casos concretos, as concessionarias
apresentaram o menor indice de acidentes historico e, cumprindo-se fielmente as regras trazidas
no contrato, ndo obtiveram aumento na tarifa.

Até que se promova revisdo/mudanca na metodologia de aferi¢do e calculo do Fator Q, no tocante
ao Indicador do Nivel de Acidentes, decide-se pela sua inviabilidade de aplicacio pela declarada
antinomia existente e por nao refletir em nada a realidade do que se deseja medir. "

3.29. Em resposta, a concessionaria insurge-se contra o entendimento da unidade técnica e
afirma que, caso a Gefir ndo reconsidere a apuracao feita, ainda assim estariamos diante do fato da
unidade técnica ter identificado um vicio no dispositivo contratual e declarado a sua auséncia de
validade(nulidade), sem se afastar o direito da Concessionaria em ter reconhecido o incremento da
tarifa referente ao Fator Q.

3.30. Diante da discussdo, foi realizada consulta & Procuradoria Federal Junto & ANTT (PF-
ANTT) no sentido de verificar se existe 6bice juridico que impeca a area técnica de afastar o elemento
que provoca a contradicdo no dispositivo contratual, caso positivo, questionou se Resolugdo da ANTT
poderia afastar o elemento previsto na clausula 3.7 do Anexo 7 que causa o conflito descrito no

expediente, Despacho Cipro (3194997).

3.31. Frente ao questionamento, a PF-ANTT acostou aos autos o Parecer 00268/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU (3672998) que conclui que:
“1) Caso a sentenca logica extraida da interpretacao literal da clausula 3.7 do Anexo 7 ao Contrato
de Concesséo Edital n° 01/2013 apresente conflito com o fim a que se destina a aplicagdo do Fator

Q, existe dbice juridico que impega a area técnica da ANTT de afastar o elemento que provoca a
contradicdo no dispositivo contratual ?

Nao ha 6bice juridico em se promover uma interpretacio teleolégica da clausula contratual em
apreco, desde que atendidas as recomendagdées que constam nos paragrafos 58 e 59 desta
manifestacio.

2) Em caso positivo, Resolucido da ANTT pode afastar o elemento previsto na clausula 3.7 do Anexo
7 que causa o conflito descrito no expediente?

Questionamento prejudicado” (grifo nosso)
3.32. Ademais, a PF-ANTT afirmou que a interpretacgao teleoldgica mais adequada a clausula

2.7, do anexo 7 do contrato de concessdo, é considerar que a concessionaria fara jus a aplicacdo do
fator Q caso apresente o seu melhor Indicador do Nivel de Acidentes da rodovia. Adicionalmente,



recomendou que:

"58. Em se tratando de uma interpretacdo da clausula contratual ou de um item do anexo do
contrato de concessdo, ndo seria necessario no caso impor a sua aplicagao a celebragdo de termo
aditivo, e tampouco a editacdo de norma regulamentar. Recomendavel, contudo, que a
interpretacdo proposta seja submetida a Diretoria colegiada dessa Agéncia, no ambito da
competéncia de deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretagao da legislacio e sobre os
casos omissos, conforme art. 11, XVII, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo ANTT n°
5.810, de 03 de maio de 2018.

59. Com fulcro no art. 24 da Lei de Introdugéo ao Direito Brasileiro, e no art. 2°, paragrafo unico,
Xll, da Lei n°® 9.784, de 1999, recomenda-se desde ja:

1. que ndo seja promovida revisdo em processos anteriores ja concluidos, se pautados em
orientacao geral diversa a época;

2. que adote com uniformidade esse entendimento juridico para todos os demais contratos de
concessdo que contenham previsdo de incidéncia do Fator Q em moldes idénticos ao caso em
aprego;

3. que, em havendo divergéncia pontual com outro contrato de concessao, seja submetida a esta
Procuradoria eventual duvida juridica na aplicagdo dessa interpretagao;

4. que seja dada transparéncia e publicidade ao entendimento a ser firmado, propondo-se edicao

de simula administrativa, conforme art. 106, lll, do Regimento Interno dessa Agéncia."
3.33. Diante do entendimento da PF-ANTT, diligenciei a unidade técnica, por meio do
Despacho 3826919, para que: (i) fosse informado se o entendimento proposto para a aplicacdo do
Fator Q na revisao tarifaria da ECOPONTE é o mesmo aplicado nos demais contratos de concessao,
que contém a previsio de incidéncia do Fator semelhante ao caso em apreco; (ii) a unidade
procedesse as simulagdes do escalonamento da aplicagdo do fator Q da ECOPONTE, de forma a evitar
grandes oscilagdes tarifarias, nos termos do item 2.8, do Anexo 7, do Contrato de Concessédo e, por
fim, (iii) fosse avaliado a recomendacéo da PF-ANTT quanto a edicdo de simula administrativa, com o
objetivo de dar transparéncia e publicidade ao entendimento da Agéncia quanto a aplicacao do Fator,
bem como informe quais a¢des estdo sendo tomadas para implementar a referida recomendacéo.

3.34. Conforme ja mencionado no item 2.27 deste voto, a unidade técnica informou que o

entendimento juridico exarado no Parecer n. 00169/2020/PF-ANTT/PGF/AGU vem sendo aplicado
para todos os demais contratos de concessdo, ademais apresentou efeitos finais da 4 Revisao

Ordinaria, da 6 Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da TBP da Ecoponte, considerando um Fator Q
igual a -3,00% (trés por cento negativo), sendo que o Fator Q restante de -7,21% sera computado na

aplicacdo do Fator C nos anos posteriores e, por fim, informou que a proposta de sumula foi

proposto no ambito do processo Administrativo 50500.365909/2019-66, que trata da 5% Revisdo

Ordinaria e 9 Revisdo Extraordinaria da TBP da ECO050.

3.35. Superada a discussio sobre a interpretacdo da clausula 2.7 do Anexo 7 ao Contrato de
Concessdao da ECOPONTE, na qual a Procuradoria emitiu o Parecer n. 00169/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
(3415789), passou a tomar relevancia o debate sobre a metodologia contratual de afericdo do Fator
Q.

3.36. Conforme levantado pelo Diretor Weber Ciloni, Diretor-Relator do processo
Administrativo 50500.365909/2019-66, que trata da 5% Revisdo Ordinaria e 9° Revisido Extraordinaria
da TBP da ECOO050, Despacho DWE022620, a metodologia contratual de afericdo do Fator Q
apresenta incongruéncias que podem levar a um incremento na tarifa de pedagio superior a melhoria
propiciada nas condi¢des de seguranca dos usuarios.

3.37. Para demonstrar as distorcoes identificadas da metodologia, faz-se necessario analisar
os dados da concessionaria. O grafico abaixo apresenta o histérico dos nimeros de acidentes com
vitimas ocorridos na ECOPONTE, fator utilizado na metodologia estabelecida no referido Anexo 7:
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Grafico 01: histérico de acidentes da ECOPONTE
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Fonte: Parecer 148/2020/GEFIR/SUINF/DIR (2698448)

3.38. A titulo ilustrativo, no que pese os calculo do Indicador do Nivel de Acidentes considerar
o trafego (ajustado pelo VDMA da rodovia), conforme demonstrado pela formula constante no item
3.21 deste voto, da analise dos dados de nimeros de acidentes na ECOPONTE, verifica-se que, em
nameros absolutos, no ano de 2019, a concessionaria ndo apresentou a menor quantidade histérica de
acidentes na rodovia . Na verdade, apresentou um aumento de 0,64% em relacdo ao ano de 2016,
primeira vez em que foi feita a afericdo e ano em a concessionaria que obteve o seu melhor
resultado. Mesmo olhando os resultados ajustados pelo VDMA, a variacdo do nivel de acidentes
comparado ao ano de 2016 foi de -2,3%, enquanto que o impacto na tarifa de pedagio proposto para a
revisio tarifaria em analise é de 10,21%. Fato que deveria ser levado em consideracao, haja vista que
o objetivo contratual estabelecido para o Fator Q é incrementar a Tarifa Basica de Pedagio na mesma



proporcdo da melhoria propiciada nas condi¢cdes de seguranca dos usudrios. Situacdo que pode nao
ser a observada no presente caso e evidencia a necessidade de se realizar a revisio da metodologia
contratual do Fator Q.

3.39. Além de corrigir as incongruéncias encontradas na metodologia, também se faz
necessario estabelecer procedimentos de validagdo das informagdes encaminhadas pela
concessionaria a ANTT, informagdes essas utilizadas no calculo do fator Q, e pacificar e uniformizar
interpretacdes de clausulas contratuais atinentes ao Fator, a exemplo do entendimento dado pela
Procuradoria por meio do Parecer n. 00169/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (3415789) a clausula 2.7 do
anexo 7 ao Contrato de Concessao.

3.40. Diante da evolucado do debate sobre a metodologia contratual de afericdo do Fator Q,
entendo que ndo deve ser editado uma sUmula, conforme proposto pela PF-ANTT, por meio
do Parecer n. 00169/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (3415789), visto que o que estad em discussdo ndo é tio
somente tornar publico a interpretagdo de uma norma, mas sim a necessidade de revisitar a norma
contratual relacionada a aplicacdo do referido Fator, para isso, compreendo que seja necessario a
edicdo de uma Resolucdo, ato normativo adequado para regulamentar a matéria. Por meio da
Resolucao, a ANTT podera estabelecer metodologia mais aderente aos objetivos pretendidos ao Fator
Q, trazendo uniformidade para todos os Contratos de Concessdo que contenham a previsio de
incidéncia de tal Fator e transparéncia na formulacdo do novo regramento.

3.41. Quanto a necessidade de revisdo do Fator Q, o préprio contrato da ECOPONTE
estabelece que metodologia sera revista quinquenalmente, conforme clausulas transcritas abaixo:

Contrato de Concessao

“17.4.3 O Fator Q sera revisto, quinquenalmente, pela ANTT, de modo a assegurar os parametros
de qualidade do Sistema Rodoviario, ndo gerando qualquer direito a reequilibrio econémico-
financeiro.”

Anexo 7 - Fator Q

“1.6 Os parametros de afericdo do Indicador de Qualidade serdo revistos pela ANTT a cada
(cinco) anos, nos termos do Contrato.”

(&}

3.42. Observa-se, dessa forma, que o préprio contrato previu a necessidade de potenciais
aperfeicoamentos periodicos na metodologia, sem que a referida revisdo seja considerada fato
ensejador de reequilibrio econémico-financeiro. Depreende-se da leitura dos dispositivos acima que a
metodologia estabelecida no Contrato de Concesséo vigorara por 5 (cinco) anos e, apos este periodo,
a ANTT revisarda a metodologia de modo a assegurar os parametros de qualidade do Sistema
Rodoviario.

3.43. Contudo, os dispositivos contratuais que regramentam a revisido periddica da
metodologia de afericdo do Fator Q ndo sdo claros ao estabelecer o marco temporal inicial para a
contagem dos 5 (cinco) anos. Diante da falta de clareza dos dispositivos contratuais, diligenciei a PF-
ANTT para que me informasse:

1. Qual ainterpretacido deve-se dar aos prazos de revisao do Fator Q previstos nas clausulas 17.4.3
do Contrato de Concessao e 1.6 do Anexo 7 - Fator Q? O prazo estabelecido deve contar a partir
do inicio da concessao, da cobranca do pedagio ou da primeira afericdo do indice de acidentes?

2. Com base na interpretacdo dada as clausulas da revisdo quinquenal, a revisdo tarifaria em
analise encontra-se dentro dos 5 (cinco) anos iniciais?

3. Caso a ANTT esteja em mora com a primeira revisdo quinquenal do Fator Q da ECOPONTE, a
Agéncia poderia sobrestar a aplicacio do referido fator até que seja revista a metodologia (sem
prejuizo da aplicacdo da nova metodologia para os anos que ficaram sobrestados)?

3.44. Em resposta, a PF-ANTT informou, por meio do Parecer n. 00438/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU (4192989), que:

1. "No caso sob andlise, considerando que o inicio da concessdo, da cobranca de peddgio e da
aferigcdo coincidem no dia 01/06/2015, entendo que este € o marco inicial para a contagem dos
5 anos para a revisdo dos parametros do Fator Q e do IA, conforme previstos no contrato;"

2. "A revisdo tarifdria em andlise refere-se ao 5° ano de concessdo, encontrando-se, portanto,
dentro dos 5 anos iniciais. A revisdo do Fator Q pode ser realizada pela ANTT a qualquer tempo
apds o dia 01/06/2020;"

3. "A ANTT ndo se encontra em mora na revisdo do Fator Q, posto que tal revisdo constitui
prerrogativa da Agéncia, ndo obrigacdo. Tendo em vista que o contrato atribui a ANTT poderes
revisionais amplos em relacGo ao Fator Q, a cada 5 anos, cabe exclusivamente a Agéncia a
modelagem desse instrumento de incentivo, o que abrange, inclusive, a possibilidade de
suspensdo de sua aplicagdo até que a revisdo seja promovida. Caso se opte pela suspenséo, é
recomenddvel que sejam as concessiondrias comunicadas com a devida antecedéncia, evitando-
se a frustracdo de eventuais expectativas quanto a aplicaco da modelagem atual em revisdes
futuras."

3.45. Diante do exposto, em respeito ao principio da seguranca juridica, entendo que deve-se
aplicar a metodologia contratual para afericdo do Fator Q, e eventuais ajustes metodolégicos devem

ser feitos respeitando os termos do contrato, em especial, os marcos temporais definidos na avenca.

No caso em andlise, conforme manifestacdo da PF-ANTT, a revisao tarifaria encontra-se dentro dos 5
(cinco) anos iniciais do contrato, podendo a metodologia ser revista apds o dia 01/06/2020.

3.46. De acordo com José Afonso da Silva,"a seguranca juridica consiste no conjunto de
condicées que tornam possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias
diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida". Nesse condao, entendo que as



decisoes regulatérias devem ser dosadas para que promovam a estabilidade das relagdes juridicas e a
confianga legitima, condi¢des sine qua non para a promogao da seguranca juridica.

3.47. Diante do exposto, proponho ao colegiado que o Fator Q seja aplicado nesta revisdo
conforme o regramento contratual e que a Surod seja notificada para que promova a revisdo da
metodologia do referido fator, nos termos do estabelecido no Contrato de Concessao.

3.48. Superada a discussdo sobre a aplicagdo ou nido do regramento contratual do Fator Q,
passo a analise da proposicao da unidade técnica ao escalonamento do acréscimo tarifario referente
ao Fator, a fim de evitar grandes oscilagdes tarifarias, nos termos do item 2.8, do Anexo 7 do Contrato
de Concessao, in verbis:
"Se da aplicagdo do Indicador do Nivel de Acidentes da Rodovia resultar acréscimo superior a 3%
(trés por cento) sobre o valor da Tarifa Bdsica de Peddgio, o acréscimo poderd, a critério da ANTT,

alternativamente a sua aplicacdo no valor da Tarifa Bdsica de Peddgio, ser computado na
aplicagao do Fator C nos anos posteriores, buscando evitar grandes oscilagées tarifdrias."

3.49. Conforme consta na Nota Técnica SEI N° 4023/2020/GEGEF/SUROD/DIR4Q08686), a
unidade técnica propde a aplicacdo de 3% na presente revisdo e computar o restante, equivalente a
7,21%, na aplicacao do Fator C nos anos posteriores.

3.50. Diante do exposto na Nota Técnica retromencionada, coaduno com a proposta de
aplicacdo do percentual de 3% do Fator Q nesta revisido e o restante via Fator C das revisdes
posteriores. Destaco que, conforme disposto no item 2.3, do Anexo 6 do Contrato de Concessao,
transcrito abaixo, o saldo da conta C utilizado no calculo do Fator C n3o serd, necessariamente,
aplicado de forma integral na préxima revisdo tarifaria, a Agéncia poderd optar por aplicar um
montante inferior ao total do saldo para evitar grandes oscilacdes tarifarias.

"2.3 A ANTT determinara o montante da Conta C a ser utilizado no célculo do Fator C que incidira

sobre a Tarifa basica de Pedagio do ano seguinte, podendo optar por um montante inferior ao
total do saldo da conta C para evitar grandes oscilagdes tarifarias."

FATOR D

3.51. O fator D é um item da revisdo ordinaria, correspondente a avaliacdo do atendimento

das obrigacdes relativas a "Frente de Ampliagdo de Capacidade e Melhorias" (1* Parte), e dos
Parametros de Desempenho da "Frente de Recuperacdo e Manutencio" (22 Parte).

3.52. De acordo com o item 3.2 do Anexo 5 do Contrato de Concessio da ECOPONTE, o
componente do Fator D referente as obras e servicos da "Frente de Ampliacdo de Capacidade e
Melhorias", com afericdo de competéncia da Coordenacdo de Exploracdo da Infraestrutura

Rodoviaria da Unidade Regional do Rio de Janeiro (COINF/URRJ), somente tem efeito a partir da
revisdo ordinaria imediatamente subsequente a avaliagcdo do recebimento de cada parcela anual das

obras de duplicacdo pela ANTT. O marco inicial para a contagem de 12 meses para cada meta anual

ocorreu um ano apés o inicio da concessdo da ECOPONTE.

3.53. A Gefir, geréncia responsavel pela apuracdo do Fator D, apresentou, por meio do
Parecer n° 178/2020/GEFIR/SUINF/DIR (2928632), de 11/03/2020, o calculo consolidado da estimativa
de Desconto de Reequilibrio (Fator D) referente a apuracdo da 1° Parte - Frente de Melhorias -
relativo ao 5° ano concessido, no valor de 1,669%.

3.54. De acordo com a unidade técnica, no que tange a aplicacdo da 2* parte do Fator D,
relativo ao 5° ano de concessio (parametros de desempenho), a analise demanda um tempo maior
para a afericao, por isso, sO sera considerada na proxima revisio tarifaria (via Fator C).

3.55. Portanto, sera aplicado um Fator D parcial na revisdo subsequente ao encerramento do
ano concessio, com base em uma estimativa de percentual para a 12 parte (Frente de Melhorias). A
22 parte do Fator D (Frente de Manutencido), que leva um tempo maior para apuracdo, bem como o
percentual definitivo da 1* parte (se diferir do percentual estimado), serdo corrigidos via Fator C
(perda ou ganho de receita), na revisio ordinaria subsequente a sua apuracio.

FATOR C

3.56. Conforme consta na Nota Técnica SEI N° 2383/2020/GEGEF/SUROD/DIRB%01707), por
meio do Fator C a unidade técnica revisa a TBP visando reequilibrar os impactos negativos ou
positivos sobre as receitas da concessionaria ocorridos no ano concessao anterior a data de revisdo.
Todavia, no caso da ECOPONTE, uma vez que a data-base de reajuste/revisao coincide com o inicio do
ano-concessdo, ndo ha tempo habil para se apurar as receitas da concessionaria relativas ao ano-
concessdo imediatamente anterior, e por essa razao, sao tratados no Fator C os eventos com uma
defasagem de dois anos em relacao aquele que se inicia na data de reajuste/revisdo. Portanto, para a
presente analise, em se tratando de uma revisao prevista para entrar em vigor no inicio do 6° ano de
concessdo, serd procedido os reequilibrios relativos ao 4° ano (01/06/2018 a 31/05/2019), além de
correcoes e ajustes relativos a anos anteriores.

3.57. A metodologia de aplicacdo do Fator C encontra-se no Anexo 6 do Contrato de
Concessao. Destaca-se que o referido anexo prevé que:
“2.3 A ANTT determinard o montante da Conta C a ser utilizado no cdlculo doFator C que incidira

sobre a Tarifa Bdsica de Peddgio do ano seguinte, podendo optar por um montante inferior ao
total do saldo da Conta C para evitar grandes oscilagées tarifdrias.

2.3.1 Os eventos previstos nas subcldusulas 1.3.1 a 1.3.5 deverdo obrigatoriamente incidir sobre
a Tarifa Bdsica de Peddgio do ano seguinte.

2.3.2 O saldo remanescente serd acrescido da taxa de juros equivalente a taxa de desconto do
Fluxo de Caixa Marginal prevista na subcldusula 21.5 doContrato definida abaixo até a data de
sua aplicagdo e serd transferido ao Fator C de anos posteriores conforme o item 1.3 e 1.3.11.

Taxa Juros =[(1+1) x (1+f)] - 1
Onde:

Taxa de Juros: taxa de juros que serd aplicada ao saldo remanescente da Conta C



i: representa a variagdo, no periodo, do mesmo indice utilizado para o cdlculo do reajustamento
para atualizacgdo monetdria do valor da Tarifa de Peddgio - IRT, como definido na subcldusula
1.1.1 (xxx) do Contrato.

f: Taxa de juros equivalente a taxa de desconto do Fluxo de Caixa Marginal prevista na
subcldusula 21.5 do Contrato.”
3.58. A unidade técnica ressalta que, de acordo com o artigo 5° da Resolucdo ANTT n°
5.850/2019, os montantes dos eventos considerados no calculo do Fator C devem ser atualizados a
precos do ano concessao de referéncia da revisdo em curso. Assim, na presente analise, os montantes
dos eventos considerados no calculo do Fator C foram atualizados a precos do 6° ano concessio, com
base no IRT apresentado no item 3.9 deste voto.

3.59. A seguir, serdo apresentados os eventos cujos impactos nas receitas da concessionaria
sdo acumulados na Conta C para subsequente reequilibrio por meio do Fator C.

IRT provisério, arredondamento e atraso na aplicacdo do reajuste

3.60. Neste item é feita a atualizacdo do quadro de tarifas com os valores efetivamente
praticados no 4° ano de concessio (entre 01/06/2018 e 31/05/2019), compensando desta forma as
perdas ou ganhos por arredondamento, utilizacao de IRT provisério e eventual atraso na concessao do
reajuste e revisao no ano anterior.

3.61. Conforme consta na Nota Técnica SEI N° 2383/2020/GEGEF/SUROD/DIR3%01707), o
IRT apurado para reajustar a tarifa vigente no 4° ano concessido foi de carater definitivo (IRT
definitivo = 1,31244), ndo ha valor a ser calculado para inclusdo na Conta C.

3.62. Quanto ao arredondamento tarifario, conforme consta na Nota Técnica
retromencionada, a unidade técnica procedeu o calculo da diferenca entre (i) a receita efetivamente
obtida a partir da tarifa praticada (R$ 4,30) e correspondente volume de trafego real no ano 4; e (ii) a
receita que seria obtida utilizando-se a tarifa sem arredondamento (R$ 4,29042), e com o volume de
trafego real no ano 4. Apos este calculo, chegou-se em um saldo negativo de R$ 303.721,70,
devidamente reajustado.

3.63. No que tange ao atraso na aplicacdo da revisdo/reajuste do ano anterior, a unidade
técnica informa que a Deliberagdo n° 304, de 30 de maio de 2018, entrou em vigor a partir da zero
hora do dia 5 de junho de 2018, portanto, houve um atraso de 4 dias em relacado a data prevista para
entrada em vigor da nova tarifa (1° de junho), conforme critério contratual.

3.64. Diante disso, a Gegef procedeu a apuracdo do saldo a ser destinado a Conta C
decorrente do atraso de 4 dias na aplicacdo do reajuste/revisdo, conforme consta na Nota Técnica
SEI N° 2383/2020/GEGEF/SUROD/DIR3$01707), por meio do procedimento de calculo da diferenca
entre (i) a receita efetivamente obtida a partir da tarifa praticada (ndo arredondada) e
correspondente volume de trafego real no ano 4, proporcional ao periodo de atraso; e (ii) a receita
que seria obtida a partir da tarifa ndo arredondada aprovada na Deliberacdo n° 304, e
correspondente volume de trafego real no ano 4 proporcional ao periodo de atraso. Apds este calculo,
chegou-se em um saldo positivo de R$ 63.823,62, a precos correntes do ano 6.

Substituicdo do percentual projetado de eixos suspensos pelo real (4° ano concessao)

3.65. Trata-se do passivo de arrecadacdo em razdo dos eixos suspensos isentos pela Lei n°
13.103/15. Para o 4° ano concessdo (de 01/06/2018 a 31/05/2019), ora sob anélise, a unidade técnica
projetou uma perda de trafego devido aos eixos suspensos de 0,3183%. Com a disponibilidade de
dados de trafego real do 4° ano concessao, foi possivel aferir a perda efetiva de trafego em razdo dos
eixos suspensos, que ficou em 0,2547%, portanto, abaixo da projetada.

3.66. Conforme consta na Nota Técnica SEI N° 2383/2020/GEGEF/SUROD/DIR3%01707), a
unidade técnica aferiu a diferenca entre a receita devida (considerando a perda real de trafego) e a
receita recebida pela concessionaria (com base na perda projetada) considerando: (i) dados de
trafego equivalente real do ano 4; (ii) tarifas sem arredondamento que foram praticadas (com base
na perda projetada); e (iii) tarifas sem arredondamento calculadas com base na perda efetiva de
trafego. Essa diferenca, reajustada para precos correntes do 6° ano concessdo, é o saldo a ser
repassado a “Conta C".

3.67. De acordo com o calculo, foi apurado um saldo negativo de R$ 90.667,64, em
decorréncia do ajuste de eixos suspensos, por meio de acréscimo a Conta C e posterior aplicacdo do
Fator C.

Receitas extraordinarias e custos associados

3.68. Conforme salientado pela unidade técnica, o repasse a modicidade tarifaria das
receitas extraordinarias foi regulamentado, em 2008, pela Resolugdo ANTT n° 2.552, de 14 de
fevereiro de 2008, alterada pela Resolucdo n° 5.172, de 25 de agosto de 2016, onde ficou
estabelecido:

“Art. 4° Serd revertida a modicidade tarifdria a receita extraordindria liquida apds deduzidos os

valores relativos a tributos, custos diretamente associados ao CRE e o montante equivalente a 15%
(quinze por cento) da receita bruta.

§3° O valor minimo a ser revertido a modicidade tarifdria deverd ser de 10% (dez por cento) da

receita extraordindria bruta, sob pena de reduc@o da aliquota de 15% (quinze por cento) de que

trata este artigo.

Art. 9° Os demonstrativos da composicdo das receitas extraordindrias, dos tributos incidentes e dos

custos associados do exercicio anual anterior da concessao, apurados pelo regime de competéncia,

deverdo ser discriminados individualmente e encaminhados a ANTT de acordo com o art. 3° da
Resolugdo ANTT n° 675, de 4 de agosto de 2004. (Alterado pela Resolugdo n® 5.172, de 25.8.16)"

3.69. Por sua vez, a Resolucdo ANTT n° 675, de 04 de agosto de 2004, alterada pela
Resolucao n° 5.172, de 25 de agosto de 2016, estabeleceu que:



“Art. 2° Nas revisées ordindrias serdo considerados:
| -relativamente ao exercicio anual anterior:

a) as receitas complementares, acessérias ou alternativas a receita principal ou de projetos
associados, com base nos valores faturados pela concessiondria;

Art. 3° As concessiondrias deverao encaminhar a ANTT as informagées referentes ao inciso | do art.
2° em até 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio anual da concessdo, e as
informagdes relativas ao inciso 111 do mesmo artigo até 140 (cento e quarenta) dias antes da data
de revisdo.”

3.70. As receitas extraordinarias auferidas pela ECOPONTE e os custos diretamente
associados, foram apurados pela Coordenacéo de Fiscalizacdo do Desempenho Econémico-Financeiro
(CODEF/GEGEF), conforme consta na Nota Técnica n° 1082/2020/GEREF/SUINF/DIR (3101466).

3.71. De acordo com os calculos realizados pela unidade técnica, tendo como base o
estabelecido na Resolugdo ANTT n° 5.850, de 17/07/2019, o repasse a modicidade da receita
extraordinaria liquida, referente ao 4° ano concessdo, resultou em um saldo negativo de R$
4.777.424,35, a precos correntes do ano 6.

3.72. Conforme consta na Nota Técnica SElI N° 2383/2020/GEGEF/SUROD/DIR (3501707),
além de apresentar o montante das receitas extraordinarias auferidas no 4° ano concessido, bem
como os custos diretamente associados, a ECOPONTE protocolou na ANTT a carta EPON-GAC
219/2020 (2747481), de 20/02/2020 (processo 50500.007612/2020-12), em que solicita:
"a) Que seja feito reajuste no calculo da modicidade tarifaria relativo aos anos 2 e 3 de Concessao
contemplando os custos diretamente associados as receitas realizados nestes anos;

b) Que seja feito reajuste no calculo da modicidade tarifaria relativo aos anos 1, 2 e 3 da concessao
contemplando o ajuste relativo a inclusdo do valor das aliquotas de Imposto de Renda e de
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido no calculo da modicidade tarifaria das receitas
acessorias.”

3.73. Quanto ao pleito da concessionaria, a CODEF/GEGEF, por meio da Nota Técnica n°
868/2020/GEREF/SUINF/DIR (2878481), analisou os custos classificados como diretamente associados
as Receitas Extraordinarias nos anos 2 e 3 da concessdo. Os dispéndios apresentados pela

concessionaria foram: consumo de energia dos refletores, assessoria juridica e manutencdo de

painéis. Conforme explicitado na citada Nota Técnica, a CODEF/GEGEF entende que estas
mensuragdes nao satisfazem as exigéncias do arcabougo normativo afeto as receitas extraordinarias

atualmente em vigor.

3.74. No que tange ao item b, a GEGEF/SUROD entende que a Resolugdo n° 5.850, de 16 de
julho de 2019, que estabelece os procedimentos a serem observados pela ANTT para o reequilibrio
econdémico-financeiro dos contratos de concessdo de rodovias, ndo possui efeito retroativo, conforme
exposto no Parecer n. 00959/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, de 05/07/2019, para o caso do Fator D,
transcrito parcialmente a seguir:
“- A luz das disposicdes contratuais vigentes (seja do contrato da VIABAHIA, ECO 101 e os demais
da Terceira Etapa das Concessdes Rodoviarias) ha amparo legal ou contratual para a incidéncia do
desconto de reequilibrio ou Fator “D” apenas sobre uma parcela da TBP, conforme preconizado
nestes autos?

24. Sim. Como dito acima, a interpretacdo dada pela SUINF aos dispositivos contratuais parece-nos
sim condizente com a légica com que foi instituido o desconto de reequilibrio.

- Por outro lado, tratando-se de nova interpretacao, podera ser aplicada retroativamente ou
apenas para os eventos ocorridos ap6s a publicagdo da norma que abrigarad a interpretacao
inovadora?

25. Nao é possivel imprimir efeito retroativo a nova interpretacao, nos termos do inciso XIIl do §
Unico do art. 2° da Lei n°® 9.784/1999. A Agéncia havera de dar ao dispositivo a interpretagéo -
agora normatizada na resolucao a ser editada - a partir da sua entrada em vigor. Estando vigente a
resolucdo, os atrasos/inadimplementos atribuiveis ao concessionario, mesmo ocorridos
anteriormente, haverdo de compor o indice de desconto no préximo momento em que a area
técnica tiver de apuréa-los.”

3.75. Portanto, de acordo com a unidade técnica, Nota Técnica SEI N°
2383/2020/GEGEF/SUROD/DIR (3501707), ndo ha correcido a ser feita nos calculos de repasse a
modicidade tarifaria das receitas extraordinarias realizados em revisdes tarifarias anteriores a
publicacao da citada Resolugao.

Recursos para o Desenvolvimento Tecnolégico - RDT

3.76. O Contrato de Concessdo estabelece as regras de aplicacio do RDT, conforme

destacado abaixo:
“15.1.1 Durante todo o periodo da Concessdo, a partir do primeiro més apés a Data de Assungdo,
a Concessiondria deverd, anualmente destinar R$ 420.718,15 (quatrocentos e vinte mil, setecentos
e dezoito reais e quinze centavos) a projetos e estudos que visem ao desenvolvimento tecnoldgico,
de acordo com a regulamentacdo da ANTT.
15.1.2 Os Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico serdo corrigidos com o mesmo indice de
reajuste da Tarifa Bdsica de Peddgio.

15.1.3 Os recursos de que trata a subcldusula 15.1.1, quando néo utilizados para os fins a que se
destinam no exercicio, poderdo ser revertidos para a modicidade tarifdria por ocasido das Revisées
Ordindrias, conforme previsto na regulamentacdo da ANTT.”

3.77. A Geréncia de Regulagdo Rodoviaria - GERER, antiga Geréncia de Regulagdo e Outorga
de Rodovias - GEREG, analisou a prestacdo de contas de Recursos de Desenvolvimento Tecnoldgico
(RDT) relativa ao 4° ano concessdo, enviada pela Ecoponte através da Carta EPON - GAC 00452/2020
(50500.036298/2020-85). Conforme consta na NOTA TECNICA SEI N°
2097/2020/COREM/GEREG/SUINF/DIR3416674), o valor aprovado é da ordem de R$ 534.457,57, a
precos do ano 4.

3.78. O valor da verba disponivel de RDT foi corrigido com o mesmo indice de reajuste da



TBP. Com a aplicacdo do IRT, a concessionaria poderia utilizar o valor total de R$ 552.169,13. O
repasse a modicidade tarifaria é calculado pela diferenca entre: a verba anual prevista de RDT e o
total de gastos aprovados para aquele ano.

3.79. Diante do exposto, o repasse a modicidade, por meio da Conta C, resultou em um saldo
negativo de R$ 19.032,55, a precos correntes do ano 6.

Seguranca no Transito: PRF e Reducdo de Acidentes

3.80. Quanto a esse tema, o Contrato de Concessao disciplina que:

“14.11 Seguranca no Transito

14.11.1 A Concessiondria deverd disponibilizar a ANTT, ao longo de todo o Prazo da Concessdo, a
partir do primeiro més apds a Data de Assuncdo, verba anual para seguranca no transito,
destinada exclusivamente ao custeio de programas relacionados a prevengdo de acidentes,
educacgdo no transito, comunicagdo e aparelhamento da Policia Rodovidria Federal.

(i) A verba para seguranga no transito serd no montante anual de R$ 536.629,86 (quinhentos e
trinta e seis mil, seiscentos e vinte e nove reais e oitenta e seis centavos), que serd reajustado
anualmente, com o mesmo indice de reajuste da Tarifa de Peddgio.

(i) A ANTT indicara a forma e oportunidade em que a Concessiondria disponibilizard a referida
verba anual para segurancga no transito, que poderd compor fundo com recursos provenientes das
concessées de rodovias federais sob a responsabilidade da ANTT, poderd ser aplicada diretamente
em bens e servicos relacionados ao Sistema Rodovidrio ou poderd reverter em favor da modicidade
tarifaria”

3.81. De acordo com o Edital n° 001/2015, a verba anual para seguranca no transito ficou
distribuida da seguinte forma:

¢ R$375.640,90, a precos iniciais, destinada ao aparelhamento da PRF; e
e R$160.988,96, a precos iniciais, destinada a programas de reducéo de acidentes.

3.82. Conforme explanado na Nota Técnica SEI n° 802/2020/GEFIR/SUINF/DIR2§53198),

encontra-se em fase de elaboracdo um convénio entre a Concessionaria ECOPONTE, o Departamento
de Policia Rodoviaria Federal (DPRF) e a ANTT, visando ao aparelhamento necessario para execucao
dos servicos de policiamento e apoio a fiscalizagdo do trafego da rodovia BR 101/RJ - Ponte Rio
Niteroi.

3.83. A unidade técnica ressalta que, diante da ndo existéncia, até o momento, do convénio

em questdo, e da ndo utilizacdo da verba de aparelhamento da PRF, a GEFIR propde que o valor
integral da verba seja revertido a modicidade tarifaria. Com a aplicagdo do IRT referente ao ano 6, foi

destinado a Conta C o valor total negativo de R$ 529.777,86, relativo ao aparelhamento da PRF.

3.84. Quanto ao apontamento constante no Parecer n. 00268/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
(3672998), a unidade técnica sera notificado sobre a recomendacédo constante no item 13 do referido
parecer, sem prejuizo no prosseguimento da analise da revisao tarifaria em apreco, nos termos do
referido Parecer.

3.85. No que tange a verba destinada a programas de reducdo de acidentes, conforme
exposto Nota Técnica SEI n° 802/2020/GEFIR/SUINF/DIR$53198), a propria concessionaria informa
que ndo houve dispéndios para o 4° ano concessio, nao sendo apurados quaisquer valores. Com isso,
a verba contratual de R$ 160.988,96 (a precos iniciais) foi integralmente revertida a modicidade
tarifaria. Com a aplicagdo do IRT referente ao ano 6, foi destinado a Conta C o valor total negativo de
R$ 227.047,66, relativo ao programa de reducao de acidentes.

Calculo do Fator C

3.86. Conforme exposto na Nota Técnica SEI N° 2383/2020/GEGEF/SUROD/DIR3%01707),
foram considerados os seguintes eventos no saldo da Conta C e respectivos montantes:

Quadro 03: Eventos considerados na Conta C

Montante
Itens revisados
(R$ correntes)

IArredondamento -303.721,70
IAtraso na concesséao do reajuste/revisao anterior 63.823,62
Eixos Suspensos - subst. projetado pelo real -90.667,64
Receitas Extraordinarias (Ano 4) -4.777.424,35
RDT (ano 4) -19.032,55
Seguranga no transito: PRF (ano 4) -529.777,86

Seguranga no transito: Reducao de acidentes (ano 4)| -227.047,66




Saldo Conta C | -5.883.848,13 |

Fonte: Nota Técnica SEI N° 2383/2020/GEGEF/SUROD/DIR (3501707)

3.87. De acordo com o calculo realizado pela unidade técnica, tendo como base a formula
paramétrica constante no item 2 do Anexo 6 ao Contrato de Concessao, o Fator C calculado foi
negativo de R$ 0,21005.

Eventos inseridos nos Fluxos de Caixa Marginais

3.88. Por meio da Nota Técnica SEI N° 2383/2020/GEGEF/SUROD/DIR3$01707), a Gegef
informa que, atualmente, a concessionaria possui os seguintes Fluxos de Caixa Marginais (FCM):

e FCM de TIR igual a 9,43% (FCM1), criado em 2017, por ocasido da 2* Revisdo Extraordinaria
(Resolucdo n° 5.347, de 24/05/17); e

e FCM de TIR igual a 9,95% (FCM2), criado em 2018, por ocasido da 3* Revisdo Extraordinaria
(Resolucdo n° 5.757, de 28/02/18).

3.89. Adicionalmente, informa que na presente revisdo nao foi aberto novo Fluxo de Caixa
Marginal, tendo em vista que nao houve inclusdo de novos investimentos.

Substituicdo do trafego projetado pelo real nos FCMs

3.90. Conforme o art. 4° da Resolucdo ANTT n° 3.651/2011, o trafego projetado deve ser
anualmente substituido pelo volume de trafego real do ano anterior nos Fluxos de Caixa Marginais
(FCMs), por ocasido da revisio ordinaria.

3.91. No caso da presente revisdao da ECOPONTE, o FCM considera a substituicao do trafego
projetado (EVTEA) pelo real até o 4° ano de concessdo, conforme Nota Técnica SEI N°
2383/2020/GEGEF/SUROD/DIR (3501707).

3.92. Conforme informado pela unidade técnica, o trafego projetado para o 4* ano concessao
foi substituido pelo trafego real, e o reequilibrio foi realizado no FCM1 e no FCM2. Cumpre observar
que o trafego real ficou ligeiramente abaixo daquele projetado (em total de veiculos equivalentes).
Consequentemente, a substituicdo do trafego projetado pelo real resultou em impacto tarifario
positivo, com acréscimo da TBP de R$ 0,00006 no FCM1, e acréscimo de R$ 0,00219 no FCM2.

Avaliacdo da necessidade de atualizacao da curva de trafego nos Fluxos de Caixa
Marginais

3.93. De acordo com o previsto no Art. 5° da Resolugdo n°® 3.651/2011, a ANTT podera
revisar a projecdo de trafego nos fluxos marginais:
"Art. 5° Para cada processo de recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro em que tenha
sido adotada uma projecao de trafego, a ANTT realizara, quando da revisdo ordinaria, a revisao dos
respectivos fluxos das receitas marginais de que trata o inciso I, do art.2 °, com vistas a ajustar os

dados da projegdo de trafego aos dados reais apurados durante a vigéncia do contrato de
concessao.

§ 1° A revisao a que se refere o caput deste artigo podera, adicionalmente, de comum acordo entre
as partes, considerar outras informagdes apuradas durante a vigéncia do contrato de concessao,
para fins de substituir variaveis estimadas na elaboragao do Fluxo de Caixa Marginal."
3.94. De acordo com o 84° do artigo 3° da Resolugdo ANTT n° 5.850, de 16/07/2019,
transcrito a seguir, a projecao de trafego deve ser revista quando a soma dos impactos tarifarios
devido a substituicdo do trafego projetado pelo real nos Fluxos de Caixa Marginais for igual
ou superior a 0,5%, para mais ou para menos:
“Art. 3° O impacto tarifdrio da inclusdo de obras ou servicos, ndo previstos no Programa de

Exploragdo da Rodovia (PER), serd efetuado por meio do FCM, exceto para as obrigacées em que
hd previsao de aplicagdo do Desconto de Reequilibrio na TBP.

()

§ 4° A projecdo de trdfego deverd ser revista sempre que o somatdrio dos impactos tarifdrios nos

diferentes FCMs possua intervalo de, para mais ou para menos, 0,5%, quando da substituicdo

anual do trdfego projetado pelo real.”
3.95. Conforme avaliado pela unidade  técnica, Nota Técnica SEI N°
2383/2020/GEGEF/SUROD/DIR (3501707), o somatério dos impactos tarifarios devido aubstituicdo
do trafego projetado pelo trafego real nos Fluxos de Caixa Marginais (FCM1 e FCM2) totalizou um
percentual de 0,07% (em relacdo a TBP final resultante da presente revisdo, antes da aplicagdo dos
Fatores X, Q, D e C) - portanto, inferior a 0,5%. Dessa forma, nao houve necessidade de atualizacio da
curva de trafego nos FCMs.

Alterac6es no Programa de Exploracao da Rodovia - PER

3.96. A Gefir analisou as obras, os servicos e demais obrigacdes estabelecidas no Programa
de Exploracdo da Rodovia (PER) da Concessionaria, conforme consta na Nota Técnica SEI N°
802/2020/GEFIR/SUINF/DIR (2853198), complementada pela Nota  Técnica  SEI N°
2012/2020/GEFIR/SUINF/DIR (3370228).

3.97. Apods a analise técnica, foram alterados os seguintes itens do PER:

Quadro 04: Impacto na TBP/km dos eventos considerados PER — FCM1 e FCM2

———————— |ItemL¢_|A Tarifa|



cvelwu> PER 11PY PI (R$)

Fluxo de Caixa Marginal 1 (FCM1)

Fluxo de Caixa Marginal 2 (FCM2)

Sistema de Informacdes Rodoviarias 43 lco
(SIR) — Operacgao e Conservacao ’

k=]

0,00043

Sistema de InformagGes Rodoviarias )
(SIR) — Operagao_e‘Cons,ervagao - |44|COp 0,00003
custos administrativos

Fonte: Nota Técnica SEI N°2383/2020/GEGEF/SUROD/DIR (3501707)

3.98. Conforme consta na Nota Técnica SEI N° 2012/2020/GEFIR/SUINF/DIR (3370228),
o Projeto do Sistema de Informacgdes Rodoviarias - SIR foi incluido como investimento na 3% Revisao
Ordindria e 5% Revisdo Extraordinaria, na oportunidade foram consideradas a instalacido e
manutengdes mensais a partir de Agosto de 2019, todavia, conforme consta na Nota Técnica,
a ativacdo do link da ECOPONTE ocorreu em 03/12/2019, o que faz necessario o ajuste na presente
revisao tarifaria.

Resultados dos eventos considerados nos Fluxos de Caixa Marginais

3.99. O quadro abaixo, extraido da Nota Técnica SEI N° 2383/2020/GEGEF/SUROD/DIR
(3501707), apresenta as tarifas dos Fluxos de Caixa Marginais FCM1 e FCM2 ap6s o langamento dos
eventos elencados acima:

Quadro 05 - Fluxo de Caixa Marginal

Tarifalkm
Tarifa Acumulada|
(Precos iniciais)

FCML1 (TIR 9,43%) 0,00171

FCM2 (TIR 9,95%) 0,06572

Total 0,06743

Fonte: Nota Técnica SEI N° 2383/2020/GEGEF/SUROD/DIR (3501707)
EFEITO TARIFARIO FINAL

3.100. Apds as analises e as alteragdes percentuais da TBP citadas neste voto, passa-se ao
resumo dos efeitos inseridos nesta revisao:

e Fator D, o cdlculo realizado pela unidade técnica indicou a aplicacdo de um desconto de
reequilibrio de 1,669%;

e Com relacdo ao Fator Q, buscando evitar grandes oscilagdes tarifarias, sera aplicado 3% na
presente revisdo e computado o restante, 7,21%, na aplicagdo do Fator C nos anos posteriores

® No que tange ao Fator C, o impacto tarifario calculado foi negativo de R$ 0,21005;

e Além da aplicacio desses fatores, foram feitos alguns ajustes no fluxos de caixa marginais para
corrigir os dados projetados, que foram inseridos na revisio tarifaria passada. O efeito tarifario
desses ajustes, representa uma variagao tarifaria de R$ 0,06743;

e Por fim, foi realizado o processo de reajuste com vistas a recomposicao tarifaria, que indicou o
percentual de 2,40% (dois inteiros e quarenta centésimos por cento), correspondente a variacdo
do IPCA.

3.101. Assim, realizados os calculos da Tarifa de Pedagio, considerando os efeitos da revisdo e
do reajuste, chegou-se a Tarifa de Pedagio, antes do arredondamento, de R$ 4,28115 para R$
4,59081, resultando no Acréscimo da tarifa de pedagio de 7,23% (sete inteiros e vinte e trés
centésimos percentuais).

3.102. Apo6s o arredondamento, a tarifa sofre um acréscimo de 6,98% ( seis inteiros e noventa
e oito centésimos por cento), passando de R$ 4,30 (quatro reais e trinta centavos) para R$
4,60 (quatro reais e sessenta centavos), conforme tabela abaixo:

Quadro 06 : Praca de pedagio P1

Categoria . - Valores a
. . Numero Multiplicador
de Tipo de Veiculo de Eixos Rodagem da Tarifa serem
Veiculos Praticados(R$)
Aitamaval raminhanote &



1 PuRU YL s 9
furgao
Caminhao leve, 6nibus,
Caminhao-trator e furgao
3 Automovel e.caminhonete com 3 Simples 15 6,90
semi-reboque
Caminhao, caminh3o-trator,
4 caminhao-trator com semi- 3 Dupla 3 13,80
reboque e 6nibus
5 Automovel e caminhonete com 4 Simples 9 9.20
Reboque
Caminhao com reboque e
6 caminh3o trator com semi- 4 Dupla 4 18,40
reboque
Caminh3o com reboque e
7 caminhao trator com semi- 5 Dupla 5 23,00
reboque
Caminhao com reboque e
8 caminh3o trator com semi- 6 Dupla 6 27,60
reboque
Motocicletas, motonetas e
bicicletas motorizadas

4. DA PROPOSICAO FINAL

Simples 1 4,60

2 Dupla 2 9,20

2 Simples 0,5 2,30

Diante do exposto, VOTO por VOTO por aprovar a 4° Revisdao Ordinaria, da 6? Revisido Extraordinaria
e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) da Concessionaria Ponte Rio-Niteroi S/A, que alterara
a TBP em 6,98% ( seis inteiros e noventa e oito centésimos por cento), apds o
arredondamento, passando de R$ 4,30 (quatro reais e trinta centavos) para R$ 4,60 (quatro reais e
sessenta centavos)

Brasilia, 06 de outubro de 2020.
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