AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: Davi Barreto

TERMO: Voto a Diretoria

NUMERO: 89/2020

OBJETO: Inclusdo de novos itens ao Planejamento Anual de Contratagdes - PAC 2020 da ANTT.
ORIGEM: SUDEG

PROCESSO (S): 50500.019775/2019-12

PROPOSICAO PRG: (SEM ANALISE)

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DOS FATOS

1.1 Trata-se de proposta de Deliberacdo apresentada pela Superintendéncia de Gestido
(SUDEG), para inclusido de novos itens ao Planejamento Anual de Contratacées (PAC 2020) da ANTT,
atualmente vigente conforme a versao final aprovada pela Deliberacdo n° 1.089, de 19/12/2019

(2295109).

1.2. Incidem sobre a matéria de PAC a Instrucdo Normativa da Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia - IN SEGES/ME n° 01/2019 (que substituiu a até entdo vigente IN SEGES/MP
n° 01/2018), bem como a Norma Administrativa da ANTT NA/003-18/SUDEG-01, aprovada pela
Deliberagdo n° 732/2018, que disciplina o procedimento interno para a aprovacao do Planejamento
Anual de Contratacdes; como também, nos termos do art. 15 do Regimento Interno da
ANTT (Resolucdo 5.888/2020), é da competéncia da Diretoria Colegiada “X - aprovar normas de
licitacdo e contratacdo proprias da ANTT” e “XIV - autorizar a contratacdo de servigos de terceiros, na
forma da legislacdo em vigor”.

1.3. O encaminhamento dos autos para a inclusdo de novos itens ao PAC 2020, deu-se por
intermédio do Relatério & Diretoria 482 (SE13752573), de 16/7/2020, com histérico e resumo das
demandas apresentadas, a seguir analisadas, e sob a seguinte justificativa:

[.]

8. Atendendo a determinacdo decorrente do Ministério da Economia, exarada pela Instruciao
Normativa SEGES/MP n° 01/2019 e em obediéncia aos preceitos previstos no normativo interno
NA/003-18/SUDEG-01, o Planejamento Anual de Contratacdes tem o objetivo de melhorar a
eficiéncia dos gastos publicos e possibilitar o conhecimento prévio das intencdes previstas para
aquisi¢ao de novos bens e servigos, bem como da manutencao das contratagdes ja existentes.

9. Por fim, a inclusdo de itens no PAC 2020 tem por objetivo atender as demandas que nio
foram possiveis de serem previstas nos momentos de elaboracao e revisio.

[..]

1.4. A minuta de Deliberacdo COLIC (SEB752567) encaminhada pela SUDEG contém a
autorizacdo para a a inclusdo de itens no Planejamento Anual de Contratacdes - PAC 2020, aprovado
pela Deliberagdo n° 1.089/2019, na forma do Anexo da Deliberagao, seguido da tabela que compde o
Anexo da Deliberagdo, contendo referéncias da area requisitante da contratacido, a descricdo do
objeto, data prevista para aquisi¢do até 31/12/2020 e valor estimado.

1.5. O processo foi sorteado a este Relator e submetido a pauta da 867% Reunido de
Diretoria, presencial, nos termos do inciso IV, do §1°, art. 91, do Regimento Interno da ANTT.

1.6. E o relatério.

2. DA ANALISE PROCESSUAL

2.1. A matéria trazida aos autos com vistas a inclusdo de novos itens no “Planejamento

Anual de Contratagdes 2020" foi encaminhado pela SUDEG, apds provocacdo de unidades
organizacionais da ANTT pela necessidade de inclusdo de novos itens no PAC 2020, conforme assim
sintetizado no Relatério a Diretoria:

[.]

3. Dessa forma, verificou-se a necessidade de inclusdo de novos itens no PAC 2020, conforme
discriminado na tabela a seguir:

AREA _ |vALOR
DESCRICAO |GLOBAL |[PROCESSO JUSTIFICATIVA
REQUISITANTE ESTIMADO

Em 2019, foi realizado o Pregdo
Eletrénico n° 38/2019




SUTEC

Aquisicdo de
monitores para
sistema de
videoconferéncia

R$
129.871,35

50500.005321/2020-
90

(processo 50500.335802/2019-
93), que teve como objeto a
aquisicdo de equipamentos e
periféricos para composicao de
Solucéo de Videoconferéncia.

O Lote Il do certame, referente
aos monitores, foi fracassado,
uma vez que todos os licitantes
foram desclassificados e/ou
inabilitados.

Os demais equipamentos foram
adquiridos e necessitam dos
monitores para entrarem em
funcionamento.

SUART

Consultoria para
estruturagdo de
Escritério de
Processos da
ANTT

R$
1.000.000,00

50500.021524/2020-
23

" A celebragdo de TED para
estruturagdo do Escritério de
Processos da ANTT estava
prevista para ser realizada em
2019 (Processo SEI

n°® 50500.337607/2019-64).
Entretanto, considerando o Oficio
nD
003/2019/FACE/ADM/LineGov
(SEI n. 23442233), constatou-se
a inviabilidade, por parte da
unidade

descentralizada (Universidade
de Brasilia - UnB), de assinatura
do TED objeto do referido
processo, restando prejudicada a
sua continuidade e execugcao
ainda em 2019.

Isto posto, e observando a
necessidade de Estruturagdo do
Escritorio de Processos da
IANTT, solicitamos inclus&o de
orcamento para execugdo no ano
de 2020 de objeto com a mesma
finalidade. Ressalta-se que a
estruturagdo de Escritério de
Processos da ANTT, além de
fazer parte da competéncia
regimental da AGEST, é uma
demanda ja explicitada e
reiterada por 6rgaos de controle,
sendo também requisito para
cumprimento da Politica de
Gestdo de Riscos da Agéncia."”

"O Decreto n°® 10.282, de 20 de
margo de 2020, definiu

0s servigos publicos e as
atividades essenciais como
sendo aqueles indispensaveis
ao atendimento das
necessidades inadiaveis da
comunidade, assim
considerados aqueles que, se
néo atendidos, colocam em
perigo a sobrevivéncia, a salide
ou a segurancga da populacgéo.

Dos servigos publicos e das
atividades essenciais listados no
referido Decreto, cumpre
destacar os seguintes:

"Art. 3°...

§ 1° S&o servigos publicos e
atividades essenciais aqueles
indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadiaveis da
comunidade, assim
considerados aqueles que, se
n&o atendidos, colocam em
perigo a sobrevivéncia, a satde
ou a seguranca da populacgéo,

tais como:




SUDEG

Aquisi¢do de
testes para
deteccéo do
coviD

R$
350.000,00

50500.070118/2020-
94

V - trdnsito e transporte
interestadual e internacional
de passageiros;

XIX - controle de trafego aéreo,
aquadtico ou terrestre;

XXII - servicos de transporte,
armazenamento, entrega e
logistica de cargas em geral;

§ 3° E vedada a restricdo a
circulacéo de trabalhadores que
lpossa afetar o funcionamento de
servicos publicos e atividades
essenciais, e de cargas de
qualquer espécie que possam
acarretar desabastecimento de
géneros necessarios a
ipopulacgao.

§ 4° Para fins do cumprimento ao
disposto neste Decreto, 0s
org&os publicos e privados
disponibilizardo equipes
devidamente preparadas e
dispostas a execugao, ao
monitoramento e a fiscalizagdo
dos servigcos publicos e das
atividades essenciais.

§ 7° Na execucgéo dos servigos
publicos e das atividades
essenciais de que trata este
artigo devem ser adotadas todas
as cautelas para redugéo da
transmissibilidade da COVID -
19.”

Registre-se que no &mbito da
ANTT foram adotadas
providéncias legais e de logistica
para a prevengao e diminui¢ao
do contagio do coronavirus, de
acordo com os atos normativos
abaixo relacionados:

a) Portaria n® 127, de 26 de
marco de 2020, que estabeleceu
medidas de prevengao e redugéo
do risco de contagio do
coronavirus (COVID-19), no
ambito das unidades da Agéncia
Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT; e

b) Portaria n° 303, de 10 de
jiunho de 2020, alterou o art. 10
da Portaria n® 127, de 26 de
margo de 2020, que autorizou 0s
deslocamentos nacionais de
servidores da Superintendéncia
de Fiscalizagcdo de Servigos de
Transporte Rodoviario de Cargas
e Passageiros — SUFIS, para a
execucdo de acles de
fiscalizagdo e apoio a servicos e
atividades essenciais de
transporte terrestre, nos termos
do Decreto n° 10.282/2020,
desde que devidamente atestada
tal circunsténcia pelo
Superintendente e observadas
todas as cautelas para mitigacdo
da transmissibilidade da COVID-
19.

Como visto acima, a ANTT vem
buscando, de todas as formas,
lpromover agées para a
preservacao da integridade fisica
de seus servidores e

colaboradores e na




continuidades dos servigos que
sdo prestados a sociedade. No
entanto, ndo basta apenas
aparelha-los, é preciso identificar
a possivel existéncia de
servidores e de colaboradores
infectados pelo virus, vez que no
dia-a-dia estdo expostos a todo
tipo de contato com pessoas,
seja nas rodovias, ferrovias, ou
nas instalagbes da ANTT."

SUROD

Servigos de
investigacbes
complementares
na regido da
subsidéncia da
Rodovia BR-
040/RJ

R$
1.500.000,00

50500.327112/2019-
61

Para atendimento da demanda
foram realizados em 2019 duas
licitagbes, que ndo lograram
resultado.

O Pregéo Eletronico 24/2019
restou fracassado, uma vez

que todas as licitantes foram
desclassificadas ou inabilitadas.

Ja o Preg&o Eletrénico

33/2019 foi declarado "deserto",
uma vez que ndo houve nenhum
participante.

Ocorre que, por intermédio

da NOTA TECNICA SEI N°
2621/2020/GEENG/SUROD/DIR,
constante do

processo 50500.327112/2019-
61, a SUROD reiteirou a
necessidade da contratago,
solicitando, inclusive, urgéncia
na tramitac&o do processo.

Destacamos a justificativa
constante da Ultima versao do
Termo de Referéncia:

2.1. O acidente ocorrido se deu
as margens da rodovia BR-
040/RJ, atual pista de descida da
Serra de Petrdpolis, onde, no
mesmo local da subsidéncia de
solo, ha uma pequena
aglomeracéo urbana, com casas,
escolas e igrejas, que foi afetada
pelo acidente, inclusive com a
ruina da residéncia que se
encontrava mais proxima da
cratera que se formou e com
possibilidade de ruina de outras
adjacentes. Por seguranca, todas,
as edificagc6es foram evacuadas
e 0os moradores realocados em
residéncias provisorias. Logo,
depende da elucidagdo das
causas do acidente a realocagao
definitiva das familias que ali
residiam antes da ocorréncia.
Dessa incerteza, resulta também
0 risco de dano ao terrapleno da
rodovia BR-040/RJ naquele
trecho em decorréncia de um
eventual novo deslocamento.

2.2. Justificava da necessidade
de contratagdo: as investigacbes
geotécnicas contratadas
fornecerdo dados técnicos
essenciais para a elucidac&o dos!
fatores motivadores da
subsidéncia do solo ocorrida a
margem da rodovia BR-040/RJ,
regido do km 81 da mesma, e
sobre o alinhamento do futuro
tunel rodoviario da Nova Subida
da Serra de Petrépolis, assim
como do deslocamento de
Debris constatado no interior do
mesmo tunel, que se encontra

com as obras paralisadas. Ainda




no &mbito dessa elucidagéo,
devera ser apontada a existéncia
ou ndo de conex&do entre ambos
0s acidentes, principalmente em
termos da participa¢do das obras
de escavacgdo do tunel nos
fatores motivadores do acidente.

4. Cabe ressaltar que o Diretor Geral, na qualidade de Presidente do Comité de Analise Prévia,
instituido pela Norma Administrativa NA/003-18/SUDEG-01, aprovada pela Deliberagado n°® 732, de
25 de setembro de 2018, ja se manifestou favoravelmente quanto as demandas da SUART (entdo
AGEST) e da SUTEC, conforme Despachos DG (3306627) e (3618547).

5. Posteriormente a avaliagdo do Diretor Geral, surgiu a necessidade de inclusdo das demandas da
SUDEG (relacionada com a contratacdo de testes para deteccio do COVID) e da SUROD
(relacionada com os servicos de investigagdes complementares na regido da subsidéncia da
Rodovia BR-040/RJ). Assim, por motivo de economia processual e urgéncia das novas demandas,
propde-se a avaliagdo de todas as necessidades de inclusdes no PAC 2020.

[..]

2.2. Sobre o cabimento dessa inclusdo de novos itens, sobretudo diante da justificativa
apresentada pela SUDEG, ressalta-se a possibilidade de atualizacdo do Plano Anual de Contratacdo
desde que atendidas as exigéncias da IN SEGES/ME n° 01/2019, a saber:

[.]
Da atualizacido do PAC

Art. 10. Durante o ano de elaboragéo, a alteragdo dos itens constantes do PAC, ou a inclusdo de
novos itens, somente se dara nos periodos previstos no Capitulo Il

Art. 11. Durante a sua execucio, o PAC podera ser alterado mediante aprovacio da autoridade
maxima, ou a quem esta delegar, e posterior envio ao Ministério da Economia, por meio do
Sistema PGC.

§ 1° O redimensionamento ou exclusao de itens do PAC somente poderao ser realizados mediante
justificativa dos fatos que ensejaram a mudanca da necessidade da contratagéo.

§2° A inclusdo de novos itens somente podera ser realizada, mediante justificativa, quando nao
for possivel prever, total ou parcialmente, a necessidade da contratacdo, quando da elaboracio
do PAC.

§ 3°As versoes atualizadas do PAC deverdo ser divulgadas no sitio eletrénico do 6rgiao ou
entidade ao qual se vincular a UASG.

CAPITULO IV
Da execugéo do Plano Anual de Contratacoes
Compatibilizagdo da demanda

Art. 12. Na execucdo do PAC, o setor de licitagdes devera observar se as demandas a ele
encaminhadas constam da listagem do Plano vigente.

Paragrafo unico. As demandas que nio constem do PAC ensejar3o a sua revisao, caso justificadas,
observando-se o disposto no art. 11.

Art. 13. As demandas constantes do PAC deverio ser encaminhadas ao setor de licitagoes com a
antecedéncia necessaria para o cumprimento da data estimada no inciso VIII do art. 5°
acompanhadas da devida instrucio processual, de que trata a Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de
maio de 2017, e da Instrucdo Normativa n° 4, de 11 de setembro de 2014, e normativos que
venham a substitui-las.

[...](grifos acrescidos)

2.3. Logo,dada cada justificativa acima apresentada, forcoso reconhecer que nio era
possivel prever a necessidade das contratacées ora demandadas, guando da elaboracdo do PAC; dessa
forma entendo que é o caso excepcional de autorizar a inclusdo ora proposta.

2.4. Por outro lado, internamente na ANTT, vigora a Norma Administrativa NA/03-2018-
SUDEG (Deliberacdo n° 732/2018), que prevé o encaminhamento de proposicoes de contratacoes
pelas areas requisitantes até 15 de abril de cada ano, a serem submetidas ao Comité de Analise
Prévia que consolidard a proposta do PAC para Deliberacdo da Diretoria Colegiada com vistas as
contratacdes do ano seguinte. Sobre isso, cabe mencionar essa Norma da ANTT:

[.]
7.2 O Comité de Andlise Prévia deverd se reunir e realizar ojuizo inicial de conveniéncia e
oportunidade das demandas de contratacao.

7.2.1 Realizado o juizo de mérito administrativo, o Comité definira as prioridades das demandas
no ambito de toda a ANTT e elaborara a Proposta de Planejamento Anual de Contratacoesa ser
assinada por todos os membros presentes.

[.]

2.5. Contudo, como o presente caso envolve situagdo excepcional diante das necessidades
surgidas ap6s a aprovacao da versao inicial do PAC 2020 ora vigente, forcoso entender gue ndo é o

caso de prévia avaliacdo do Comité de Analise Prévia da ANTT prevista na Norma Administrativa
NA/03-2018-SUDEG (Deliberacao n° 732/2018) claramente aplicavel a elaboragdo da proposta de PAC
inicial. Inclusive, diante das necessidades apresentadas também a partir de urgéncias surgidas sem

possibilidade de previsibilidade, resta clara a dispensa de maiores analises pelo referido Comité por

serem demandas notoriamente prioritarias.

2.6. Ato continuo a aprovacgdo desses novos itens no PAC 2020 desta Agéncia, nos termos da
Deliberagdo ora proposta, os mesmos devem ser incluido noSistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratacées - PGC, de modo que também se justifica que esta Diretoria delegue a
SUDEG a competéncia para tal ato.




2.7. Ademais, deduzo que as a¢des administrativas estdo motivadas e devem atingir aos fins
buscados, sem prejuizo da elaboracdo do planejamento da contratacdo por cada area requisitante,
nos temos das normas apliciveis a contratacdo propriamente dita, inclusive, devendo ser
encaminhadas para a realizacdo de Licitacdo com a antecedéncia necessaria e a depender de
disponibilidade orcamentaria, nos termos dos supracitados arts. 12 e 13, da IN SEGES/ME n° 01/2019.

2.8. Por fim, apenas a titulo de ajuste meramente formal, por constar apenas uma tabela no
Anexo encaminhado pela SUDEG, apresento sugestdo de denomina-lo "Anexo", em vez de "Anexo I".

3. 3. DA PROPOSIGAO FINAL

3.1. Por todo o exposto, VOTO pela aprovacdo da Deliberagdo encaminhada para fins de
inclusdo de itens ao Planejamento Anual de Contratacido 2020, nos termos da minuta ora apresentada
(SEI1 3831478).

Brasilia, 04 de agosto de 2020.

DAVI BARRETO
DIRETOR

il
Sel o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
04/08/2020, as 18:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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