AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 90/2020

OBJETO: 12° REVISAO ORDINARIA, 14* REVISAO EXTRAORDINARIA E REAJUSTE DA TARIFA BASICA DE
PEDAGIO DAS RODOVIAS BR-116/376/PR E BR-101/SC, TRECHO CURITIBA - FLORIANOPOLIS,
EXPLORADO PELA(AUTOPISTA LITORAL SUL S.A.) E PROPOSTA DE TERMOS ADITIVOS AO CONTRATO
DE CONCESSAO.

ORIGEM: SUROD

PROCESSO  (S)50500.308462/2019-28,  50500.388851/2019-29,  50500.048445/2020-60 e
50500.071096/2020-80.

PROPOSICAO PRGRARECER n.  00212/2020/PF-ANTT/PGF/AGU 3785419), PARECER n.
00216/2020/PF-ANTT/PGF/AGU 3785318), COTA n. 04544/2020/PF-ANTT/PGF/AGU 3785399),
PARECER n.00313/2020/PF-ANTT/PGF/AGU3792099) e PARECER n.00314/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
(3792125).

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

s DO OBJETO

1.1 Trata-se de processo para aprovacdo da 12° Revisdo Ordinaria, 14° Revisdo
Extraordinaria e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP), assim como de proposta de termos
aditivos ao contrato de concessido das rodovias BR-116/376/PR E BR-101/SC, Trecho Curitiba -
Floriandpolis, explorado pela Autopista Litoral Sul S/A.

1.2 A 12? Revisdo Ordinaria, 14* Revisdo Extraordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de
Pedagio foram analisados nestes autos e nos autos do Processo Administrativo n® 50500.388851/2019-
29.

1.3. Adicionalmente, no intuito de formalizar as mudancas propostas no contrato de
concessdo e no Programa de Exploracido da Rodovia (PER), foram propostos dois termos aditivos ao
contrato. A primeira proposta foi analisada nos autos do Processo Administrativo
n°® 50500.071096/2020-80, cujo objeto é a inclusdo de novos investimentos relativos a Terceira Faixa
da BR-101, trecho Norte, entre Palhoga/SC e Biguagu/SC (km 200+450m ao km 216+000m), e da Obra
de Arte Especial sobre o Rio Camborit, na BR-101, sentido Marginal sul (135+300m)A segunda
proposta foi analisada nos autos do Processo Administrativo n® 50500.048445/2020-60, cujo objeto é a
inclusdo de novos investimentos para a adequacéo do trecho “Sul A” do Contorno de Floriandpolis (km
220+396m e km 228+310m), a fim de possibilitar a conclusio do tracado aprovado para o anel viario
previsto no PER.

1.4. Considerando a conexdo entre as matérias, os processos foram distribuidos por
dependéncia a esta Diretoria.

2. DOS FATOS

2.1. Para facilitar a compreensdo, os fatos serdo segregados pelos processos que estio
sendo analisados neste Voto, a saber:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 50500.308462/2019-28

2.2. No dia 25/3/2019, a concessionaria Autopista Litoral Sul S.A. protocolou na ANTT a
Carta ALS/PLA/19031770 ©086633), em atencdo ao Oficio n° 202/2016/GEROR/SUINF, em que
apresentou os dados de eixos suspensos apurados no periodo de 18/2/2018 e 17/2/2019 (11° ano do
contrato de concessdo), cujo percentual obtido sobre o total do trafego equivalente (acrescido da
quantidade de eixos suspensos apurados) foi de 5,0%.

2.3. No dia 17/5/2019, em resposta ao Oficio Circular n® 012/2016/GEINV/SUINF, a
Concessionaria protocolou a Carta ALS/PLA/19051601@340753), informando os dados referentes ao
11° ano do contrato de concessdo para a realizacdo da 12° revisdo ordinaria da Tarifa Basica de
Pedagio: receitas acessorias; recursos de desenvolvimento tecnoldgico; e criagio, alteragao e extingao
de tributos ou encargos decorrentes de disposicdes legais, de comprovada repercussao nos custos da
Concessionaria.

2.4. No dia 24/9/2019, a Geréncia de Regulagdo e Outorgas de Rodovias (Gereg), vinculada
a antiga Superintendéncia de Exploracdo de Infraestrutura Rodovidria (Suinf), atualmente
denominada de Superintendéncia de Exploracdo de Rodovias (Surod), emitiu a Nota Técnica SEI n°®
2331/2019/COREM/GEREG/SUINF/DIR1489383), em que foi analisada a prestagdo de contas
referente ao uso dos recursos de desenvolvimento tecnolégico do 11° ano de concessdo, no
desenvolvimento de dois projetos, concluindo que:

[..]

22. Conforme o contrato de concesséo, o valor disponivel anualmente para o RDT - RECURSO DE
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO, para AUTOPISTA LITORAL SUL S/A, é de R$642.400,00
(seiscentos e quarenta e dois mil e quatrocentos reais), a precos iniciais (PI).

[.]

27. Isto posto, a respeito da Prestacdo de Contas referente ao RDT - RECURSO DE
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO, da AUTOPISTA LITORAL SUL S.A. referentes ao 11° ano de
concessao, periodo de 18/02/2018 a 17/02/2019 , o valor aprovado por esta Geréncia de
Regulagdo e Outorgas de Rodovias - GEREG , foi de R$619.088,65 (seiscentos e dezenove mil e
oitenta e oito reais e sessenta e cinco centavos), a precos iniciais.

[.]

2.5. No dia 18/10/2019, a Geréncia de Gestdo Econémico-Financeira de Rodovias (Geref),
também vinculada a antiga Suinf, elaborou a Nota Técnica SEI n° 3489/2019/GEREF/SUINF/DIR
(2443332), em que foram avaliadas e mensuradas as Receitas Extraordinarias efetivamente auferidas
pela Concessionaria no 11° ano do contrato de concessao. A conclusao foi de que foi obtido o valor de
R$ 2.764.280,77 (dois milhdes, setecentos e sessenta e quatro mil, duzentos e oitenta reais e setenta e
sete centavos), a precos iniciais, e, em relacdo aos custos associados informados, nao foi possivel
aferir se esses valores apresentados foram efetivamente associados as atividades geradoras dessas



receitas.

2.6. No dia 23/10/2019, foi elaborado o Relatério Consolidado de Fiscalizagdo 443359),
por meio do qual foram avaliados os seguintes itens: receitas extraordinarias; verbas de fiscalizacio;
balancetes mensais analiticos e relatérios auxiliares; documentos anuais publicados; certidoes fiscais;
financiamentos ou emissdo de titulos e valores; capital social subscrito; recursos destinados ao
desenvolvimento tecnolégico; patriménio liquido/capital social; mercado de capitais; acordo de
acionistas; alteragdes do estatuto social; composicdo do controle acionario; controle acionario;
transferéncia de acdes; seguros; fiscalizacdo extraordinaria; partes relacionadas. A conclusio foi de
que a empresa se encontrava regular em todos os quesitos, razao pela qual foi emitido o Atestado de
Regularidade (2443374), valido até 3/4/2020.

2.7. No dia 5/11/2019, por meio do Despacho (1827510), a mesma Geref encaminhou os
autos a Geréncia de Fiscalizagdo e Investimentos de Rodovias (Gefir), também vinculada a
Superintendéncia, questionando se existia descumprimento de alguma cldusula técnica-operacional
do Contrato de Concessdo por parte da Concessionaria e se havia algum oébice para a aprovagao do
pleito.

2.8. No dia 20/2/2020, por meio do requerimento (2743832), contido no Processo
Administrativo n° 50500.017213/2020-60, a Concessionaria apresentou a ANTT o volume de trafego
do 11° ano de concessao, constante no documento (2743833).

2.9. No dia 4/3/2020, por meio do Despacho (2857568), a Gefir informou que existia um
total de 239 (duzentos e trinta e nove) Processos Administrativos Simplificados (PAS), sendo que 13
(treze) encontram-se suspensos judicialmente, mas que isso ndo impedia de seguir com o pleito da
Concessionaria.

2.10. Com isso, no dia 5/3/2020, a Geref elaborou a Nota Técnica SEI n°
619/2020/GEREF/SUINF/DIR (2714422), fazendo a analise preliminar da 122 Revisao Ordinaria, da 14
Revisdo Extraordinaria e do Reajuste Anual da Tarifa Basica de Pedagio. A concluséo foi a seguinte:

[..]

5.1.8. Efeito final da 12° Revisao Ordinaria

Considerados todos os eventos da 12* Revisao Ordinaria, lancados tanto no FCO quanto nos
Fluxos de Caixa Marginais, bem como seus efeitos, chega-se a alteracdo da TBP vigente de R$
1,41980 para R$ 1,43906, implicando em um acréscimo da TBP de 1,36%.

[..]

5.2.5. Efeito final da 14° Revisdo Extraordindria

Considerando todos os eventos da 14® Revisao Extraordinaria, lancados tanto no Fluxo de Caixa
Original - FCO, quanto nos Fluxos de Caixa Marginais (FCM1, FCM2, FCM3, FCM4, FCM5, FCM6 e
FCM7), bem como seus efeitos, sendo o do FCM7 de forma escalonada, chega-se a alteracio da
TBP de R$ 1,43906, resultante da 12° Revisdo Ordinaria, para R$ 1,64003 resultando
no acréscimo de 14,15%, sendo esta primeira parcela tem a vigéncia almente prevista para
22/02/2020. A segunda parcela, a vigorar em 22/02/2021, e a terceira, em 22/02/2022, ja
contardo com o incremento tarifario de 0,104110098 e 0,287736358, respectivamente.

[.]

5.2.6. Efeito final das Revisdes Ordindria e Extraordindria

Os efeitos finais de todos os itens da 12* Revisdo Ordinaria e da 14° Revisdo Extraordinaria alteram
a TBP vigente de R$ 1,41980 para R$ 1,64003, resultando no acréscimo da TBP de 15,51%.

5.3. REAJUSTE

[.]

O valor apurado do IRT definitivo foi de 1,99725 para o ano de 2020,tendo vigéncia durante o
periodo de 22 de fevereiro de 2020 a 21 de fevereiro de 2021. Em relagao ao IRT definitivo do ano

anterior (1,91690), a variacdo do IRT deste ano foi4,19%, que é o percentual de reajuste a ser
concedido na tarifa.

[..]
5.3.2 Atualizagio da TBP revisada

Considerando-se os eventos analisados acima, identificam-se os novos valores para a tarifa basica
de pedagio como sendo de:

Quadro 01: Resultado da 12* RO, 14° RE e Reajuste

Bvemo |11 R0 13° RE e Resjuste) | 12RO, 14+ R Resjuste | VARACAO
TBP Final 1,41980 1,64003 15,39%
Revisdo Ordinaria - 1,43906 1,36%1
Revisao Extraordinaria - 1,64003 14, 15%2
IRT 1,91690 1,99725 4,19%
Tarifa reajustada 2,72161 3,27555 20,35%
Tarifa arredondada 2,70 3,30 22,22%

1 Variagdo entre a TBP vigente e a tarifa da Revisao Ordinaria
2 Variagdo entre a tarifa da Revisao Ordinaria e a tarifa da Revisao Extraordinaria

[...] (grifos acrescentados)

2.11. Nesse mesmo dia, foi enviado a Concessiondria o Oficio SEI n°
3861/2020/GEREF/SUINF/DIR-ANTT2826950), conforme consta nos e-mails (2900636 e 2900662),
apresentando os resultados preliminares e conferindo prazo de 15 dias para manifestacdo, com fulcro
no art. 5°, inciso Il, da Resolugao n° 675/2004.

2.12. No dia 16/3/2020, por meio da Carta ALS/PLA/200313013102094), a Concessionaria
apresentou sua manifestacdo quanto aos resultados preliminares contidos no Oficio SEI n°
3861/2020/GEREF/SUINF/DIR-ANTT (2826950), requerendo, ao final, o seguinte:

[.]

Em razao de todas as ponderagdes feitas nos itens acima, requer a Concessionaria que esta Agéncia
reconsidere seu posicionamento em relagdo aos investimentos propostos nessa Revisdao
Extraordinaria e para tanto:

- Inclua na 122 Revisao Ordinaria, 14° Revisao Extraordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de
Pedagio os impactos relativos a adequacao viaria e operacional no km 169+650 na BR
101/5C, as desapropriacdes e as verbas de aparelhamento da PRF e;

- Quanto a obras Termo de Ajuste de Conduta Parcial “Contorno de Florianopolis™: (i)
Promova a correcdo dos valores propostos para a obra do Contorno de Florianépolis, em
funcao do erro material vinculado ao uso da IRT, e obra da 3 faixa de Florianopolis; (ii)
Altere o cronograma de obras em razio da prorrogacdo do prazo para tramitacdo
administrativa da 12°. Revisdo Ordinaria; (ii) Reconsidere o escalonamento de recursos,
efetuando a incorporacéo integral dos investimentos na 122 Revisdo Ordinaria, 14° Revisdo
Extraordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio, conforme previsdo contratual e
cronograma de investimentos proposto por essa Concessionaria.

[.]

2.13. No dia 24/3/2020, por meio do Despacho (3102837), a Coordenacdo de Gestdo de
Contratos de Concessido de Rodovias (Coger) da Geref solicitou a Coordenacdo de Fiscalizagdo do
Desempenho Econémico e Financeiro (Codef) manifestacdo em relacio ao item '4.3.2 Da



alavancagem de recursos", em que a concessionaria buscou justificar a necessidade de alavancagem
de recursos para realizagao dos investimentos do Contorno de Florianépolis.

2.14. Em resposta, a Codef elaborou o Despacho (3134728) em 2/4/2020, por meio
informou, em sintese, o seguinte:

[..]

Dessa forma o entendimento dessa area técnica € que ao longo dos ultimos anos a Concessionaria
vem se financiando preferencialmente de recursos de capital préprio por meio de aportes de
capital e suas receitas, € mesmo quando a concessionaria se alavanca por meio de emissdo de
titulos de dividas - como debéntures - sdo os préprios acionistas controladores que tornam-se
também os credores destes titulos. E, de fato, esse tipo de abordagem empresarial subalavancada
(concentrada apenas em capital proprio) pode mitigar os retornos financeiros da Cia, diminuindo a
atratividade dos empreendimentos, e a capacidade de prover recursos e capitais para a entidade.

Assim, parece-nos adequada a preocupacio expressa pela Cia em sua manifestacio no que
tange a sua necessidade de capitalizacio por entidades financeiras parceiras de maneira a nutrir-
se de recursos para fazer face as obras e obrigagdes que se planeja executar.

[...] (grifos acrescentados)

2.15. No dia 7/4/2020, a Diretoria Colegiada publicou a Deliberacao n® 177, por meio da qual

aprovou a celebracdo de acordo judicial relacionado a Acdo Civil Publica n° 5002932-
88.2019.4.04.7200/SC, que tem por objeto a definicio do procedimento a ser adotado para a

efetivacdo da revisdo do Contrato de Concessdo para realizacdo das obras do Trecho Sul - A do
Contorno de Floriandpolis/SC e da terceira faixa da Rodovia BR 101/SC, Trecho Norte, compreendido
entre Palhoca/SC e Biguagu/SC. Na Deliberacao ficou determinado que a Superintendéncia, no prazo
maximo de 60 dias, encaminhasse a Diretoria Colegiada o processo com a referida proposta de

revisdo do Contrato de Concessdo, devidamente instruido com as alteracdes contratuais a serem

propostas e com a comprovacao da viabilidade técnica, operacional e financeira, devendo submeter

previamente para manifestacdo da Procuradoria Federal junto 3 ANTT (PF/ANTT).

2.16. Nesse mesmo dia, considerando que o Atestado de Regularidade havia vencido em
3/4/2020, foi emitido novo Atestado (3188766), com validade até 25/9/2020, com base no Relatério
Consolidado de Fiscalizagdo (3342122).

2.17. No dia 8/5/2020, a Geref emitiu a Nota Técnica SEI n°® 1248/2020/GEREF/SUINF/DIR
(3102246), fazendo nova andlise econémico-financeira acerca da 12° Revisdo Ordinaria, da 14°
Revisdo Extraordinaria e do Reajuste Anual da Tarifa Basica de Pedagio. A concluséo foi a seguinte:

[..]
5.1.8. Efeito final da 12 Revisdo Ordindria

Considerados todos os eventos da 12* Revisao Ordinéria, langados tanto no FCO quanto nos
Fluxos de Caixa Marginais, bem como seus efeitos, chega-se a alteracdo da TBP vigente de R$
1,41980 para R$ 1,43948, implicando um acréscimo da TBP de 1,39%.

[..]

5.2.5. Efeito final da 14° Reviso Extraordinaria

Considerando todos os eventos da 14* Revisao Extraordinaria, lancados tanto no Fluxo de Caixa
Original - FCO, quanto nos Fluxos de Caixa Marginais (FCM1, FCM2, FCM3, FCM4, FCM5, FCMé

FCM7), bem como seus efeitos, chega-se a alteracdo da TBP de R$ 1,43948, resultante da 12
Revisdo Ordinaria, para R$ 1,99533, resultando no acréscimo de 38,61%.

o

5.2.6. Efeito final das Revisdes Ordinaria e Extraordinaria

Os efeitos finais de todos os itens da 12* Revisdo Ordinaria e da 14° Revisdo Extraordinaria alteram
a TBP vigente de R$ 1,41980 para R$ 1,99533, resultando no acréscimo da TBP de 40,54%.

[.]

5.2.7.1. Efeito final da 14° Revisdo Extraordinaria - com escalonamento tarifario para o FCM7
Considerando todos os eventos da 14* Revisdo Extraordinaria, lancados tanto no Fluxo de Caixa
Original - FCO, quanto nos Fluxos de Caixa Marginais (FCM1, FCM2, FCM3, FCM4, FCM5, FCMé6 e
FCM7), bem como seus efeitos,sendo o do FCM7 de forma escalonada chega-se a alteracdo da
TBP de R$ 1,43948, resultante da 12 Revisdo Ordinaria, para R$ 1,58101, resultando
no acréscimo de 9,83%, estando nesta a primeira parcela do escalonamento, com vigéncia
inicialmente prevista para 22/02/2020. A segunda parcela, a vigorar em 22/02/2021, a
terceira, em 22/02/2022 e a quarta, em 22/02/2023, ja contardo com o incremento tarifario
de 0,24563, de 0,20070 e de 0,05031, respectivamente.

E importante ressaltar, conforme disposto no Quadro 22, que o escalonamento reduz o impacto
tarifario em 2020, mas, em contrapartida, as revisbes subsequentes ja contam com
um aumento de cercade 17% em 2021, 14% em 2022 e 3% em 2023.

Ha que se ressaltar que os incrementos tarifarios previstos para 22/02/2021, 22/02/2022 e
22/02/2023, s6 sao devidos no caso de cumprimento do cronograma de investimentos, nos
termos do Termo Aditivo a ser firmado.

[.]

5.2.7.2. Efeito final das Revisdes Ordinaria e Extraordinaria - com escalonamento tarifario para o
FCM7

Os efeitos finais de todos os itens da 12* Revisdo Ordinaria e da 14° Revisdo Extraordinaria alteram
a TBP vigente de R$ 1,41980 para R$ 1,58101, resultando no acréscimo da TBP de 11,35%.

5.3. Reajuste

[

O valor apurado do IRT definitivo foi de 1,99725 para o ano de 2020, tendo vigéncia durante o
periodo de 22 de fevereiro de 2020 a 21 de fevereiro de 2021. Em relacdo ao IRT definitivo do ano
anterior (1,91690), a variacdo do IRT deste ano foi4,19%, que é o percentual de reajuste a ser
concedido na tarifa.

5.3.2. Atualizacdo da TBP revisada

Considerando-se os eventos analisados acima, identificam-se os novos valores para a tarifa basica
de pedagio, para o cenario de reequilibrio total e de reequilibrio escalonado, como sendo de:

Quadro 02: Resultado da 12* RO, 14° RE e Reajuste

Biemo |11 R0 13° R Resjuste) | 12RO, 14+ R Resjuste | VARIACAO
TBP Final 1,41980 1,99533 40,54%
Revisdo Ordinaria - 1,43948 1,39%?
Revisdo Extraordinaria - 1,99533 38,61%2
IRT 1,91690 1,99725 4,19%
Tarifa reajustada R$ 2,72161 R$ 3,98517 46,43%
Tarifa arredondada R$ 2,70 R$ 4,00 48,15%

Lvariagio entre a TBP vigente e a tarifa da Reviso Ordinaria
2 Variagdo entre a tarifa da Revisao Ordinaria e a tarifa da Revisdo Extraordinaria

Quadro 03: Resultado da 12* RO, 14® RE e Reajuste - com escalonamento tarifario
TARIFA VIGENTE TARIFA PROPOSTA

(11°RO e 13° RE e Reajuste) | 12 RO, 14° RE e Reajuste

TBP Final 1,41980 1,58101 11,35%

Revisdo Ordinaria - 1,43948 1,39%

Evento VARIAGAO




Revisio Extraordinaria - 1,58101 9,83%2
IRT 1,91690 1,99725 4,19%

Tarifa reajustada R$ 2,72161 R$ 3,15768 16,02%
Tarifa arredondada R$ 2,70 R$ 3,20 18,52%

1 Variagdo entre a TBP vigente e a tarifa da Revisao Ordinaria
2 Variacdo entre a tarifa da Revisao Ordinaria e a tarifa da Revisao Extraordinaria

De modo a informar os incrementos tarifarios que seriam cobrados aos usuarios, de 22/02/2021 a
22/02/2023, no caso de aprovagao da proposta do Quadro 23, apresenta-se o Quadro a seguir
os valores estimados reajustados, uma vez que esses valores dependem dos dados de reajuste
anual, que é calculado com base no IPCA de janeiro de cada ano:

Quadro 04: Estimativa do incremento tarifario e da tarifa reajustada em fungio do escalonamento
Data-base de Revisao/Reajuste 22/02/2021 |22/02/2022 | 22/02/2023

Incremento tarifario (sem reajuste) 0,24563 0,20070 0,05031

ESTIMATIVA do incremento tarifario considerando um reajuste anual

de 5% para o 14°, 15° e 16° anos concessao 0,67300 063347 0,33952

ESTIMATIVA da tarifa arredondada considerando apenas o

incremento tarifario R$ 3,80 R$ 4,50 R$ 4,80

[...] (grifos acrescentados)

2.18. Em atencéo a Portaria DG n° 342, de 5/7/2017, o Superintendente emitiu o Relatério a
Diretoria n° 166/2020 (3342384), propondo & Diretoria Colegiada a aprovacdo da 12* Revisio
Ordinaria, da 14 Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio. Para tanto,
apresentou duas minutas de deliberacdo, um com e outra sem o escalonamento relacionado aos
investimentos e custos operacionais relativos ao Termo de Ajuste de Conduta Parcial "Contorno de
Floriandpolis”.

2.19. Por meio do Oficio SEI n® 9054/2020/GEREF/SUINF/DIR-ANTB362230), enviado pelo

e-mail (3367357), a Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade - SEAE, vinculada ao
Ministério da Economia, foi comunicada acerca dos resultados da andlise, sem o escalonamento. Ja

para a concessionaria, o Oficio SEI n° 9069/2020/GEREF/SUINF/DIR-ANTB362658), enviado por e-

mail (3367302, 3367352, 3367759 e 3367864), encaminhou as manifestagcdes técnicas por meio das

quais se chegou aos resultados propostos a Diretoria Colegiada.

2.20. No dia 8/5/2020, por meio do Despacho (3371631), os autos foram encaminhados a
Procuradoria Federal junto a ANTT, que, por intermédio do DESPACHO n. 04928/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU (3785389), solicitou duas analises, a saber:

[..]
Recebidos os autos nesta Subprocuradoria-Geral de Matéria Regulatoria, abro tarefa:

a) a Procuradora Federal Isabella Cavalcanti, para apreciacio do feito, conjuntamente com os
elementos contidos no Processo n° 50500.388851/2019-29, que também trata da revisdo do
contrato de concessao celebrado com a concessionaria Autopista Litoral Sul S/A;

b) & Subprocuradoria-Geral de Assuntos Judicial e Extrajudiciais, para informar por gentileza se
vigora decis3o judicial que impacte na presente revisio contratual, mormente quanto a alteracdo
tarifaria, conforme entendimentos previamente estabelecidos para o rito de apreciacdo de revisdes
dos contratos de concessao de exploragdo da infraestrutura rodoviaria.

[..]

2.21. Com relagdo a primeira tarefa, foi emitido o Parecer n. 00212/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
(3785419), de 17/7/2020, ratificado pelo DESPACHO DE APROVAGAO n. 00170/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU, que, concluiu, em sintese, o seguinte:

[..]

2.2 Questdes juridicas

Trecho Sul A do Contorno de Florianépolis e Terceira faixa da Rodovia BR-101/SC, Trecho Norte,
compreendido entre Palhoca/SC e Biguacu/SC

12. Sobre as obras do Trecho Sul - A do Contorno de Florianépolis/SC e da terceira faixa da
Rodovia BR101/SC, Trecho Norte, compreendido entre Palhoca/SC e Biguagu/SC, do km 200+
450m ao km 216+000m, reiteram-se recomendacdes lancadas no PARECER n. 00216/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU, proferido no bojo dos autos 50500.388851/2019-29, que teve por objeto
analisar a Viabilidade Técnica, Operacional e Financeira de inser¢do desses investimentos no
Programa de Exploragao Rodoviaria - PER, sobretudo em razao do acordo judicial firmado no
ambito da Agao Civil Pdblica n® 5002932- 88.2019.4.04.7200/5C.

[.]

20. Assim, seja para manter a competéncia regulatoria desta Agéncia para se pronunciar sobre o
feito, seja porque necessario evitar judicializagdes com o fito de esvaziar a Resolucdo ANTT n°
5.859, de 2019, recentemente publicada, entendo recomendavel que a decisio discricionaria da
Diretoria colegiada se paute na emergencialidade da obra em questao, e ndo no fato de se tratar de
investimento objeto da A¢ao Civil Pablica n° 5002982-88.2019.404.7200, ou de outro processo
judicial. E certo que esse entendimento ndo afasta o carater cogente de decisdo judicial que
eventualmente venha a fixar a obrigatoriedade de inclusao imediata desse investimento no PER.

21. Quanto a aplicabilidade do art. 2°, paragrafo unico, da Resolugdo ANTT n° 3.651, de 2011,
remete-se  as recomendagdes lancadas para esse dispositivo no PARECER n. 00216/2020/
PFANTT/PGF/AGU, proferido no bojo dos autos 50500.388851/2019-29.

[..]

27. Assim, sem prejuizo de se prosseguir com a proposta de revisdo ordinaria que considera os
valores empregados no 11° ano da concessdo, mantem-se arecomendacdo de abertura de
processo administrativo com vistas a excluir sua previsio para os proximos anos do contrato de
concessao, com a consequente celebragdo de termo aditivo.

[..]

34. Pelo exposto, entendo pela legitimidade da proposta de 12* Revisdo Ordinaria, 14* Revisdo
Extraordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio - TBP do Contrato de Concessao das Rodovias
BR116/376/PR e BR-101/SC, trecho Curitiba - Florianépolis, explorado pela Autopista Litoral Sul
S.A,r lvand rec dagbes constantes nos pardgrafos 12, 20, 21 e 27 desta
manifestacio.

35. Por fim,recomenda-se que a alteracio do PER com a consequente recomposi¢io do
equilibrio émico fi iro sejam precedidas de celebragio de Termo Aditivo, de forma a
colher manifestagao volitiva expressa da concessionaria sobre obrigagdes que serdo pactuadas.

[...] (grifos acrescentados)

2.22. Quanto a segunda tarefa, por meio da COTA n. 04544/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
(3785399), foi informado que “ndo ha registros de decisdes judiciais que impecam a 12° Revisdo
Ordinaria e 14® Revisao Extraordinaria da TBP”.

2.23. Diante disso, no dia 20/7/2020, por meio do Despacho (3785519), os autos foram
remetidos a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (Surod), que, por meio da Geréncia de
Gestao Econdmico-Financeira (Gegef), elaborou a Nota Técnica n° 3199/2020/GEGEF/SUROD/DIR
(3772266), retificando a analise econémico-financeira acerca da 12° Revisido Ordinaria, da 14°
Revisdo Extraordinaria e do Reajuste Anual da Tarifa Basica de Pedagio em virtude da segunda
analise complementar feita por meio da Nota Técnica n° 2762/2020/GEFIR/SUROD/DIR3607358), de
20/7/2020, que justificou a necessidade de tal complementagdo em decorréncia de ajustes nos
cronogramas propostos anteriormente para novos investimentos, objetos de proposta de Termo



Aditivo ao Contrato de Concessao relativo ao Edital n® 003/2007, a saber: 5.1.2.1 - Contorno de
Floriandpolis - Pista Dupla - L = 47,33 x 2 = 94,66 km; 5.1.26 - OAE sobre o Rio Camborit - Marginal
Sul - km 135+300; 5.2.2.3 - Ampliacdo de Capacidade da Regido Metropolitana de Florianépolis, km
192,80 ao Km 216,00 da BR-101/SC - Norte (Terceira Faixa) ; e 14.2 - Administracio da Concessionaria
FCM7. Os resultados passaram a ser os seguintes:

[.]

3.1.2. Efeito final da 14° Revisdo Extraordinaria

Considerando o disposto na Nota Técnica n°® 1248/2020/GEREF/SUINF/DIR 3102246),
de 08/05/2020, com excegao do item 5.2.4 retificado pela presente Nota Técnica, o efeito final da
14° Revisao Extraordinaria altera a TBP de R$ 1,43948, resultante da 12* Revisdo Ordinaria, para
R$ 1,95364, resultando no acréscimo de 35,72%.

3.1.3. Efeito final das Revisoes Ordinaria e Extraordinaria

Os efeitos finais de todos os itens da 12* Revisdo Ordinaria e da 14° Revisdo Extraordinaria alteram
a TBP vigente de R$ 1,41980 para R$ 1,95364, resultando no acréscimo da TBP de 37,60%.

[..]

18. Isto posto, considerando-se que as tratativas do Termo Aditivo caminham para a recomposicao
do equilibrio do valor dos investimentos e custos operacionais de forma integral na tarifa, na
presente Nota Técnica ndo sera apresentada proposta de escalonamento tarifario. Ademais, cabe
ressaltar a previsdo de aplicacdo de desconto de reequilibrio no Termo Aditivo, como mecanismo
de incentivo a devida execugao das obras.

[..]

3.1.5. Atualizacdo da TBP revisada

Considerando-se o IRT definitivo de 1,99725 para o ano de 2020, a vigorar de 22 de fevereiro de
2020 a 21 de fevereiro de 2021, os novos valores para a Tarifa Basica de Pedagio sao:

Quadro 05: Resultado da 12? RO, 14° RE e Reajuste

BUento | 111+ po 19 RE o Resjuste) | 12° RO, 14+ Re € Resjuste | VARIACAO
TBP Final 1,41980 1,95364 37,60%
Revisdo Ordinaria - 1,43948 1,39%!
Revisdo Extraordinaria - 1,95364 35,72%2
IRT 1,91690 1,99725 4,19%
Tarifa reajustada R$ 2,72161 R$ 3,90191 43,37%
Tarifa arredondada R$ 2,70 R$ 3,90 44,44%

1 Variagdo entre a TBP vigente e a tarifa da Revisao Ordinaria
2 Variagio entre a tarifa da Revisdo Ordinaria e a tarifa da Revisdo Extraordinaria

[...] (grifos acrescentados)

2.24. No dia 21/7/2020, foi emitido o Relatério a Diretoria n® 501/2020 (3786280), propondo
a aprovacdo da 12° Revisdo Ordinaria, da 14® Revisio Extraordinaria e do Reajuste da TBP da
concessionaria Autopista Litoral Sul S.A., nos seguintes termos:

[.]

26. Conforme exposto, a presente andlise versa sobre a 12* Revisdo Ordinéria, a 14* Revisao
Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio da concessionaria Autopista Litoral Sul S.A.,
visando a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao.

27.A 12* Revisdo Ordindriaaltera a Tarifa Basica de Pedagio de R$ 1,41980 (aprovada na 11°

Revisdo Ordinaria e 13? Revisdo Extraordinaria) para R$ 1,43948, representando umacréscimo de

1,39% (um inteiro e trinta e nove centésimos por cento).

28. A 14* Revisdo Extraordinaria altera a Tarifa Basica de Pedagio resultante da 12* Revisdo

Ordinaria de R$ 1,43948 para R$ 1,95364, representando umacréscimo percentual de 35,72%

(trinta e cinco inteiros e setenta e dois centésimos por cento).

29. 0 efeito combinado da 12° Revisdo Ordinéria e da 14® Revisdo Extraordinéria altera a TBP de
R$ 1,41980 (aprovada na 11® Revisdo Ordindria e 13° Revisdo Extraordinaria) para R$
1,95364, representando um acréscimo percentual de 37,60% (trinta e sete inteiros e

sessenta centésimos por cento).

30. OReajuste indicou o acréscimo percentual de 4,19% (quatro inteiros e dezenove

centésimo por cento), correspondente a variagdo do IPCA, com vistas a recomposicao tarifaria.

31. Assim, o resultado da 12 Revisdo Ordinaria, da 14® Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da
TBP alteram a tarifa da Concessionaria de R$ 2,72161 (aprovada na 11 Revisdo Ordinaria e 13*
Revisdo Extraordinaria) para R$ 3,90191, antes do arredondamento, representando um acréscimo
percentual de 43,37% (quarenta e trés inteiros e trinta e sete centésimos por cento), ede R$

2,70 para R$ 3,90 (trés reais e noventa centavos), apés o arredondamento, representando um

acréscimo de 44,44% (quarenta e quatro inteiros e quarenta e quatro centésimos por cento).

[..]

33. Por fim, é importante ressaltar que a data-base de reajuste/revisdo do contrato é 22 de

fevereiro. Assim, na proxima revisao tarifaria sera considerado o impacto econémico-financeiro

em razao do atraso na concessdo do reajuste e revisao de 2020, conforme dispde o contrato de

concessao.

[...] (grifos acrescentados)

2.25. No dia 21/7/2020, por meio do e-mail (3792200), foi enviado a concessionaria o Oficio
SEl n° 13483/2020/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT3790060), que encaminhou os novos documentos
utilizados para o calculo do reequilibrio econémico-financeiro do contrato. Além disso, foi enviado,
através do e-mail (3792068), o Oficio SEI n° 13484/2020/GEGEF/SUROD/DIR-ANTBZ90086) a SEAE,
informando os novos resultados.

2.26. No dia 23/7/2020, o processo foi submetido a sorteio e distribuido ao Diretor Weber
Ciloni (DWE).
2.27. No dia 28/7/2020, o Diretor solicitou o cancelamento de distribuicdo do processo, por

meio do Despacho (3824319), que foi aprovado na 866® Reunido da Diretoria Colegiada. As razdes
para solicitagdo do cancelamento de distribuicio sdo, de maneira sucinta, as seguintes:

[.]

Buscando a correta instrugao processual que se almeja dos processos submetidos a apreciacido
desta Diretoria Colegiada, apds analise dos aspectos formais do referido processo, elencamos itens
que ainda carecem ser instruidos de maneira adequada pela area técnica.

[.]

De toda sorte, além da juntada dos subsidios necessarios a inclusdo do investimento denominado
Contorno de Floriandpolis fora de um processo quinquenal de revisdo, o aspecto concernente ao
momento do seu reequilibrio devera ser revisitado pela area técnica.

[.]

Isto posto,devera ser buscado sobremaneira um modelo de reequilibrio, excepcionalmente
baseado no escalonamento, que evite incremento tarifario brusco especialmente nesse momento
de epidemia devido ao COVID-19 e, ainda no qual seja sopesado também o interesse do usuario no
que toca a modicidade tarifaria.

[..] (grifos acrescentados)

2.28. No dia 29/7/2020, em consideragido ao contido no Despacho do Diretor Weber Ciloni
quanto ao escalonamento, a Gegef emitiu o Despacho (3828928), em que informou o seguinte:

[..]



O cendrio de reequilibrio escalonado ndo foi proposto na Nota Técnica SEI
n° 3199/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SEI 3772266), de 21/07/2020, em razio da Carta
apresentada pela Concessionaria ALS/CTF/20062401 (SEI 3649741), de 23/06/2020, in verbis:

"Portanto, essa Concessionaria ratifica o posicionamento anterior, no qual ndo é possivel avangar
com a proposta do Termo Aditivo e, portanto, com as obras no Trecho Sul A do Contorno de
Florian6polis, com as condigdes de parcelamento propostas pela ANTT. (...) Dessa forma, tal como
ja fora exposto anteriormente na Carta ALS/CTF/20060902, novamente expde a discordancia e nao
aceitacdo da proposta de escalonamento do reequilibrio contratual na tarifa, realizada pela
ANTT".

Dessa forma,um possivel escalonamento da tarifa entendido como viavel pelo Parecer n.
00216/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SB785318), de 20/07/2020, citado pelo DWE, ndo esta
considerando a manifestacdo da Concessionaria.

Diante desse contexto, do Despacho do DWE e do Parecer da PF-ANTT, a GEGEF apresenta-se nos
Quadros a seguir o cenario de reequilibrio escalonado tomando como referéncia a Nota Técnica n®
2762/2020/GEFIR/SUROD/DIR (S8607358), de 20/07/2020, com as exclusdes da OAE, terceira
faixa e alteracdo do cronograma:

Quadro 06: Escalonamento da tarifa referente aos novos investimentos
Data-base de Revisao/Reajuste 22/02/2020 | 22/02/2021 | 22/02/2022 | 22/02/2023
TBP acumulada do FCM7 0,03699 0,22136 0,42927 0,54003
Incremento tarifario (sem reajuste) | 0,03699 0,18436 0,20791 0,11076

Quadro 07: Impactos Tarifarios anuais (2020 até 2023)
Data-base de Revisao/Reajuste | 22/02/2020 | 22/02/2021 |22/02/2022 | 22/02/2023 | TOTAL
Incremento tarifario (sem reajuste) |  0,03699 0,18436 0,20791 0,11076 |0,54003
Impacto Tarifario 3% 13% 14% 8% 38%

Quadro 08: Resultado da 12° RO, 142 RE e Reajuste - com escalonamento tarifario

Evento (11° RTC?S;;\QS zr\lli:ljuste) 12aT RAOR!FQERRCE)ZiZ?uste VARIACAO
TBP Final 1,41980 1,54607 8,89%
Revisdo Ordinaria - 1,43948 1,39%1
Revisdo Extraordinaria - 1,54607 7,40%2
IRT 1,91690 1,99725 4,19%
Tarifa reajustada R$2,72161 R$ 3,08789 13,46%
Tarifa arredondada R$ 2,70 R$ 3,10 14,81%

1 Variagdo entre a TBP vigente e a tarifa da Revisao Ordinaria
2 Variagdo entre a tarifa da Revisao Ordinaria e a tarifa da Revisao Extraordinaria

Por fim, é mister dizer que a minuta do Anexo V do Termo Aditivo (SEI3784043) relacionado a
obra do Contorno de Florianépolis constam como proposta a metodologia de afericao, calculo e
aplicagdo do Desconto de Reequilibrio bem como a aplicagdo do Coeficiente de Ajuste Temporal,
conforme a recomendacao prolatada no paragrafo 150 da Nota Técnica acima.

[...] (grifos acrescentados)

2.29. A Geréncia de Engenharia e Meio Ambiente de Rodovias (Geeng), vinculada a Surod,
emitiu o Despacho (3832838), apresentou esclarecimentos a respeito de os valores relacionados aos
custos diretos e indiretos das Obras do Trecho Sul A do Contorno de Floriandpolis estarem respaldados
na regulamentagdo desta Agéncia, considerando o contido no paragrafo 171 do
Parecer n° 00216/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n® 3785318), de 20 de julho de 2020. A concluséo foi a
seguinte:

[.]

Diante todo exposto,ressalvando o valor do risco que foi precificado com base na nova
metodologia desenvolvida pelo LabTrans/UFSC, todos os demais custos ("diretos" e "indiretos")
considerados no orcamento das Obras do Trecho Sul “A” do Contorno de Florianépolis estdo
respaldados por meio da Portaria SUINF n° 28/2019 e da Resolugdo ANTT n° 3.651/2011 (alterada
pela Resolugdo ANTT n° 4.727/2015).

[...] (grifos acrescentados)

2.30. No dia 30/7/2020, a Gefir emitiu a Nota Técnica SEI n°® 3409/2020/GEFIR/SUROD/DIR
(3834351), com o objetivo de demonstrar a adogao de atos instrutérios voltados ao acolhimento ou a
justificativa para o ndo acolhimento das recomendagdes da PF/ANTT no ambito deste Processo n°
50500.308462/2019-28 e dos seus processos relacionados, quais sejam, n° 50500.388851/2019-29, n°
50500.071096/2020-80 e n° 50500.048445/2020-60, em especial, a luz das consideragées do Senhor
Diretor Weber Ciloni, proferidas no Despacho de cancelamento de distribuicio (3824319).

2.31. Ap6s essa manifestacdo, no dia 30/7/2020, o processo foi distribuido mediante sorteio a
esta Diretoria, que, por meio do Despacho (3835177), encaminhou os autos & Secretaria Geral para
inclusdo na pauta da 867° Reunido de Diretoria.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 50500.388851/2019-29

2.32. No dia 5/10/2019, a Concessionaria Autopista Litoral Sul S.A. protocolou na Agéncia a
Carta ALS/PLA/19100402 (1534323), por meio do qual apresenta os dados referentes ao 11° ano do
contrato de concessdo, com o objetivo de realizar a 12* revisdo ordinaria da Tarifa Basica de
Pedagio. Em sintese, o oficio traz informagdes quanto as receitas acessorias, recursos de
desenvolvimento tecnolégico, diferencas de receitas apuradas entre as datas contratuais
estabelecidas para o reajuste do ano anterior e do presente ano e repercussdes no cronograma
financeiro decorrente de eventos que, de acordo com seu entendimento, ndo sdo de sua
responsabilidade.

2.33. Quanto ao Contorno de Floriandpolis, a Concessionaria faz remissdo ao Anexo 2 da
referida carta e solicita que a matéria seja analisada conforme a Carta acostada ao Anexo (1534324),
Carta ALS/PLA/19010349. Na referida carta a Concessionaria relata o histérico do Trecho Sul A do
Contorno de Florianépolis e solicita que a ANTT reveja o posicionamento constante na Nota técnica n°®
026/2018/GEFIR/SUINF, de nao inclusido do investimento no PER, quanto ao pleito de reequilibrio do
contrato.

2.34. Em 23/12/2019, a Geréncia de Fiscalizacdo e Investimentos de Rodovias (Gefir)
encaminhou a Superintendéncia de Exploracdo de Infraestrutura de Rodoviaria (Suinf), o Despacho
Gefir (2322454) solicitando prazo adicional de 60 (sessenta) dias para concluir as analises da proposta
de revisio tarifaria em questao.



2.35. A prorrogacao de prazo foi concedida, conforme consta no Despacho (2446435), além
disso, foi dado conhecimento & Diretoria Colegiada da necessidade de prazo adicional, conforme
Oficio Circular 59 (2453394).

2.36. Em 3/3/2020, foi acostado os seguintes documentos aos autos:

® Despacho/Decisao judicial, prolatada em 11/2/2020, referente a A¢ao Civil Publica
n°® 5002932-88.2019.4.04.7200/SC, documento SEI £864891), por meio do qual
designa uma nova audiéncia publica de conciliagdo para o dia 11/3/2020, para
tratar do Contorno de Floriandépolis;

e Termo de Ajuste de Conduta Parcial “Contorno de Florianopolis” (865003),
assinado por representantes da concessionaria, Procuradores da Republica, prefeito
do municipio de Palhoga, vice-prefeito do municipio de Biguacu e membros do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), assinado em 20/2/2020, por meio do qual foi
estabelecido, entre outras coisas, que em 60 (sessenta) dias corridos apos o
recebimento da comunicacdo pela concessionaria sobre a nota técnica ANTT de
revisdo, serd publicada a revisdo extraordinaria que integra o Contorno de
Floriandpolis; e

e Relatério preliminar de atualizacido do orcamento do projeto do Contorno de
Floriandpolis, elaborado pelo Laboratério de Transportes e Logistica (Labtrans) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

2.37. Em 4/3/2020, a Gefir apresentou a Nota Técnica SEI N° 878/2020/GEFIR/SUINF/DIR
(2886149), na qual apresenta a analise preliminar dos pleitos e consideragdes apresentados pela
Concessionaria atinente a revisao tarifaria em apreco, conforme Carta ALS/PLA/19100402 (1534323).

2.38. Quanto ao Contorno de Florianépolis, a referida Nota técnica faz um histérico
detalhado as dificuldades encontradas para a obra. Ressalta que da obra do Trecho Sul A esta
configurada como obra emergencial, visto tratar-se de obra indispensavel para a conclusido do
Contorno atualmente em execucao pela Concessionaria, conforme transcrito abaixo:

[.]

Deve-se observar que, conforme consta do processo n° 50500.076937/2009-30, tanto o trecho
anterior quanto o trecho posterior ao segmento designado pela SUINF para elaboragdo do EVTEA
sdo considerados como investimentos previstos contratualmente, havendo inclusive trechos ja em
obras, o que caracteriza também o carater emergencial da execucdo do trecho Sul-A da obra do
Contorno, tendo em vista que nao faz sentido essa obra ficar interrompida aguardando-se a
eventual inclusdo da mesma por meio do processo de revisio quinquenal do contrato de
concessdo.

Outro aspecto que demonstra o carater emergencial da presente obra evidencia-se no nivel critico
de servico apresentado no trecho atual da rodovia na regido metropolitana de Florianopolis,
seguimento rodoviario que sera imediatamente impactado positivamente com a execugio integral
do Contorno de Floriandpolis.

Além disso, o carater emergencial ainda esta caracterizado na necessidade de atendimento das
demandas de execucao de investimentos previstas no Inquérito Civil n° 1.33.016.000019/2019-07
e da Acao Civil Pablica n® 5002982-88.2019.404.7200, dentre os quais consta a execucdo da obra
do Contorno de Florianépolis do trecho Sul-A.

Em relagdo a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato, repisamos o
entendimento de que a inclusdo do presente investimento ndo se enquadra no regramento trazido
na Resolucdo n° 5.859, de 03 de dezembro de 2019, visto tratar de nova obrigagdo no contrato
que tem seus atos preparatérios em discussdo no ambito da Agéncia desde o ano de 2017,
devendo a reequilibrio econémico-financeiro do Contrato ser remunerado mediante o regramento
vigente a época.

[..]

2.39. Por fim, a Gefir conclui pela possibilidade de atendimento do pleito da Concessionaria,

e propde a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato devido a inclusdo do
investimento n3o previsto originalmente no contrato.

2.40. Ato continuo, a Nota Técnica foi encaminhada para a Geréncia de Gestdo Econdmico-
Financeira de Rodovias (Geref) para o calculo dos efeitos tarifarios.

2.41. Posteriormente, foi informado a Concessionaria os impactos tarifarios da 12* Revisido
Ordinaria, da 14* Revisao Extraordinaria e do Reajuste Anual da Tarifa Basica de Pedagio, por meio
do Oficio SEI n® 3861/2020/GEREF/SUINF/DIR-ANTT, assegurando o direito de se manifestar no prazo
de 15 dias.

2.42. Em 16/3/2020, a Concessionaria acostou aos autos a Carta ALS/PLA/20031301
(3069780), na qual apresentou sua manifestacao quanto aos impactos tarifarios proposto pela Agéncia
e propds que a unidade reconsidere seu posicionamento sobre alguns pontos, que sdo:

e Inclua na revisdo em apreco os impactos relativos a adequacao viaria e operacional
no km 169+650 na BR 101/SC, as desapropriagdes e as verbas de aparelhamento da
PRF; e

e Quanto ao Contorno de Florianépolis: (i) Promova a correcdo dos valores propostos
para a obra do Contorno de Florianépolis, em funcado do erro material vinculado ao
uso da IRT, e obra da 3? faixa de Florianopolis; (ii) Altere o cronograma de obras
em razdo da prorrogacao do prazo para tramitacdo administrativa da 12°. Revisao
Ordinaria; (ii) Reconsidere o escalonamento de recursos, efetuando a incorporacdo
integral dos investimentos na revisdo analise, conforme previsdo contratual e
cronograma de investimentos proposto pela concessionaria.

2.43. Em 9/4/2020, a Gefir acostou aos autos a Nota Técnica SEI n°
1504/2020/GEFIR/SUINF/DIR 3{189183), na qual analisa as manifestacées da Concessionaria. Em
sintese, a unidade técnica propds a adequacdo do cronograma financeiro atinente a verba de
aparelhamento da PRF e a desapropriacdo, manteve inalterados o PER e o respectivo Cronograma
Fisico-Financeiro da adequagao viaria e operacional no km 169+650 na BR 101/SC e, por fim, quanto
ao Contorno de Floriandpolis, a adequacdo do Cronograma Fisico-Financeiro do item para a correcao
de erro material no valor do IRT proposto.

2.44. A referida Nota Técnica foi encaminhada a Geref, por meio do Despacho Gefir
(3189191) para o calculo dos efeitos tarifarios.

2.45. Em 24/4/2020, a Gefir elaborou a Nota Técnica SEI n°® 1790/2020/GEFIR/SUINF/DIR, na
qual apresenta analise complementar retificadora da Nota Técnica SEI N°

1504/2020/GEFIR/SUINF/DIR (3189183). Em sintese, a nota retifica os valores dos novos investimentos
propostos, em razio do IRT aplicado, na definicio dos valores a precos iniciais do contrato.

2.46. A Nota foi encaminhada mais uma vez a Geref, por meio do Despacho Gefir (3280717),
para o calculo dos efeitos tarifarios.

2.47. Em resposta, a Geref questionou, por meio do Despacho (3310217), a Gefir sobre o
fluxo de caixa correto a ser reequilibrado o valor referente ao item "2) DESAPROPRIACAQ", uma vez



que a Gefir sugeriu o FCM5 para o reequilibrio, com TIR de 9,77%, todavia, a Resolucio ANTT n°
5.865, de 19 de dezembro de 2019, atualizou e revisou a Metodologia para o Calculo da Taxa de
Retorno do Fluxo de Caixa Marginal (WACC), estabelecendo a nova TIR de 8,47%.

2.48. Por sua vez, a Gefir informou, por meio do Despacho (3342586), que considerando que
as adequagdes no cronograma financeiro da concessdo estao inseridas no dmbito das competéncias
da Geref, o fluxo de caixa a ser reequilibrado o investimento com os gastos de desapropriacdo, devera
ser definido segundo critérios adotados por esta Geréncia, tal qual a definicdo da metodologia para o
calculo da taxa de retorno a ser aplicada.

2.49. Em 7/5/2020, a Surod encaminhou o Despacho (3364001) ao Apoio Administrativo
Gabinete (APGAB), no qual detalha o histérico do contrato e do contorno de Florianopolis e demonstra
a importancia da obra do Contorno de Floriandpolis para a regido, visto tratar-se de regido que
apresenta diariamente severa gravidade no nivel de servico de trafego da rodovia, penalizando o
usuario de longa distancia da rodovia em funcdo do uso da via pela populagdo da regido
metropolitana de Florianopolis, bem como caracteriza a emergencialidade do investimento, pois
tratar-se de obra essencial para garantir a fluidez do trafego na regido, bem como a seguranca e
funcionalidade adequada do sistema rodoviario.

2.50. Em seguida, os autos foram encaminhados para a analise da Procuradoria Federal Junto
a ANTT (PF-ANTT), para analise e manifestacdo, conforme Despacho (3369212).

2.51. Em 11/5/2020, foi designada a Procuradora para a apreciacao da matéria, Despacho n.
049287/2020/PF-ANTT/PGF/AGU 3532837). Ato continuo, a Procuradora designada questionou
Subprocuradoria-Geral de Assuntos Judiciais e Extrajudiciais se ha decisoes judiciais ou do Tribunal de
Contas da Unido que impecam a revisao tarifaria em curso, Documento COTA N. 04314/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU 8532843). Em resposta, foi informado que, de acordo com os sistemas de controle
atuais daquela Subprocuradoria-Geral, ndo ha registros de decisdes judiciais ou decisdes do TCU que
impecam a revisao tarifaria em apreco, Despacho n. 05277/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (3532850).

2.52. Em 2/6/2020, a PF/ANTT encaminhou a Surod o documento COTA n. 04924/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU 8532870) no qual apresenta diversos questionamento a unidade técnica e solicita

esclarecimento adicionais sobre algumas questdes relacionadas ao Contorno de Florianépolis e sobre
a implementacao da terceira faixa da Rodovia BR-101/5C .

2.53. Diante dos questionamentos, a Surod encaminhou os autos a Gefir, Gegef e Geeng, por
meio do Despacho Surod (3533608) e Oficio Circular 771 (3538935), solicitando atendimento a
demanda da PF-ANTT.

2.54. Em resposta, a Gegef elaborou o Despacho (3544939) no qual apresenta, em sintese, os
seguintes esclarecimentos, atinente a sua competéncia:

[..]

Segundo os laudos contabeis auditados, em precos historicos, a Autopista Litoral Sul apurou
prejuizo de R$ 26 milhdes em 2017; prejuizo de R$ 30,6 milhdes em 2018; e prejuizo de R$ 56,1
milhdes em 2019.

[..]

Diante disso, torna-se imprescindivel a SPE se nutrir de recursos financeiros obtendo empréstimos
e titulos de divida para fazer frente as obrigacdes ja assumidas, bem como as futuras. No entanto, a
captacao de recursos financeiros exige uma andlise de crédito e de risco, tais avaliacdes, feitas
pelos agentes financeiros, procuram dimensionar a capacidade da Cia em gerar recursos
financeiros (e os riscos da operaco), de forma a arcar com suas obrigacées, exigindo para tal uma
estrutura de capital salutar por parte da Concessionaria.

[.]

Assim, a imposicdo de obrigacdes que exijam maiores fluxos financeiros, como as propostas no
ambito da 142 Revisao Extraordinaria da Autopista Litora Sul, precisam prezar pela financiabilidade
e sustentabilidade financeira do empreendimento, uma vez que os recursos da operacdo (receita
de pedagio) tem sido insuficientes, dado os prejuizos anuais mostrados.

[

Nessa lida, ao encontro do relatado pela Concessionaria, de fato, parece-nos que postergacdes de
reequilibrios e recursos podem prejudicar os parametros financeiros e as fontes de captagao de
recursos que nutrem o empreendimento de capital, em um projeto que ja se encontra sob
substantivo estresse de seus parametros e indicadores econémico-financeiros.

[.]

E importante ressaltar que a referida Nota Técnica da GEREF no seu paragrafo 150, recomendava,
no caso de a proposta de escalonamento tarifario apresentada ndo ser aceita pela concessionaria,

a utilizacdo de outro instrumento que vise o incentivo da execucdo dos investimentos, como a

definicao, no Termo Aditivo a ser pactuado, de Descontos de Reequilibrio associados a esses novos

investimentos - instrumento atualmente existente em contratos de concessdo rodoviaria mais

recentes.

[.]

Diante do exposto, no caso do reequilibrio das obras apresentado no ambito da 14® Revisdo

Extraordinaria, esta se propondo no Termo Aditivo, a ser pactuado entre as partes (Processo
50500.048445/2020-60), a aplicacdo do Desconto de Reequilibrio (DR) com o Coeficiente de
Ajuste Temporal (CAT), nos moldes dos contratos de concessdo mais recentes, visando incentivar a

execugao dos investimentos e a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

[.]

2.55. Adicionalmente, o Despacho Surod (3549204) respondeu os demais questionamentos da
PF-ANTT, ressaltando que quanto ao Contorno de Floriandpolis & grau de complexidade das obras do
tracado original frente ao tracado proposto é totalmente diferente, principalmente por conta da
diferenca de relevo, que impacta na produtividade, dificultando e aumentando os custos de execugdo
das obras.”

2.56. Em 16/6/2020, a PF/ANTT encaminhou o documento COTA n. 05298/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU 8599490), no qual informa que em reunido com a presenca da Diretoria desta
Agéncia e com a Surod tomou conhecimento da mudanca de entendimento da solu¢do pensada por
essa Superintendéncia sobre o momento de impacto tarifario da revisdo extraordinaria em tela. Em
face dessa informacao, solicitou a Surod que formalizasse nos autos, de forma mais especifica e
motivada, qual seria a nova proposta dessa Superintendéncia sobre o momento em que sera
concretizado o impacto tarifario decorrente das revisoes e reajuste tarifario em tela.

2.57. Ato continuo, por meio do documento COTA n. 05300/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
(3599506), a PF-ANTT destacou que o prazo fixado para a conclusio da revisdo extraordinaria, no bojo
do acordo judicial firmado no ambito da Acao Civil Publica n° 5002932-88.2019.4.04.7200/SC,
estava na iminéncia de se finalizar, por isso solicitou que a Subprocuradoria-Geral de Assuntos
Judiciais e Extrajudiciais que formule, perante o juizo competente, pleito de ampliacdo do referido
prazo, chancelado pelo Diretor-Geral desta Agéncia.

2.58. Em 17/6/2020, a Gefir acostou aos autos a Nota Técnica SEI n°
2762/2020/GEFIR/SUROD/DIR3607358), na qual apresenta a analise complementar retificadora da
NOTA TECNICA SEI N° 1790/2020/GEFIR/SUINF/DI380435). A complementacio se fez necessaria
dada a necessidade de retificacdo dos cronogramas propostos para os novos investimentos referentes
ao Contorno de Floriandpolis - Trecho Sul A, Terceira Faixa do km 192,80 ao Km 216,00 da BR-101/SC
e OAE sobre o Rio Camboril, Marginal Sul, km 135+300, BR-101/SC, cuja adequacdo foi proposta



pela Concessionaria por meio da Carta ALS/CTF/20060902 (3568699).

2.59. Ademais, foram consideradas as tratativas realizadas em reunido entre representantes
da ANTT, a Procuradoria Federal/ANTT e a Diretoria Executiva da Arteris, ratificadas
conforme correio eletronico 3758727, em relacio a proposta de Termo Aditivo ao Contrato do Edital
n° 003/2007, em discussdo no ambito da Agéncia, e também quanto ao reequilibrio econémico-
financeiro dos novos investimentos previstos na proposta de Revisdo da TBP e do PER.

2.60. Em 1/7/2020, foi anexado aos autos o processo 50500.063111/2020-16, no qual consta
a Carta ALS/CTF/20062905 8673587), em que a concessionaria reitera a sua discordancia e nao
aceitacdo da proposta de escalonamento do efeito financeiro do Contorno de Florianépolis, deixando
claro que a realizacdo das obras somente seria possivel no caso do reequilibrio ser feito de forma
integral. Ademais, a concessionaria ressalta que “a proposta de reequilibrio escalonado, afeta os
covenants contratuais de financiamento, tendo em vista que a divisdo da tarifa bdsica de peddgio
resultard em um EBTIDA menor para a Concessiondria.”

2.61. Na busca de trazer novos elementos sobre o tema, a essa Concessionaria realizou
uma consulta prévia ao Banco BTG Pactual, de forma que este trouxesse a visio do mercado
financeiro frente a proposta de parcelamento do reequilibrio. Em sintese, o banco informou que:

[.]

Analisando as especificidades do Contorno de Florianépolis, um projeto com mais de 50 km de
extensao, 4 taneis duplos em uma regido de serra, entendemos que a viabilidade do financiamento
do projeto esta estritamente ligada a qualidade de crédito da Arteris para suportar o projeto.

Os nameros do Contorno de Floriandpolis impressionam, seja pelo montante do investimento
superior a R$ 1 bilhdo, pelas desapropriacées de 1.094 areas ou pelo nimero de obras de arte
especiais, com 7 pontes duplas, 20 passagens em desnivel e 6 trevos de interseccéo.

Além disso, sabe-se dos desafios para obtencao do licenciamento ambiental do projeto e para
execugao da obra em uma regido geotecnia de solo mole.

[.]

Nesse sentido, métricas de crédito robustas da Autopista Litoral Sul e da Arteris sao essenciais para

viabilizar o financiamento de uma obra da magnitude e complexidade como a do Contorno de
Floriandpolis.

[.]

Neste contexto, o BTG Pactual entende ser extremamente importante para financiabilidade do
projeto que o reequilibrio tarifario referente ao Contorno de Floriandpolis aconteca
majoritariamente em 2020, de modo que os indices de alavancagem da Arteris ndo sejam
pressionados, inclusive com possibilidade de quebra de covenants e vencimento antecipado de
todas as dividas do grupo, e a geracdo de caixa da Autopista Litoral Sul n3o seja prejudicada
exatamente no periodo de maior investimento do projeto.

[.]

2.62. Adicionalmente, foi anexado aos autos o processo 50500.062044/2020-12, no qual
consta a Carta ALS/CTF/20062401 8649741), datada de 23/6/2020, em que a Concessionaria se
manifesta novamente de forma contraria ao parcelamento do reequilibrio proposto para as obras do
contorno de Florianodpolis, 3? Faixa e OAE sobre o Rio Cambori.

2.63. Em complementacio a manifestacdo contida na Carta retromencionada, a
concessionaria anexou a sua analise quanto a condicdo financeira do reequilibrio, documento SEI
(3649742). No documento, a concessionaria afirma que um “eventual fracionamento do reequilibrio
na tarifa ensejaria o vencimento antecipado das dividas da companhia em decorréncia da
alavancagem excessiva (relacdo entre divida liquida e EBITDA dos ultimos 12 meses) mais alta em
2020/2021 e um rebaixamento imediato por parte das agéncias de rating”. Por fim, conclui que “ Por
considerar potenciais efeitos irreversiveis para a Litoral Sul, a Arteris reitera a impossibilidade de
realizar os referidos investimentos sem o devido reequilibrio imediato e integral na tarifa da Litoral Sul.
A gestdo das concessiondrias da Arteris € marcada pela responsabilidade financeira na operagdo e nos
investimentos que a companhia realiza. Dessa forma, a Arteris ressalta aqui seu interesse em realizar o
projeto do Contorno de Floriandpolis, uma das obras de infraestrutura mais importantes para o Estado
de Santa Catarina, calcado nas melhores prdticas de construcdo e gestdo e em uma estrutura
financeira solida e adequada a projetos dessa natureza.”

2.64. Em resposta aos questionamentos da Procuradoria Federal junto a ANTT, constante no
documento COTA n. 05298/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (3599490), a Gegef acostou aos autos o Despacho
(3696281) no qual informa que a Nota Técnica n° 1248/2020/GEGEF/SUROD/DIR 3102246)
apresentou dois cenarios de reequilibrio: reequilibrio integral (como se faz de praxe, e consta da
Resolucdo ANTT n° 5.850/2019) e reequilibrio escalonado. Entretanto, a referida Nota Técnica
recomendou que caso se confirmasse a discordancia da concessiondria a tarifa escalonada,
inicialmente apresentada na Carta ALS/PLA/20031301, de 16/3/2020 (SEI n3102094), a opc¢do pelo
impacto tarifario de forma integral deveria estar associada a aplicacdo do Desconto de reequilibrio,
com vistas a incentivar a execugao da obra.

2.65. Em 17/7/2020, a PF-ANTT acostou aos autos o Parecer n. 00216/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU, no qual procedeu andlise detalhada acerca da viabilidade juridica de insercao, na
presenta revisao tarifaria, das obras objeto do acordo judicial firmado no ambito da Agao Civil Publica
n°® 5002932-88.2019.4.04.7200/SC, que sao: (i) das obras do Trecho Sul - A do Contorno de
Floriandpolis/SC e (ii) da terceira faixa da Rodovia BR101/SC, Trecho Norte, compreendido entre
Palhoga/SC e Biguagu/SC, do km 200+450m ao km 216+000m. Em sintese, o referido Parecer concluiu
que:

[.]

257. Pelo exposto, ja nos antecipando a analise do processo de NUP 50500.308462/2019-28, que
versa sobre a proposta de 12* Revisdo Ordinaria, 14® Revisao Extraordinaria e Reajuste da Tarifa
Basica de Pedagio - TBP do Contrato de Concessdo das Rodovias BR-116/376/PR e BR-101/SC,
trecho Curitiba - Florianopolis, explorado pela Autopista Litoral Sul S.A concluimos pela
legitimidade da insercao das obras do Trecho Sul - A do Contorno de Florian6polis/SC e da
terceira faixa da Rodovia BR101/SC, Trecho Norte, compreendido entre Palhoca/SC e
Biguagu/SC, do km 200+450m ao km 216+000m, observadas as recomendacoes previstas nos
paragrafos 18, 157, 158, 167, 171, 172, 186, 254 a 257 desta manifestagdo.

[...] (grifos acrescentados)

2.66. Ato continuo, o APGAB encaminhou os autos a Surod, por meio do Despacho (3785448).

2.67. Em 22/7/2020, a Gefir informou que ndo ha providéncias a serem tomadas, no ambito
da Geréncia. Adicionalmente, a Gefir ressalta que o indice de Reajustamento Tarifario (IRT) aplicado
a obra do Contorno de Floriandpolis - Trecho Sul A foi o de de janeiro de 2018, de 1,84714.

2.68. Em 23/7/2020, o processo foi distribuido por dependéncia a relatoria do Diretor Weber
Ciloni.
2.69. Em 28/7/2020, a Surod encaminhou ao APGAB o Despacho827466), no qual sugere a

remessa de oficio ao Ministério da Infraestrutura para buscar sua ciéncia e anuéncia quanto a
alteracéo do tragado e da solugao tecnoldgica do Contorno de Floriandpolis e colher o entendimento
da Pasta quanto a emergencialidade na conclusao da obra.

2.70. O referido Oficio foi encaminhado ao ministério em 29/7/2020, Oficio Sei n°



14018/2020/DG/DIR-ANTT (3829545).

2.71. Diante do pedido de cancelamento da distribuicdo do Diretor Weber Ciloni, aprovado
pela Diretoria Colegiada na 866* Reunido de Diretoria, ocorrida em 28/7/2020, o processo foi
distribuido a esta Diretoria, por meio do Despacho (3835615).

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 50500.071096/2020-80

2.72. Em 17/7/2020, foi acostado aos autos o e-mail encaminhado pela Concessionaria,
documento SEI (3772203), no qual encaminha a minuta do termo aditivo para a inclusido de novos
investimentos relativos a Terceira Faixa da BR-101, trecho Norte, entre Palhoga/SC e Biguagu/SC (km
200+450m ao km 216+000m), e da Obra de Arte Especial sobre o Rio Camborit, na BR-101, sentido
Marginal sul (km 135+300m), com as consideragdes finais da Arteris, anexo TA_ALS Documento SEI n°
3772205. Informa ainda que a Arteris estd de acordo com os textos encaminhados, e que foram
realizados pequenos ajustes na minuta.

2.73. Ato continuo, em 17/7/2020, a Gegef encaminhou os autos a Gefir, por meio do
Despacho Gegef (3772218), no qual informa sobre o aceite da Concessionaria em relagio a versio
final dos textos dos dois termos aditivos (Contorno de Floriandpolis, tratado no Processo
n° 50500.048445/2020-60, e 3° Faixa e Obra de Arte Especial sob o Rio Camborit, tratado no presente
processo), e solicita manifestacdo da Gefir quanto as minutas de termos aditivos.

2.74. Em resposta, a Gefir encaminhou o Despacho (3773724), no qual informa que, apds
analise do referido Termo Aditivo, ndo hd objecdo da unidade quanto aos itens que se referem a
competéncia da gestéo e fiscalizagdo do contrato, sendo encaminhado em anexo no documento SEI (
3773722), os ANEXOS | e II.

2.75. Em 20/7/2020, a Gefir retificou o Anexo | enviado anteriormente, em funcao de ter sido
verificado erro material no documento, conforme consta no Despacho (3784173) que encaminha o
anexo (3784169).

2.76. No mesmo dia, 20/7/2020, a Gegef acostou aos autos a minuta do termo aditivo a ser
celebrado entre a ANTT e a Concessionaria Autopista Litoral Sul S.A., documento SEB{72684). Entre
as principais clausulas do referido termo aditivo, destaco:

e Objeto: inclusdo no Contrato de Concessao relativo ao Edital n°® 003/2007 de novos
investimentos relativos a Terceira Faixa da BR-101, trecho Norte, entre Palhoga/SC
e Biguacu/SC, do km 200+450m ao km 216+000m, e da Obra de Arte Especial sobre
o Rio Camborit, na BR-101, sentido Marginal sul, no km 135+300m, conforme
descrito no ANEXO I;

e Valor: 31.190.143,54 (trinta e um milhdes, cento e noventa mil, cento e quarenta e
trés reais e cinquenta e quatro centavos), a precos iniciais do Contrato de
Concessdo, em julho/2007;

e Recomposicio do equilibrio  econémico-financeiro: o impacto tarifario
correspondente a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concessao sera realizado narevisdao ordinaria subsequente a conclusio da obra
ou servico, observando-se a regulamentacgao especifica da ANTT.

2.77. Ato continuo, foi inserida nos autos a Nota Técnica SEI n°® 3206/2020/GEGEF/SUROD-
DIR (3772757), em que apresenta a analise do termo aditivo e destaca que a ANTT e a Concessionaria
convergiram em relacao as disposi¢cdes em comento, ndo havendo discordancias.

2.78. Em atencdo a Portaria DG n° 342, de 5/7/2017, o Superintendente emitiu o Relatério a
Diretoria n° 497/2020 (3773032), propondo a Diretoria Colegiada aprovar celebragdo do Segundo
Termo Aditivo ao Contrato de Concessao do Edital n° 003/2007. Para tanto, apresentou a minuta de
deliberagao aprovando a celebragao do referido Termo Aditivo.

2.79. Por meio do Despacho Gegef (3783810), os autos foram encaminhados ao gabinete do
Diretor Geral a fim de que fosse remetido a PF-ANTT para analise e chancela da minuta.
2.80. Em 21/7/2020, a PF/ANTT acostou aos autos o Parecer n° 00313/2020/PF-

ANTT/PGF/AGU (3792099) no qual concluiu pela legitimidade do termo aditivo em apreco, nos
seguintes termos:

[.]

15. Pelo exposto, ressalvando-se a competéncia estritamente juridica desta Procuradoria, entendo
pela legitimidade da minuta de Termo Aditivo em apreco, com destaque para recomendagdes
langadas nos paragrafos 7 e 14 desta manifestacao.

[...] (grifos acrescentados)

2.81. Em 22/7/2020, o APGAB encaminhou os autos a Surod, por meio do Despacho
(3793058), para as providéncia decorrentes da manifestacao da Procuradoria.

2.82. Ato continuo, os ajustes foram realizados pela Surod, conforme minuta de Termo
Aditivo (3795222), e os autos foram direcionados ao Gabinete do Diretor Geral, por meio do Despacho
(3795236).

2.83. Diante do pedido de cancelamento da distribuicdo do Diretor Weber Ciloni, aprovado
pela Diretoria Colegiada na 866* Reunido de Diretoria, ocorrida em 28/7/2020, o processo foi
encaminhado foi distribuido mediante sorteio a esta Diretoria, por meio do Despacho (3835886).

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 50500.048445/2020-60

2.84. Por meio da Deliberacdo ANTT n°® 177, de 7/4/2020 8187842), publicada em 8/4/2020

no Diario Oficial da Unido, a Diretoria Colegiada deliberou a aprovacdo da celebracido de acordo
judicial relacionado a Ac¢ao Civil Publica n® 5002932-88.2019.4.04.7200/SC, que tem por objeto a
definicdo do procedimento a ser adotado para a efetivagdo da revisido do Contrato de Concessido

referente ao Edital n° 003/2007, entre a ANTT e a Concessiondria Autopista Litoral Sul S/A, para
realizacdo das obras do Trecho Sul A do Contorno de Floriandpolis/SC e da terceira faixa da Rodovia
BR-101/SC, Trecho Norte, compreendido entre Palhoca/SC e Biguagu/SC (km 200+450m ao km
216+000m). Adicionalmente, foi instaurado o Inquérito Civil n° 1.33.016.000019/2019-07 que trata da

construcdo de obra de arte especial sobre o Rio Camborid.

2.85. Para materializar as alteragbes contratuais necessarias, tendo em vista as diferentes
caracteristicas dos investimentos em analise, chegou-se a conclusao de que seria mais eficaz celebrar
um termo aditivo somente com a inclusdo das obras do Contorno de Floriandpolis, enquanto que as
duas outras obras (3% Faixa e OAE sobre o Rio Camborit) foram objeto de outro termo aditivo, nos
termos do Processo n° 50500.071096/2020-80.

2.86. Apds a realizagdo de diversas reunides entre a SUROD e a Concessionaria, em
17/2/2020, foi encaminhada minuta de termo aditivo (SEI n° 3438662 e 3438665).



2.87. No dia 18/5/2020, por meio do e-mail (3439251), foi enviado a Autopista Litoral Sul S/A
o Oficio SEI n° 9631/2020/GEREF/SUINF/DIR-ANTB437706), por meio do qual encaminhou minuta

de termo aditivo que trata da inclusdo de novos investimentos para a adequacdo do Contorno de

Floriandpolis, bem como da Terceira Faixa da BR-101, trecho Norte, entre Palhoga/SC e Biguagu/SC
e da Obra de Arte Especial sobre o Rio Camboril para analise e concordancia.

2.88. No dia 20/5/2020, foi enviado o e-mail (3453391) a Concessionaria, contendo o Oficio
SEl n° 9790/2020/GEREF/SUINF/DIR-ANTB453391), que complementou as informacdes contidas no
oficio enviado anteriormente, mediante o envio do Anexo V - Metodologia do Desconto de
Reequilibrio para analise e manifestacao de aceite.

2.89. Conforme consta no documento (3474259 e 3536440), foram marcadas reuniées com a
Concessionaria no dia 25/5/2020 e no dia 3/6/2020 para tratar do termo aditivo.
2.90. No dia 9/6/2020, a concessionaria apresentou a Carta ALS/CTF/20060902 8568699),

por meio da qual se manifestou sobre a minuta proposta pela Surod e apresentou nova versido
(3568700).

2.91. No dia 19/6/2020, a Gegef emitiu o Despacho (3603340), solicitando a Gefir
manifestagdo quanto as datas incluidas na subclausula 2.1.1, quanto a inclusdo da subclausula 5.1 e
quanto as alteracdes propostas nos Anexos | a IV do Termo Aditivo.

2.92. No dia 30/6/2020 (3679274), foi realizada reunido com a Procuradoria Federal junto a
ANTT para tratar do termo aditivo e, nesse mesmo dia, conforme e-mail (3687161), a Procuradoria
enviou minuta do termo aditivo ajustada aos participantes da reunido.

2.93. No dia 1/7/2020, foi enviado por e-mail (3688639) o Oficio SElI n°
12216/2020/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (3687176), contendo a minuta de termo aditivo apés anélise da
Surod e da Procuradoria e ressaltando que “ainda estd em andlise pela GEFIR a proposta de
subcldusula 3.4 e que a GEFIR aguarda o envio do eventograma retificado pela concessiondria para
confirmar nova proposta de cronograma fisico-financeiro”.

2.94. No dia 3/7/2020, foi enviado pelo e-mail (3696950 e 3696999) o Oficio SEI n°
12319/2020/GEFIR/SUROD/DIR-ANTT3494852), encaminhando nova versdo da minuta do termo
aditivo, levando em consideragdo a manifestacdo da Gefir acerca de algumas subclausulas.

2.95. Assim, em resposta ao Despacho (3603340) , a Gefir informou a Gegef, por meio do
Despacho (3653571), o seguinte:

[..]

2. Informamos, que as alteracbes propostas pela GEFIR foram encaminhadas a Concessionaria por
meio do Oficio SEI (3694852) , sendo que a minuta encaminhada foi alterada em cima da minuta
encaminhada pela GEGEF por meio do Oficio SEI (3687176).

[.]

2.96. No dia 13/7/2020, foi realizada reunido com a Concessionaria e, apds a reunio,
conforme e-mail (3756190), foi enviado a Agéncia a minuta do Termo Aditivo Revisada. Diante disso,
no dia 14/7/2020, foi realizada nova reunido (3756211) com representantes da Surod, da
Concessionaria e da Procuradoria para tratar da minuta.

2.97. No dia 15/7/2020, por meio do e-mail (3770978), a concessionaria enviou a ANTT
manifestagdo acerca de dois pontos especificos do termo aditivo relacionados a arbitragem e a
seguros e garantias. Em resposta, no dia 16/7/2020, a Procuradoria enviou e-mail a concessionaria,
com duas minutas de termo aditivo, e solicitando manifestacao de concordancia da Arteris, para que
os documentos pudessem ser submetidos a deliberacdo da Diretoria.

2.98. No dia 17/7/2020, a Concessionaria enviou o e-mail (3771953), reencaminhando as
duas minutas com as consideracdes finais e informando que “estd de acordo com ambos os textos
encaminhados nesse e-mail e fica aguardando a deliberacdo da Diretoria dessa Agéncia quanto ao
tema”.

2.99. Nesse mesmo dia, a Gegef emitiu o Despacho (3772524), encaminhando o processo
para a Gefir se manifestar quanto aos termos da minuta de Termo Aditivo (3772004), considerando o
aceite da concessionaria em relacdo a versao final dos textos dos dois termos aditivos (contorno de
Floriandpolis e 3* Faixa e Obra de Arte Especial sob o Rio Camborit (tratado no Processo
n° 50500.071096/2020-80). Em resposta, a Gefir elaborou o Despacho (3773671), informando ndo
haver objecao quanto aos itens que se referem a competéncia da Geréncia e encaminhando como
anexo o documento (3773698), contendo os ANEXOS |, 11, IlI e 1V, que observaram os cronogramas das
obras e eventograma aprovados pela equipe técnica da Geréncia com o apoio da COINF/URSC.

2.100. No dia 20/7/2020, a Gegef emitiu a Nota Técnica n° 3200/2020/GEGEF/SUROD/DIR
(3772301), apresentando a andlise do Termo Aditivo a ser firmado entre a ANTT e
a concessionaria Autopista Litoral Sul acerca da inclusdo de obras ndo previstas no Programa de
Exploracao da Rodovia relativas ao Contorno de Floriandpolis, que contém, em sintese:

e Objeto: inclusdo de novos investimentos para a adequacdo do Trecho Sul A (km
220+396m e km 228+310m) do Contorno de Floriandpolis, cujo projeto executivo foi
aprovado no ambito do Processo n° 50501.357767/2018-72;

e Valor:R$ 500.149.538,75 (quinhentos milhdes, cento e quarenta e nove mil,
quinhentos e trinta e oito reais e setenta e cinco centavos), a precos iniciais do
Contrato de Concessao, em julho/2007

* Recomposi¢io do equilibrio econdmico-financeiro e mecanismos de incentivo a
execucdo das obras: Taxa Interna de Retorno (TIR) de 8,47%, recomposi¢do do
equilibrio de maneira integral a Tarifa Basica de Pedagio, previsdo de aplicacio
automatica de Desconto de Reequilibrio, no caso de inexecucéo total ou parcial, e
renGncia expressa ao periodo de cura previsto no § 3° do art. 38 da Lei n°
8.987/1995;

e Arbitragem:as partes se obrigardo a resolver por meio de arbitragem, apos
decisao definitiva da autoridade competente, as questdes controversas relativas ao
termo aditivo, sem prejuizo da continuidade das atividades vinculadas a concessao;

e Acompanhamento: inicio das obras em até 60 dias da assinatura do termo aditivo
e cronograma de execugdo das obras, que indicara més a més os percentuais
previstos a serem executados e os percentuais reais executados com seus
respectivos valores acumulados, e apresentagdo a ANTT de relatério mensal;

® Seguros e Garantia de Execucido Contratual:obrigacio de realizacdo de endossos
as apolices de seguros de Danos Materiais e Responsabilidade Civil e, previamente
ao inicio das obras, comprovacio da contratacio do seguro de Riscos de
Engenharia. Quanto a garantia, o montante previsto no Contrato de Concessao
devera ser reforcado em R$ 9.410.703,85 (nove milhdes, quatrocentos e dez mil,
setecentos e trés reais e oitenta e cinco centavos), a precos iniciais do contrato;



e Penalidades: previsio de multa moratéria até o limite do valor previsto no art. 78-F
da Lei n® 10.233/2001;

* Governanca Corporativa: exigéncia de realizagdo de processo competitivo junto ao
mercado, conforme regras aprovadas pela administracdo da companhia e, se
existir, por regulamentacdo especifica da ANTT, como condicdo a contratacio de
obras e servicos com Partes Relacionadas; e dever de a administracido da
companhia formalizar, em documento escrito a ser arquivado na companhia, as
justificativas da selecdo de Partes Relacionadas em detrimento das alternativas de
mercado;

e Alteracido do contrato de concessao: ajustes na subclausula 5.1 do contrato de
concessao, em virtude do aumento do valor da garantia de execugao;

® Anexos: previsio de 5 anexos, a saber:
o Anexo | - Descricao dos investimentos;
o Anexo Il - Alteracdes do PER;
o Anexo lll - Cronograma de obra;
o Anexo IV - Eventograma da obra;

o Anexo V - Metodologia do desconto de reequilibrio.

2.101. Nesse mesmo dia, foi emitido o Relatdrio a Diretoria n® 496/2020 (3772909), propondo

a Diretoria Colegiada, nos termos da minuta de Termo Aditivo (3772004) e dos Anexos (3783098,

3783137, 3783156, 3783193 e 3784043), a aprovacio da celebracio do Terceiro Termo Aditivo ao

Contrato de Concessao do Edital n° 003/2007, entre a ANTT e a concessionaria Autopista Litoral Sul,
com o objetivo de incluir no Contrato de Concessao relativo ao Edital n° 003/2007 os novos
investimentos para a adequacdo do trecho “Sul A”, entre os km 220+396m e km 228+310m do

Contorno de Floriandpolis, a fim de possibilitar a conclusao do tragado aprovado para o anel viario de

Floriandpolis. De acordo com o Relatério, “a celebragdo do aditivo contratual se dard no ambito da

referida revisao tarifdria”.

2.102. Os autos foram previamente submetidos a Procuradoria Federal junto a ANTT,
conforme consta nos Despachos (3784085 e 3786701), que, no dia 21 de julho de 2020, emitiu o
PARECER n. 00314/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, aprovado pelo DESPACHO DE APROVAGCAO n.
00172/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (3792132), concluindo o seguinte:

[.]
8. Trés questdes especificas sobre o objeto de investimentos referentes ao Trecho Sul A do
Contorno de Floriandpolis foram pontuadas para avaliacio técnica da Diretoria colegiada: (i)
recomposicdo do equilibrio econémico financeiro quanto a investimentos de conservacéo,
manutenc¢do e monitoragdo dessa nova obra, (i) enquadramento de custos diretos e indiretos na
regulamentacio desta Agéncia; e (iii) insercdo de investimentos relacionados com Automagao e ITS
(Intelligent Transportation Systems), sem prévia aprovacao do projeto executivo.
9. Reitera-se, nesse momento, recomendagio no sentido de que os itens (i) e (i) do paragrafo
acima sejam objeto de andlise no ambito da decisdo sobre o pleito de revisdo extraordinaria.
[.]
12. Depreende-se das subclausulas acima ter sido previsto, no bojo da recomposigao do equilibrio
em aprego, a inser¢do do servigo de automagado dos tineis no PER, com um valor estimado, que
poderia ser alterado a menor para adequacdo aos termos em que aprovado o projeto executivo
respectivo. De forma a adequar essa disposi¢do contratual a alternativa juridica subsidiaria,
exposta no paragrafo 167 (item 3) do PARECER n. 00216/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, reitera-se
recomendacio no sentido de condicionar a autorizacdo do inicio dessa execugao a aprovagio do
projeto executivo respectivo.
[..]
19. Diante da analise juridica j4 promovida no ambito do PARECER n. 00216/2020/
PFANTT/PGF/AGUrecomenda-se a Diretoria colegiada avaliar a proposta ora apresentada pela
SUROD quanto a mecanismos juridicamente legitimos que buscam minimizar riscos de inexecucao
do contrato, em face da opgéo pela ndo adocdo da forma de recomposicdo prevista no art. 2°,
paragrafo unico, da Resolugao ANTT n°® 3.651, de 2011.
[.]
23. Feitas essas consideracoes, cabe somente recomendar os seguintes ajustes formais de redacao:
1. na subclausula 3.2, substituir o termo "reequilibrio” por "equilibrio";
2. na subclausula 10.1, alterar a redagdo para adequa-la a diferenciagao juridica entre
vigéncia e eficacia, com observancia ainda ao art. 61, paragrafo Gnico, da Lei n°® 8.666, de
1993:
10.1. O presente TERMO ADITIVO entra em vigor na data de sua assinatura, sendo
condicao para sua eficacia a publicagdo de seu extrato no Diario Oficial da Unido.
24. Pelo exposto, ressalvando-se a competéncia estritamente juridica desta Procuradoria, entendo
pela legitimidade da minuta de Termo Aditivo em apreco, com destaque para recomendagdes
lancadas nos paragrafos 9, 12, 19 e 23 desta manifestagao.
25. Na oportunidade, em prol do principio da eficiéncia administrativa, orienta-se esta Diretoria
colegiada a distribuir os presentes autos, por dependéncia, a um unico Relator para avaliacdo
conjunta com os autos n°s 50500.388851/2019-29, 50500.308462/2019-28 e
50500.071096/2020-80, dada a conexao de temas, adotando-se o disposto no art. 286, I, do
Cddigo de Processo Civil, incidente subsidiariamente aos processos administrativos, conforme
previsto em seu art. 15.
2 6.Recomenda-se também avaliar a insercdo de regra expressa sobre distribuicio por
dependéncia no Regimento Interno dessa Agéncia.

[...] (grifos acrescentados)

2.103. Nesse mesmo dia, conforme consta na cadeia de e-mails contida no documento
(3795331), a Concessionaria informou & ANTT que encontrou um erro material na subclausula 2.1.2
do Termo Aditivo, a qual foi acatada pela Agéncia.

2.104. No dia 22/7/2020, os autos foram restituidos a Surod, por meio do Despacho 3793036).
Nesse mesmo dia, a Superintendéncia emitiu o Despacho (3795370), encaminhando ao Gabinete do
Diretor-Geral a versao final da minuta do Termo Aditivo (3795147) e informando que niao houve
alteragdes nos Anexos que haviam sido propostos.

2.105. No dia 23/7/2020, por meio do Despacho (3800280), o Gabinete do Diretor-Geral
encaminhou os autos ao Diretor Weber Ciloni, em virtude de o Processo n°50500.308462/2019-28 ter
sido sorteado ao Diretor.

2.106. Por fim, no dia 30/7/2020, o Gabinete do Diretor-Geral emitiu o Despacho (3835597),
por meio do qual encaminhou os autos a esta Diretoria, em virtude do cancelamento de distribuicdo
do Processo n° 50500.308462/2019-28 ao Diretor Weber Ciloni e da realizagao novo sorteio realizado
posteriormente, que culminou na distribuicado desse processo para minha relatoria.

DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A Lei n° 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessao e permissdo da prestacao

o2



de servigos publicos, estabelece, no art. 29, inciso V, que compete ao Poder Concedente homologar
reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato.
Com a criacdo da ANTT, por meio da Lei n° 10.233/2001, a delegacdo da exploracao de servicos de
infraestrutura rodoviaria federal passou a ser de competéncia da Agéncia, que, nos termos do art. 14,
inciso 1, "a", depende de concessao.

3.2. No gozo dessas competéncias, a Concessionaria Autopista Litoral Sul S. A. (ALS) firmou
com a Uniao, por intermédio desta ANTT, Contrato de Concesséo do lote correspondente a 382,30 km
das Rodovias BR 116/376/PR e BR 101/SC, trecho Curitiba - Floriandpolis. O contrato visa a
exploracio da infraestrutura e da prestacdo de servigos publicos e obras, abrangendo a execugao dos
servigos de recuperagdo, manutengdo, monitoracio, conservagao, operacio, ampliacido, melhorias e
exploragdo, conforme apresentado no Programa de Exploracdo da Rodovia (PER), mediante Tarifa
Basica de Pedagio no valor inicial de R$ 1,028, referenciada ao més de julho de 2007, para cada praga
de pedagio implantada.

3.3. O Contrato de Concessdo estabelece no Capitulo VI as regras contratuais para a
realizacdo do reajuste e da revisdo contratual, as quais serdo analisados a seguir. Ao mesmo tempo,
nao ha impedimentos a analise mérito e a decisdo desta Diretoria Colegiada, conforme COTA n.
04544/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (3785399) da PF-ANTT, por inexistir registros de decisdes judiciais.

REAJUSTE TARIFARIO

3.4. Nos termos da Clausula 6.28, a data de inicio da cobranca de pedagio sera considerada
a data-base para o reajuste da Tarifa Basica de Pedagio, que foi o dia 22 de fevereiro de 2009,
quando se iniciou a cobranca das pragas de pedagio P1 e P2, autorizado pelo Aviso da ANTT publicado
no Diario Oficial da Unido (D.0.U.), Secao 3, de 18/2/2009, e retificado na secio 3, de 19/2/2009, com
base no IRT definitivo no valor de 1,08892, correspondente a variagao entre o nimero indice do IPCA
de janeiro de 2009 (IPCAi) e o nimero indice do IPCA de junho de 2007 (IPCAO), definindo, desse
modo, a TBP reajustada - TBPR inicial.

3.5. No que tange ao reajuste tarifario, o Capitulo VI do Contrato de Concessdo dispde o

seguinte:
CAPITULO VI
CLAUSULAS ECONOMICO-FINANCEIRAS
[
Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio
[.]
6.26 O valor da Tarifa Basica de Pedagio a Precos Iniciais - TBP| é de R$ 1,028 (hum real e vinte e
oito milésimos de real), referenciado a julho de 2007.
6.27 A TBPI terd seu primeiro reajuste contratual na data do inicio da cobranca do pedagio e sera
reajustada, a cada ano, sempre na mesma data do inicio da cobranga do pedagio, sem prejuizo da
possibilidade de redugao do prazo, desde que permitida ou nao vedada na legislagao aplicavel, em
especial a Lei n®9.069/95.
6.28 A data de inicio da cobranca de pedagio sera considerada a data-base para o reajuste da
Tarifa Basica de Pedagio.
6.29 A Tarifa Basica de Pedéagio sera reajustada anualmente, de acordo com a variagdo do IPCA,
calculado pelo IBGE, ou outro que venha a ser definido em sua substituicdo, em caso de sua
extingdo.
6.30 A Tarifa Basica de Pedagio sera reajustada anualmente pelo produto da Tarifa Basica de
Pedagio a Precos Iniciais - TBPI pelo indice de Reajustamento de Tarifa - IRT.
6.31 O indice de Reajustamento de Tarifa - IRT sera calculado com base na variacio do IPCA
calculado pelo IBGE, entre o més anterior a data de referéncia na apresentacdo da proposta de
tarifa, junho de 2007, e o més anterior a data-base de reajuste de tarifa, conforme a formula a

seguir:
T IPCA:
IPCAo

Onde:

IPCA - IPCA do més anterior a data de referéncia da Proposta Comercial (jun/2007);
IPCA; - IPCA do més anterior a data-base de reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (jan).

6.32 A Tarifa Basica de Pedagio a ser praticada sera arredondada para multiplos de 10 (dez)
centavos de Real e sera obtida mediante a aplicacdo do seguinte critério de arredondamento:

a) quando a segunda casa decimal for menor do que cinco, arredonda-se para baixo esta casa;

b) quando a segunda casa decimal for igual ou superior a cinco, arredonda-se a primeira casa
decimal para o valor imediatamente superior.

6.33 Os efeitos econdmicos decorrentes do arredondamento serdo considerados na revisdo
ordinéria subsequente.

[..]

3.6. Ressalta-se ainda a Resolugdo n°® 675/2004, alterada pelas Resolugdes n® 5.172/2016, e

n°® 5.859/2019, que no seu art. 4° trata de metodologia de calculo para a apuracao de indices de

precos setoriais provisorios a serem utilizados no calculo do indice de reajuste tarifario, dispondo que:
Art. 4° Os indices de pregos setoriais provisorios a serem utilizados no calculo do indice de

reajuste tarifario serdo obtidos pelas médias aritméticas das variacbes dos 3 (trés)
ultimos nimeros indices publicados.

[.]

3.7. Conforme consta na Nota Técnica SEI n° 1248/2020/GEREF/SUINF/DIR (3102246),
seguindo a metodologia contratual de calculo, o valor apurado do IRT definitivo foi de 1,99725 para o
ano de 2020, tendo vigéncia durante o periodo de 22 de fevereiro de 2020 a 21 de fevereiro de
2021. Em relagio ao IRT definitivo do ano anterior (1,91690), a variacio do IRT deste ano foi 4,19%,
que é o percentual de reajuste a ser concedido na tarifa.

12° REVISAO TARIFARIA ORDINARIA

3.8. Relativamente a revisdo tarifaria, vale transcrever o que dispde o Capitulo VI do
Contrato de Concesséo:

CAPITULO VI

CLAUSULAS ECONOMICO-FINANCEIRAS

[.]

Revisdo da Tarifa Basica de Pedagio

[..]

6.34 Com a finalidade de assegurar, em carater permanente, a preservacao do inicial equilibrio
economico-financeiro do Contrato, a Tarifa Basica de Pedégio sera alterada pelas regras de revisao,



previstas na legislagado, no Edital, neste Contrato e na forma da regulamentacao da ANTT.

6.35 Qualquer alteracao nos encargos do PER pode importar na revisao do valor da Tarifa Basica
de Pedagio, observado o disposto no Titulo V, Capitulo I, Secdo | do Edital, para mais ou para
menos.

6.36 Nao sera objeto de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessio o
cronograma de execucdo das obras e servicos nao obrigatérios conforme definido no Edital.

6.37 A Tarifa Basica de Pedagio sera revista para restabelecer a relagcdo que as partes pactuaram

inicialmente entre os encargos da Concessionaria e a retribuicao dos usuarios da Rodovia, expressa

no valor da Tarifa Basica de Pedagio, observado o disposto no Titulo V, Capitulo |, Secao | do Edital,
para mais ou para menos, com a finalidade de manter o equilibrio econémico-financeiro inicial do

Contrato de Concessao, nos seguintes casos:

a) ressalvados os impostos sobre a renda, sempre que forem criados, alterados ou extintos outros
tributos ou sobrevierem disposicoes legais, quando ocorridas ap6s a data de apresentacdo das
Propostas Comerciais, de comprovada repercussio nos custos da Concessionaria, para mais ou
para menos, conforme o caso;

b) sempre que houver acréscimo ou supressdo de encargos no PER, para mais ou para menos,
conforme o caso;

c) sempre que ocorréncias supervenientes, decorrentes de forga maior, caso fortuito, fato da
Administracdo ou de interferéncias imprevistas resultem, comprovadamente, em variagdo
extraordinaria nos custos da Concessionaria que lhe proporcione enriquecimento ou
empobrecimento injustificado;

d) sempre que a Concessionaria promover a desapropriacdo de bens imoveis, a instituicdo de
serviddo administrativa ou a imposicdo de limitagdo administrativa ao direito de propriedade,
desde que o total anual pago para esta finalidade seja inferior ou superior a verba indenizatéria
prevista no PER;

e) sempre que houver alteraco unilateral do contrato de Concessio, que comprovadamente altere
os encargos da Concessionaria, para mais ou para menos, conforme o caso;

f) quando a Concessionaria auferir receita alternativa, complementar, acesséria ou de projetos
associados a Concessao.

6.38 Nas revisoes tarifarias sera considerada a data de efetiva implementagdo dos custos e dos
equipamentos operacionais previstos no PER.

6.39 A revisdo da Tarifa Basica de Pedagio se dara na forma da regulamentagao da ANTT e somente
serad implementada com a publicagdo de Resolucao especifica.

Revisédo Ordinaria

6.40 Revisao Ordinaria € a revisdo da Tarifa Basica de Pedagio a ser realizada por ocasido dos
reajustes tarifarios para inclusdo dos efeitos de ajustes previstos neste Contrato, conforme
disposto em regulamentacdo da ANTT.

Revisao Extraordinaria

6.41 Revisdo Extraordinaria € a revisdo da Tarifa Basica de Pedagio para incorporacio dos efeitos
decorrentes de fato de forca maior, ocorréncia superveniente, caso fortuito ou fato da

Administracdo que resultem, comprovadamente, em alteragdo dos encargos da Concessionaria.

[.]

3.9. Ressalta-se ainda a Resolugdo n°® 675/2004, alterada pelas Resolugdes n® 5.172/2016, e
n°® 5.859/2019, que no seu art. 2°, incisos I, Il e Ill, trata dos eventos considerados nas revisdes
ordinarias:

Art. 2° Nas revisdes ordindrias serdo considerados:
| - relativamente ao exercicio anual anterior:

a) as receitas complementares, acessorias ou alternativas a receita principal ou de projetos
associados, com base nos valores faturados pela concessionaria;

b) os recursos para desenvolvimento tecnologico e verba de laboratério, conforme previsao
contratual, quando n3o utilizados em projetos aprovados pela ANTT;

c) criacdo, alteragdo e extingao de tributos ou de encargos decorrentes de disposicdes legais, de
comprovada repercussdo nos custos da concessionaria;

d) os recursos para aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal e demais verbas, conforme
previsao contratual, quando nao utilizadas integralmente.

Il - as diferengas de receita, apuradas entre as datas contratualmente estabelecidas para o do
reajuste do ano anterior e do presente, decorrentes de:

a) aplicagdo, quando da concessio do reajuste anterior, do indice de reajuste tarifario provisorio e
do indice definitivo;

b) arredondamento da tarifa do reajuste anterior, conforme previsdo contratual;

c) defasagem decorrente de eventual concessio de reajuste tarifario em data posterior ao
contrato;

111 - as repercussdes decorrentes de inexecugdes, antecipagdes e postergacdes de obras e servigos
previstos nos cronogramas anuais do Programa de Exploracdo da Rodovia.

3.10. Com base nos normativos acima, passasse a exposi¢ao dos itens que compde a presente
revisdo ordinaria:

Correcdo do IRT, arredondamento e atraso da tarifa

3.11. Conforme previsiao contratual, as perdas ou ganhos decorrentes do arredondamento
tarifario e da utilizacdo do indice de Reajuste Tarifario (IRT) provisério considerados no ano anterior
devem ser compensados no ano seguinte.

3.12. De acordo no a Nota Técnica SEI n° 1248/2020/GEREF/SUINF/DIR (3102246), haja vista
que na revisdo anterior ndo houve aplicacdo proviséria do IRT, foi considerada na presente revisio
apenas a correcao devido ao arredondamento tarifario.

3.13. Além disso, foi considerado nos célculos compensatérios o atraso no inicio da cobranca
da tarifa aprovada pela Deliberagdo n° 910/2019. O inicio de sua vigéncia se deu em 27/9/2019,
quando deveria ter sido em 22/2/2019.

Quadro 09: Impactos devido ao Arredondamento e Atraso do reajuste

. Impacto sobre
Fluxo de Caixa 2TBP

FCO 0,07266%
FCM1 -0,02828%
FCM2 0,01296%
FCM3 -0,00701%
FCM4 0,00537%
FCM5 0,02873%

Fonte: Nota Técnica SEI n® 1248/2020/GEREF/SUINF/DIR

0 projetado pelo real nos Fluxos de Caixa Marginai:

3.14. Conforme disposto na Resolugdo ANTT n°® 3.651/2011, alterada pelas Resoluges n°®
4.339/2014, n° 4.727/2015 e n° 5.859/2019, anualmente, os valores reais de trafego observados no



ano anterior, por praca de pedagio e por categoria de veiculo, deverdo substituir os valores
projetados. Estes valores devem ser lancados nos Fluxo de Caixa Marginais, por ocasido das Revisoes
Ordinarias.

3.15. Seguindo esses regramentos, o trafego projetado para o periodo entre 18/2/2018 e
17/2/2019 foi substituido pelo trafego real informado pela Concessionaria, conforme consta na Nota
Técnica SEI n° 1248/2020/GEREF/SUINF/DIR (3102246). Os dados de trafego foram confrontados com
a receita de pedagio contabilizada pela Concessionaria para fins de verificar a aderéncia das
informacdes apresentadas.

3.16. Os valores apurados referentes ao trafego real, informados pela concessionaria, foram
langados em cada um dos FCMs abertos (FCM1, FCM2, FCM3, FCM4 e FCMS5), gerando os impactos
abaixo:

Quadro 10: Impactos devido a substituicio do trafego projetado pelo real

. Impacto sobre
Fluxo de Caixa 2TBP
FCM1 0,03216%
FCM2 0,29551%
FCM3 0,06421%
FCM4 0,07606%
FCM5 0,79714%

Fonte: Nota Técnica SEI n® 1248/2020/GEREF/SUINF/DIR

Recursos para o Desenvolvimento Tecnoldgico (RDT)

3.17. O contrato de concessao prevé a destinacido anual, por parte da Concessionaria, de R$
642.400,00, a pregos iniciais (de junho/2007), para pesquisas de desenvolvimento tecnoldgico na area
de engenharia rodoviaria. Desse valor, o que nao for gasto, deve ser revertido para a modicidade
tarifaria.

3.18. O valor total de RDT aprovado na prestagcao de contas para o 11° ano concessao, por
meio da Nota Técnica n° 2331/2019/COREM/GEREG/SUINF/DIR1489383), foi de R$ 619.088,65, a
precos iniciais. Com base nesse montante, o impacto sobre a TBP referente aos recursos nao gastos
de RDT é de -0,00107%.

Receitas Extraordindrias e Custos Associados

3.19. Para a 12° Revisao Ordinaria, foram consideradas as Receitas Extraordinarias auferidas
pela Concessionaria no 11° ano concessdao, conforme analise realizada na Nota Técnica n°
3489/2019/GEREF/SUINF/DIR (2443332), que apurou o valor bruto de Receitas Extraordinarias de R$
2.764.280,77, a pregos iniciais. De acordo com a referida Nota Técnica, ndo houve custos associados
aprovados.

3.20. Para o calculo do valor a ser repassado a modicidade tarifaria, sido deduzidos do

montante bruto apurado de Receitas Extraordinarias, conforme determina a Resolugdo ANTT n°
2.552/2008: 15% do valor total bruto, correspondente a cobertura dos custos a titulo de analise de

projetos, administracio e fiscalizacido do objeto do contrato de receita extraordinaria; os tributos

incidentes sobre a receita (5% de ISS; 0,65% de PIS; e 3% de Cofins); e os custos diretamente
associados, quando comprovados.

3.21. Promovido o reequilibrio, conforme consta na Nota Técnica SEI n°
1248/2020/GEREF/SUINF/DIR (3102246), o repasse a modicidade tarifaria da receita extraordinaria
do 11° ano concessio resultou em um impacto sobre a TBP de -0,09709%.

Substituicdo do percentual de eixos suspensos projetado pelo real - Lei n° 13.103 (Lei dos
Caminhoneiros)

3.22. A Lei n° 13.103/2015 prevé em seu art. 17 que “os veiculos de transporte de cargas que
circularem vazios ndo pagardo taxas de peddgio sobre os eixos que mantiverem suspensos.”

3.23. Em relagdo a cobranca por eixos, cabe transcrever o disposto na sub cldusula 6.22 do
Contrato de Concessao:

6.22 Para efeito de contagem do nimero de eixos dos veiculos, sera considerado o nimero de
eixos do veiculo, independentemente de serem suspensos ou nao ...
3.24. Assim, considerando o dispositivo contratual, deve-se realizar o reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessao em face da publicacdo da referida Lei.
3.25. Na presente revisdo, os percentuais projetados de eixos suspensos nas pracas de
pedagio incluidos na Gltima revisdo foram substituidos pelos percentuais observados no 11° ano
concessao (entre 18/2/2018 e 17/2/2019).
3.26. O quadro a seguir apresenta os percentuais de perda de receita nas Pragas P1 a P5
considerados na revisao anterior e na revisao atual:

Quadro 11: Percentuais de eixos suspensos da revisio anterior e da revisdo atual

Praca

de Percentual previsto | Percentual efetivo
Pedagio

P1 4,6% 5,7%

P2 4,5% 5,9%

P3 4,2% 5,1%

P4 2,7% 3,8%

P5 3,7% 4,6%

Fonte: Nota Técnica SEI n® 1248/2020/GEREF/SUINF/DIR

Verba de aparelhamento da PRF

3.27. Conforme disposto no contrato de concessdo e no PER, a Concessionaria deve firmar
convénio com o Departamento de Policia Rodoviaria Federal (PRF), nos termos estabelecidos pela
ANTT, para promover o aparelhamento necessario a execucao dos servicos de policiamento e apoio a
fiscalizagdo na rodovia concedida, num montante anual de até R$ 713.600,00, em valores de julho de
2007, corrigidos anualmente nos termos contratuais.

3.28. De acordo com aNota Técnica n° 1504/2020/GEFIR/SUINF/DIR 3(89183), item
"1) VERBA DE APARELHAMENTO DA PRF - ITEM 5.1.6'valor aprovado da prestacdo de contas do
aparelhamento da PRF no 11° Ano é de R$ 656.227,63, a precos iniciais. Revertendo para a



modicidade tarifaria os valores ndo aplicados ou néo aprovados p'eIaVANTT (aba “PER”, item 11.1), [
impacto percentual na TBP é de -0,00262%.

Alteracées no cronograma PER

3.29. Conforme analise procedida pela Gefir, realizada por meio das Notas Técnicas n°
878/2020/GEFIR/SUINF/DIR  2886149), n° 1504/2020/GEFIR/SUINF/DIR 3(89183) e n°
1790/2020/GEFIR/SUINF/DIR3R80435), foram consideradas as alteragdes no PER e no respectivo
Cronograma Fisico-Financeiro do contrato de concessao com a Autopista Litoral Sul.

3.30. Os itens das referidas Notas Técnicas considerados na 12 Revisdo Ordinaria foram
langados nos Fluxos de Caixa FCO, FCM1 e FCM2 e resultaram nos impactos percentuais sobre a TBP
apresentados no Quadro a seguir:

Quadro 12: Impacto percentual devido as alteragdes de Revisdo Ordinaria no PER

Impacto
. Item
Itens revisados PER sobre a
TBP
Revisoes Ordinarias
Fluxo de Caixa Original

Contorno de Florianépolis - Pista Dupla-L= 47,33 x 2 =94,66 km 5.1.2.1 0,32947%
Execucao de Ruas Laterais em Pista Simples - BR-376/PR - regido da interc.
Cont. Leste de Curitiba - km 617 ao km 618,4 - 2 lados; BR-101/SC - Tijucas - |5.1.3.2 -

. 0,00048%
2 lados - segmentos descontinuos
Execucdo de Ruas Laterais em Pista Simples - BR 376 - do km 616,6 ao 650 -
em segmentos descontinuos; BR 101 - do km 6 ao km 60 - em segmentos 5134 |
descontinuos; BR 101 - do km 85 ao km 125 - em segmentos descontinuos; T 0,00026%
BR 101 - do km 130 ao km 193 - em segmentos descontinuos
Implantagdo de Trevos em Desnivel, com Alcas, em Pista simples - Parcial -
Elevacio da ponte sobre o rio Camboridi, km 663,260 (PNV 2009) da BR- 5.1.7.1 0 03443%
376/PR, km 109,200 (PNV 2009) e km 140,300 (PNV 2009) BR-101/SC !
Implantagao de Trevo em Desnivel, com Algas, em Pista Simples - Completo - R
Contorno de Florianépolis: Trevo de Intersegdo ¢/ a SC 408; Trevo de 5.1.8.1 0.02519%
Intersecdo ¢/ a SC 407; 2 Trevos na Interse¢do ¢/ Vias Locais |
Implantagao de Trevos em Desnivel, com Algas, em Pista Dupla - Completo -
BR-101/SC:Santo Amaro da Imperatriz - km 218,5; Contorno de Florianépolis: | 5.1.10.1 0 05997%
2 Trevos nas Intersegdes ¢/ BR-101/SC; Intersecdo ¢/ a BR-282/5C !
Implantacéo de Passagens em Desnivel Inferior tipo Galeria - 7 unidades,
sendo 4 unidades no Contorno de Florianépolis, 1 unid. no km 619 (Bairro 5.1.11.1 E) 04859%
Barro Preto) da BR-376/PR e 2 unidades a definir ’
Implantagdo de Passagens em Desnivel Inferior Tipo Viaduto - Contorno
Florianépolis: 12 unidades; BR 376/PR: km 647,0 (Rincdo); BR 101/SC:km 5.1.12.1 0 09280%
107,0 (Santa Lidia); km 173,8 (Morretes); km 184,3 (Armagao e Palmas) ’
Execucdo de Passarelas sobre Pista Dupla - 39 unidades, sendo: 8 passarelas
no Contorno leste de Curitiba; 4 passarelas na BR-376/PR; 17 passarelas na 5.1.14.1 E) 01540%
BR-101/SC e 10 unidades adicionais !
Administracdo da Concessionaria 14.1 0,00016%
Fluxo de Caixa Marginal 1
Implantacao das Edificagdes - Balanga Fixa 6.5.1.1 0,08437%
Implantagao e Instalagdo dos Equipamentos e Sistemas - Balanca Fixa 6.5.2.1 0,00658%
Fluxo de Caixa Marginal 2
Recuperacao da Rodovia - Elementos de protecao e seguranca - Adequacao 1212 |7
projeto trecho incorporado, aos parametros do PER o 0,06400%
Recuperacdo da Rodovia - Terraplenos e estruturas de contengao - 1251 |
Terraplenos o 0,01425%
Sistema de Circuito Fechado de TV - CFTV 6.3.1.7 0,01178%

Fonte: Nota Técnica SEI n® 1248/2020/GEREF/SUINF/DIR

Efeito final da 12° Revisdo Ordindria

3.31. Considerados todos os eventos da 12° Revisdo Ordinaria, langados tanto no FCO quanto
nos Fluxos de Caixa Marginais, bem como seus efeitos, chega-se aalteracdo da TBP vigente de R$
1,41980 para R$ 1,43948, implicando um acréscimo da TBP de 1,39%.

14° REVISAO TARIFARIA EXTRAORDINARIA

3.32. No tocante a revisdo extraordinaria, importante destacar o Capitulo VI do Contrato de
Concessao que trata sobre a matéria:
Reviséo Extraordindria

6.41 Revisdo Extraordinaria € a revisdo da Tarifa Basica de Pedagio para incorporagio dos efeitos
decorrentes de fato de forca maior, ocorréncia superveniente, caso fortuito ou fato da
Administragdo que resultem, comprovadamente, em alteragdo dos encargos da Concessionaria.

[.]

3.33. A Resolucdo n° 675/2004, trata em seu art. 2°-A sobre os eventos que serdo
considerados nas revisdes extraordinarias:
Art. 2°-A Nas revisdes extraordinarias serdo consideradas as repercussoes:

| - decorrentes, Unica e exclusivamente, de fato de forca maior, caso fortuito, fato da
Administracdo, fato do principe ou alteracdo unilateral do contrato pelo Poder Concedente, em
carater emergencial, ou da ocorréncia de outras hipoteses previstas expressamente no contrato
de concesséo;

Il - que resultem, comprovadamente, em alteracdo dos encargos da concessionaria, ou que
comprometa ou possa comprometer a solvéncia da Concessiondria e/ou continuidade da
execucao/prestacao dos servicos previstos neste Contrato.

[...] (grifos acrescentados)

CONTORNO DE FLORIANGPOLIS - TRECHO SUL A

Do histdrico da obra do Contorno de Floriandpolis

3.34. Em 14/2/2008, foi assinado o Contrato de Concessao referente ao Edital 007/2008
entre a ANTT e a Concessionaria Autopista Litoral Sul S/A (ALS), cujo objeto é a concessao para a



exploracdo da infra-estrutura e da prestacdo de servigos publicos, abrangendo a execucdo dos
servicos de recuperagao, manutencdo, monitoracdo, conservagao, operagao, ampliacdo, melhorias e
exploragao, conforme apresentado no Programa de Exploracdo da Rodovia (PER)

3.35. O item “5.1 - Melhorias fisicas e operacionais” do PER estabelece a obrigacdo de a
Concessionaria implantar o Contorno de Florianépolis, em pista dupla, com 47,33 km em cada sentido.

No seu tracado original, parte do Contorno passaria pela cidade de Palhoga/SC, que, na época em que
os estudos foram elaborados pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER (1999),
apresentava maiores condicdes de ser ocupada.

3.36. Ocorre que, entre os estudos da concessdao e o momento atual, houve um crescimento
da ocupacdo urbana da cidade de Palhoca/SC, que inviabilizou a realizagdo das obras do
denominado Trecho Sul A do Contorno de Floriandpolis no tracado originalmente previsto. Ao longo
desses anos, foram implementados varios loteamentos e condominios residenciais, como, por
exemplo, o Condominio Pedra Branca, o Bairro Madrid, o Loteamento Residencial Rodobens e o
Loteamento Jardins. Para se ter uma ideia, da elaboragao do projeto inicial pelo DNER, ocorrida em
1999, e o Ultimo censo feito em 2019 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacdo da cidade praticamente dobrou de tamanho e hoje é considerada o 10° municipio mais
populoso de Santa Catarina. Além disso, o tracado original passou a interferir no acesso a Gruta da
Nossa Senhora de Fatima e a Penitenciaria Agricola localizada préximo ao rio Passo Vinte.

3.37. A imagem abaixo mostra a expansdo urbana consolidada na regido, fazendo necessario
a alteracéo do tracado para evitar desapropriacdo e segregacao da area urbana, culminando em um
novo tracado em meio ao trecho montanhoso e de densa vegetacéo.

3.38. Ao longo dos anos, conforme consta nos autos do Processo Administrativo n°
50500.076937/2009-30, a execugao da obra no tragado previsto no contrato de concessao tem gerado
grande resisténcia das autoridades locais e da populagao, que ensejou da Concessionaria a proposicao
de solugdes técnicas mais complexas, de forma a desviar o tragcado de povoamentos locais, atendendo
as exigéncias de protecao ambiental.

3.39. O histérico das tratativas atinentes ao Contorno de Floriandpolis mostra que,

inicialmente, em 2009, a Concessionaria apresentou Carta, em que apresentava um projeto funcional,

nos termos do item 5.1.4 do PER (fl. 02), informando que o EIA-RIMA do projeto estaria em fase de
processo licitatério com previsao de finalizagao em fevereiro de 2010.

3.40. Em uma primeira analise, realizada em 12/2/2010, a area técnica da ANTT considerou
que nado haveria objecbes para sua aceitacdo, desde que atendidas algumas observagdes que foram
enumeradas, entre elas a necessidade de compatibilizar a sua extensido (33,92 Km) com aquela
tragada no PER (47,33 km).

3.41. Diante disso, a concessionaria foi notificada, em 31/3/2010 (notificagao reiterada em
momento posterior - fl. 29), para que atendesse ao Relatorio de Andlise de Projeto n. 12.02.10,
inclusive com realizacdo de estudo para aumento da extensio desse Contorno (Oficio n.
295/2010/GEINV/SUINF - fl. 11).

3.42. Em peticdo de fls. 15/23, datada de 10/1/12011, a concessionaria alegou que o tracado
proposto evitaria desapropriacées de muitas propriedades edificadas e recém construidas:

[}

Resposta: O esquema linear do lote 7 apresentado na pagina 7/11 do ANEXO Il - PER do edital
define o inicio do Contorno de Florianépolis no km 196,1 da BR-101/SC e o final do Contorno no
km 220 da BR-101/5C. Os estudos de tracado desenvolvidos pela Autopista Litoral Sul ligando esses
pontos resultaram em um desenvolvimento com extensdo de 33,92 km, ndo havendo qualquer
razdo para atender uma extensio maior do que esta. Caso seja mantido o comprimento do
contorno de Floriandpolis previsto no PER o percurso pelo contorno teria o dobro da extensao em
comparagio com o percurso seguindo direto pela BR-101 que apresenta uma distancia de 23,9 km
desestimulando a utilizagdo doo contorno, em fungao da grande diferenca de percurso. Desta
forma a viagem pelo contorno se tornaria muito mais longa, aumentando o consumo de
combustivel e o tempo de viagem. Fora dos horarios de pico o trafego que utilizaria o contorno
seria muito baixo, pois a diferenca entre as distdncias a serem percorridas seriam grandes,
havendo preferéncia por parte dos usuarios a seguir pela BR-101. Por outro lado para aumentar o
percurso, neste segmento, seria necessario alterar o tracado passando-o por trechos
montanhosos do bioma da Mata Atlantica com alta densidade de mata nativa, prejudicando a
geometria horizontal e vertical do tracado, diminuindo-se a velocidade diretriz da rodovia e
consequentemente aumentando-se ainda mais o tempo de viagem e de consumo de combustivel,
em particular para os veiculos comerciais, além de aumentar os impactos ambientais a fauna, a
flora e as areas de Preservacdo Permanentese (APPs). Considerando essas condicionantes e
visando obter o melhor desempenho do sistema rodoviario projetado, foram elaborados estudos
de trafego aprofundados, com a montagem de redes de trafego embasadas em contagens de
trafego e de origem/destino, concluindo-se que o trecho de maior nimero de viagens na BR-101
concentra-se na regido metropolitana de Florianopolis entre o km 196 e o km 217,7 chegada da
BR-282 na BR-101. Por outro lado o tracado previsto no PER corta um loteamento em fase
avangada de implantacio exigindo a desapropriacio de muitas propriedades edificadas e recém
construidas. Desta forma a Autopista Litoral Sul desenvolveu estudo visando minimizar o impacto
sobre o condominio supracitado e ao mesmo tempo implantar um contorno de modo a
proporcionar ao trafego de passagem o melhor desempenho em termos de fluidez, seguranca e
economia para os usuarios da rodovia. Este projeto funcional, contendo as premissas acima, esta
sendo apresentado anexo a esse oficio.

[...] (grifos acrescentados)

3.43. Em 2/5/2011, a concessionaria apresentou desenho com o estudo de prolongamento do

Contorno de Floriandpolis (fl. 20), propondo "alteragéo do tragado no trecho final do contorno devido a

existéncia de um loteamento residencial no eixo da rodovia, o que demandaria uma grande drea de

desapropriacdo”. Em 9/3/2012, a manifestacdo técnica da ANTT, ratificada no Oficio n.
479/2012/GEINV/SUINF, de 12/3/2012, sugeriu a ndo aceitacdo, eis que teria sido proposta em
divergéncia com projeto funcional anteriormente apresentado.



3.44. Assim, foi novamente solicitado o desenvolvimento do projeto funcional para o
aumento do Contorno de Floriandpolis, na direcdo norte, na tentativa de manter a extensao original
do tragado prevista no PER. Em resposta, a Concessionaria informou que teria iniciado o projeto
funcional do Contorno de Floriandpolis, com entrada no km 175 (e ndo no km 196, como era previsto
no PER) e que o desenvolvimento desse estudo deveria ser precificado por ndo ser obrigacdo
contratual, razdo pela qual “os valores despendidos para a realizagido de tal projeto deverdo ser
reequilibrados”.

3.45. Em 7/11/2012, é apresentado pela Concessionaria o Volume 2 do projeto funcional da
Etapa 2 do Contorno de Floriandpolis (fl. 53), em relacdo ao qual o relatério técnico da Suinf de
9/11/2012 (fls. 86/88) sugere sua aceitacdo, com ressalvas de ordem técnica, determinando a
elaboracéo do projeto executivo, apds atendimento das condicionantes impostas.

3.46. Em Oficio de 9/11/2012, a Suinf informou a Concessionaria a ndoobjecdo "ao projeto
funcional da etapa 2 do Contorno de Floriandpolis, localizado entre o km 175+000 da BR-101/SC e o
trevo da SC-408 (inicio subtrecho 2 do Contorno de Floriandpolis), referente ao item 5.1. Melhorias
Fisicas e Operacionais do PER, encaminhado pela Carta ALS/GEN/12110026, de 07.11.2012"Foi
pontuado ainda que, "na elaboracdo do projeto executivo a Concessiondria deverd atender das
observagées do Relatdrio de Andlise de Projeto n® 0850/2012, de 09.11.12, em anexo" (fl. 134).

3.47. Em 20/11/2012, a Suinf notificou a Concessionaria para que informe se o projeto
funcional do Contorno de Florianépolis, em analise no IBAMA, seria o projeto encaminhado pela
concessionaria em 22/12/2009 e aprovado pela ANTT em 31/3/2010 (fl. 95). Nas fls. 110/111, ha
explicacdo da Concessionaria, datada de 22/11/2012, sobre a divergéncia entre o tragado proposto
em 2009 e o desenho apresentado nesse momento, informando que a alternativa mais recente adviria
de uma analise de impacto sécio-ambiental verificada na elaboragao do EIA-RIMA:

[.]

Resposta: Na elaboracdo do EIA-RIMA foram desenvolvidas 3 alternativas, sendo que uma dessas
alternativas se trata do projeto encaminhado pela concessionaria em 22.12.2009 e aprovado pela
ANTT em 31.03.2012. No entanto a alternativa aprovadaapresenta impactos sécio-ambientais de
dificil solu¢do no que se refere a travessia dos loteamentos Rodobens e Jardins. Desta forma o
projeto que foi detalhado é o mesmo aprovado pela ANTTcom exce¢io da travessia dos
loteamentos supracitados, ou seja, do inicio do contorno até a travessia do rio Passa Vinte trata-
se de tracado idéntico ao aprovado pela ANTT. A partir desse ponto até achegada a BR-101 o
tracado seguiu pela virzea do Rio Passa Vinte, drea ainda ndo ocupada As quilometragens do
inicio e fim do contorno descritos no item 1 em relagdo ao PNV 2009 sao as seguintes: Inicio - km
195,500 (PNV 2007) = km 192,740 (PNV 2009) Final - km 218,40 (PNV 2007) = km 216,240 (PNV
2009).

[...] (grifos acrescentados)

3.48. Diante disso, por meio da Carta ALS/GEN/12120144, de 17/12/2012, a concessionaria
encaminhou a ANTT o Estudo de Tracado do Contorno de Florianépolis - entre km 222+300 (subtrecho
4) e km 220+000 (PNV2007) da BR-101/SC, com trés opgdes de tracado para atravessar o municipio
de Palhoga/SC, a saber:

1. Projeto original elaborado pelo DNER;

2. Tragado otimizado contornando a esquerda do loteamento Rodobens pelo Vale do
Rio Passa Vinte; e

3. Tracado otimizado contornando pela direita do loteamento Sao Sebastido.

3.49. A Agéncia, conforme consta no Oficio n® 2.144/GEINV/SUINF, de 17/12/2012, entendeu
preliminarmente ser a terceira opgao a melhor alternativa, conforme ser verifica abaixo:

[

5. A terceira opgdo seria o “Tracado Otimizado contornando pela direita do loteamento Sio
Sebastido”, contornando todos os bairros e loteamentos acima citados, além do loteamento Sio
Sebastido, ndo interferindo, ainda, em uma potencial rea de crescimento entre o contorno e a BR-
101. A diretriz deste tracado segue paralela ao tragado original do DNER a cerca 5 km de distancia
e elimina as interferéncias com acesso a gruta da rua nossa Senhora de Fatima, além de passar
longe das instalagdes da Penitenciaria Agricola. Devido as condi¢des topograficas acidentadas, este
tracado identifica a necessidade de implantagdo de dois tuneis com extensdo aproximadamente
de 2,5 km, e o final deste tracado chega ao km 220 (PNV 2007) nas proximidades da praca de
pedagio atualmente em uso de Palhoga. O alinhamento do tracado em questio é apresentado no
anexo e é representado pelo tragado laranja, com pontilhado branco.

6. Analisando as trés opgdes possiveis, e entendo em vista que: esta Gltima opgao é a que menos
impacta nas comunidades lindeiras ja instaladas; minimiza os transtornos e remocoes de familias;
representa maior atratividade de trafego para o Contorno; encontra com a BR-101/SC na mesma
regido prevista pelo antigo projeto do DNER; além de preservar uma area de crescimento no
Municipio de Palhoga/SC, entre o Contorno de Florianépolis e a BR-101/5Ca ANTT informa a Nao
Objegio ao Tragado do Contorno de Florianépolis Trecho Sul - entre km 222+300 (subtrecho 4)
e km 220+000 (PNV 2007) da BR-101/SC - “Tracado Otimizado contornando pela direita do
loteamento Sao Sebastido”, encaminhado pela carta ALS/GEN/12120144, de 17.12.2012.

[...] (grifos acrescentados)

3.50. As fls. 138/158, consta a juntada dos seguintes documentos, relacionados com a
demonstracdo de ocupacao populacional na regiao do tracado original do PER:

e comparativo de 2 alternativas de tracado para o Trecho sul do Contorno de
Floriandpolis no municipio de Palhoga/SC, apresentado pela concessionaria;

* objecido do Municipio de Palhoga/SC, ao tragado original do DNER (27/12/2012),
conforme Oficio datado de 27/12/2012, sendo relevante destacar o mapeamento
apresentado as fls. 152/157, onde foi feita uma comparacdo entre a extensao do
condominio Pedra Branca e do Bairro Madrid, entre os anos de 2007, 2009 e 2011;

e declaracido de anuéncia para implantacido de contorno viario da grande
Floriandpolis, por autoridades locais, datada de 2/3/2013, em que considerado o
inicio no km 177,76 e término no km 220,0 (PNV 2007) da rodovia BR-101/SC, que
atravessa os Municipios de Biguacu/SC, Sao José/SC e Palhoga/SC.

3.51. A fl. 164, a Suinf solicitou & Concessiondria o "cronograma/previsdo de envio @ ANTT do
Projeto Funcional Final do Contorno de Floriandpolis, detalhando as etapas necessdrias a esta
apresentacdo” e também que fosse justificada a "ndo apresentacdo desse projeto até o momento,
considerando que a previsdo inicial de entrega seria a 1 quinzena de janeiro de 2013, conforme
cronograma entregue anteriormente pela Concessiondria (28/02/2013)."

3.52. Em 11/4/2013, a Concessionaria apresentou o projeto Funcional do Trecho Sul do
Contorno de Floriandpolis, entre o km 220+217,03 (subtrecho 4) e o km 220+000 (PNV2007) da BR-
101/SC, no municipio de Palhoga (fl. 166), sendo anexado documento onde esclarece o atraso na

apresentacdo do projeto funcional, juntando aos autos novo cronograma (documento de 15/03/2013 -

fls. 169/170).



3.53. Em 19/4/2013, a Suinf apresenta relatério técnico pela aceitacao do projeto funcional
do Trecho Sul do Contorno de Floriandpolis, entre o km 220+217,03 (subtrecho 4) e o km 220+000
(PNV 2007) da BR-101/SC, no municipio de Palhoga, encaminhado pela Concessionaria por meio da
Carta ALS/GEN/13040153, de 11/4/2013. Ressalta que os dispositivos viarios (pontes, trevos,
passagens em desnivel e tlneis) ndo foram objeto de andlise naquele relatério e solicita a
apresentacdo do Projeto Executivo (via Amarela), "que deverd estar em conformidade com o disposto
nos Oficios Circulares n 007/2 012/GEINV/SUINF, de 15/03/2013 e n 024/2012/GEINV/SUINF, de
06/09/2012, e na Resolucdo 1187/2005." (fl. 174).

3.54. Em 24/9/2013, a Concessionaria informa que esta realizando contato com as bancadas
politicas e com os representantes das comunidades atingidas pelas desapropriagdes, e que estaria
encontrando objecéo ao tracado atual (fls. 178/179):

[..]

Com relagao aos trechos Norte e Intermediario do Contorno de Florianépolis, as desapropriages

tem sido menos conflitantes, ja no trecho Sul, onde se encontra o municipio de Palhoca, temos
dado atencdo especial, devido ao grande nimero de manifestagdes contrarias ao tragado atual.

Constatado que estas manifestacdes eram devido a duvidas referente ao tragado, foram feitas duas
reunides na prefeitura de Palhoga nos dias 14 e 21/08/2013, promovida pelo prefeito Camilo
Martins, conforme lista de presencas em anexo, além do prefeito participaram vereadores do
municipio, representantes das comunidades, representante da Fetransesc sr. Pedro Lopes e
representante da concessionaria. Nestas reuniées apresentamos o local onde passara o contorno
e procuramos explicar os motivos pelo qual o tracado nao poderia passar, onde eles inicialmente
pensavam, devido as interferéncias existentes. Abordamos bém quais os procedi 0!
para realizacdo das desapropriacdes desde o cadastro da propriedade até o seu pagamento.

Ap6s a realizacio das reunibes na prefeitura, os politicos locais e a comunidade, n3o satisfeitos
com as justificativas apresentadas com relacdo ao tracado, solicitaram ao prefeito Camilo uma
audiéncia na ANTT em Brasilia, a qual foi realizada no dia 28/08/2013, onde participaram o
Diretor Geral da ANTT sr. Jorge Bastos, a Superintendente de Exploragdo da Infraestrutura
Rodovidria sra. Viviane Esse, assessor da ministra Edeli Salvati o Sr. Mauricio Weidgnant, o
representante da Fetransesc sr. Pedro Lopes, vereadores de Palhoga, representante da
C i e repr ante da c iondria. Nesta audiéncia foi solicitada a alteracdo do
tragado, com o objetivo de minimizar os impactos gerados pelas desapropriacdes.

Ficou definido nesta audiéncia que a mudanca do tracado era invidvel, devido as interferéncias
referente ao meio ambiente, porém com o objetivo em minimizar os impactos ao municipio,
ficou acordado em audiéncia, que seriam aceitos alguns ajustes pontuais e caso necessario
aumentar a quantidade de dispositivos que interligardo as dreas cortadas pelo contorno, desde
que aprovados pela ANTT.

A empresa Phoenix contratada pela concessionaria, para fazer os cadastros e as negociagdes das
propriedades onde passara o contorno, ja negociou 29 propriedades das 590 cadastradas nos trés
trechos. Esta foi orientada a passar as informagdes necessarias aos proprietarios e dizer que o
valor a ser pago, sera o valor de mercado atualizado. Ela também tem nos auxiliado nos ajustes do
tragado, interagindo o conhecimento de campo com os projetos.

Baseado nestas informacdes, fizemos alguns ajustes desviando muitas propriedades, que se
encontram em areas mais popul e que coincidem com as reivindicagées d. les que mais
protestaram com as desapropriacoes.

Ressaltamos que com as desapropriagdes em andamento, novos casos poderdo ocorrer, 0os quais
serdo analisados, podendo ou nao ser atendidos.

[...] (grifo acrescentado)

3.55. Essas dificuldades com autoridades locais foram replicadas no documento de fls.
187/189, quando foi informado ainda que essa anuéncia ao projeto seria necessaria para dar
prosseguimento ao licenciamento ambiental (16/8/2013).

3.56. Consta nas fls. 261/265, que a concessionaria teria encaminhado o projeto Executivo do

Contorno de Floriandpolis - entre o km 220+436 (subtrecho 4) e o km 220+000 (PNV 2007) da BR-
101/SC - Trecho Sul, em 20/1/2014, tendo sido protocolado sob um novo nimero de processo, qual
seja, NUP 50500.005899/2014-06. Contudo, a Suinf ressaltou a auséncia de entrega de projetos
executivos dos tluneis e respectivos orcamentos, que seria necessaria para definicido de valor e

deliberacao da Diretoria (fl. 196, 10/2/2014):

[.]

Sobre o assunto informamos que até o momento nio recebemos os projetos executivos dos tineis
e respectivos orgamentos, que fazem parte desse projeto, para andlise da ANTT.Lembramos que a
autorizago para inicio destas obras depende de deliberagio da Diretoria da ANTT, que por sua
vez depende da andlise e definicdo dos valores pela SUINF.

Sendo assim, solicitamos a Concessionaria apresentar os referidos projetos Executivos e
respectivos orcamentos até o dia 14.02.2014, impreterivelmente, de modo a ANTT poder proceder
adevida analise.

[...] (grifos acrescentados)

3.57. Apds encaminhamento ao DNIT de coépia de projetos executivos do contorno, em
25/4/2014, os presentes autos somente voltaram a ter andamento a partir de 30/3/2017, quando foi
sugerido pela area técnica que se exigisse da concessionaria a apresentacdo de EVTEA do Trecho Sul
A, para andlise das alternativas de tracado e uma melhor orientacio para aquela que seria a mais
viavel (fls. 200/201).

3.58. A partir daqui, depreende-se dos andamentos processuais desses autos
50500.076937/2009- 30 discussdes sobre o termo de referéncia para elaboracio do EVTEA.

3.59. A par da resisténcia inicial da Concessionaria em propor outras alternativas, para além
daquela em que foi baseado o projeto executivo parcialmente apresentado em 20/1/2014 (autos
50500.005899/2014- 06), e da resisténcia inicial da Suinf em considerar a elaboracao de um EVTEA
mais amplo que abrangesse todo o Contorno de Floriandpolis, acabou-se concluindo por sua
realizacdo mais completa, que culminou na apresentacio de 7 alternativas.

3.60. O Parecer Técnico n® 052/2018/COINF-URSC/SUINF, datado de 9/4/2018 e acostado as
fls. 377/385 dos autos, ja antecipava algumas questdes a serem consideradas na escolha da melhor
alternativa de tracado:

[.]

O trabalho engendrado por esta COINF e desenvolvido pela consultoria técnica
CONCREMAT/PROJEL trouxe importantes subsidios para a andlise da situacdo com vista a
responder o requerido pela GEPRO/SUINMiante do conhecimento das obras ja executadas, das
areas ja desapropriadas e das caracteristicas ambientais da regido, fica claro que a melhor
solucio a ser seguida para o tracado no segmento analisado é aquela que, sendo
economicamente viavel, permita a utilizagdo integral das areas com obras ja executadas e dreas
ja desapropriadas, bem como adote solugdes técnicas possiveis e de acordo com as limitagdes
impostas pelo meio ambiente da regido. Isso porque a nao utilizacdo dos segmentos de terra
desapropriados importaria custos juridicos, processuais e econdmicos que se traduziriam em
malferimento aos principios reitores da Administragdo - maxime o principio da eficiéncia -,
salientando-se as expectativas e impactos socioecondmicos ja experimentados na regido desde a
inauguragao das frentes de trabalho. Ademais, a propositura de novas a¢des de desapropriacido
decorrentes da desconsideragao dos segmentos ja desapropriados causaria elevado nivel de
onerosidade e retardamento das obras, perpetrando-se todas as consequéncias negativas desse
fato para a economia regional, efeitos que s6 se justificariam pelo aproveitamento coletivo util das
areas desapropriadas, de modo a agregar valor técnico-econdmico-ambiental a rodovia, haja vista
que situacao diversa poderia ensejar a retrocessdo dos bens.



[...] (grifos acrescentados)

3.61. O Parecer Técnico n° 841/2018/GEENG/SUINF, de fls. 580/603 concluiu ao final:

[..]
Il - CONSIDERAGOES

76. Em vista dos fatos abordados, convém em principio reforcar que a realizagdo de um EVTEA
para um segmento parcial e muito limitado sob varios aspectos é tecnicamente nao recomendada e
nao usual, ainda mais se considerada a fase atual do andamento das a¢des (projeto executivo em
fase final de conclusao) e as obras ja em execug3o. O que se realizaria €, no maximo um estudo de
solugdes possiveis, tal como sugere o relatério de monitoramento do TCU, no sentido de procurar
mitigar impactos de alternativa ja escolhida e em avancado estagio de desenvolvimento tais como
reducéo de extensao de tuneis.

77. Em relagao a isso, deve-se acrescentar que o proprio estudo e as analises procuraram buscar
alternativas que mitigassem os impactos decorrentes do tragado concebido. Todavia, vé-se que tal
procedimento mostrou-se extremamente dificultoso nao se chegando a nenhuma conclusao que se
demonstrasse efetiva e significativamente mais indicada do ponto de vista técnicos e comparada a
Alternativa 01.

78. Constata-se ainda que a realizacdo de um EVTEA total na presente fase em que se encontra
o Contorno de Florianépolis perde seu efeito, pois j4 ha execugdo avancada em outros
subtrechos, projeto executivo em fase final de concluséo, processo de licenciamento com

Licenca de Instalacio exarada (em fase de renovagio), dentre varios aspectos.

79. Desta feita, nota-se que, de fato, o assunto aborda outras complexidades que nio se

enquadram no conjunto respectivo ao beneficio-custo e demais itens de um EVTEA, tendo seu
tracado ja outrora definido, de forma que as acdes da Agéncia se encontram em estagio

avancado, uma vez que buscam a | dil 0, em atendi aos ditames

de prazos pontuados pelo Tribunal de Contas da Unido- TCU.

do empr

80. Logo, apesar do cumprimento dos quesitos de check/list de EVTEAs, entende-se que a avaliagao
do caso nédo se enquadra nestes quesitos basicos e envolve outros que fogem ao dominio desta
GEENG.

81. Neste sentido, deve-se corroborar com a sugestdao do apoio técnico afim de apresentar uma
matriz de analise AHP para subsidiar a tomada de decisao superior.

82. Complementam-se entdo os itens recomendados pelo apoio com aqueles que eventualmente a
Administracdo necessitard avaliar para que verifiquequal a melhor decisdo sob a égide
administrativa, de regulagdo, de cumprimento as determinagées do controle.

83. Segue assim sugestdo de matriz AHP com abordagem ampla, inclusive com temas que a priori
nao seriam da alcada desta geréncia. Ressalta-se que ndo se pretende encerrar todos os pontos
envolvidos, ficando assim as instancias superiores a avaliagdo quanto a sua conveniéncia e
oportunidade, podendo desta lida haver supressdo ou, mais provavel, adequagao ou acréscimo de
itens.

84. Por ultimo, reiteram-se as disposi¢des dos relatérios anteriores, destacando que, apesar do
estudo das alternativas tratadas pela concessionaria (1,2, 3 e 5) ter-se apresentado consoante ao
disposto na Portaria n. 205 de 28 de agosto de 2017 - Anexo 1: Diretrizes Basicas para Elaboracdo
do EVTEA, ndo se recomenda a elaboracdo de EVTEA parcial, ou seja, somente para um
determinado segmento de subtrecho.

85. Desta forma, cumpre informar que a analise se encontra findada de forma que, em razao da
avaliacdo indicada, atinente aos aspectos processuais, de regulagdo, técnicos, econdmicos,
ambientais e administrativos envolvidos e demonstrados neste parecer, concluiu-se por
recomendar as instancias superiores desta Agéncia por manter o tracado originalmente
aprovado que contém a Alternativa 01 apresentada no estudo do segmento em questdo. Deve-
se frisar entretanto que cabera as instancias superiores avaliar os critérios sugeridos na matriz AHP
de forma a convalida-los ou néo.

86. Sendo assim, cabera encaminhamento dos autos do processo correlato contendo este parecer
técnico a SUINF para conhecimento e providéncias julgadas cabiveis.

[...] (grifos acrescentados)

3.62. Na analise dos autos 50500.076937/2009-30, algumas informagdes técnicas
complementares ao histérico de alteragdo do tracado previsto originalmente no PER foram
esclarecidas pela Surod, a saber:

e o tracado proposto pela Concessiondria ALS através da Carta ALS/GEN/12120144
(fls. 96 - processo n° 50500.076937/2009-30), de 17/12/2012, é semelhante, ou
seja, apresenta a mesma diretriz do tracado proposto no projeto executivo
encaminhado ao DNIT em 25/04/2014, que por sua vez é coincidente com a
alternativa 1 do EVTEA;

e a alternativa de tragado, posteriormente aceita pela ANTT, mediante Oficio n°
2.144/2012/GEINV/SUINF (fls. 127 - processo n° 50500.076937/2009-30), de
17/12/2012, previa a implantacéo de 2 (dois) tineis com extenséo total aproximada
de 2,5 km;

e no projeto funcional apresentado pela concessionaria, mediante Carta
ALS/GEN/13040153 (fls. 166 - processo n° 50500.076937/2009-30), de 15/4/2013,
foram previstos 3 (trés) tineis duplos com extens3o total aproximada de 2,75 km;

e asobras referentes a Etapa 2 do Contorno (prolongamento pelo Norte), que tinham
sido impostas pela Agéncia no momento da aceitacao inicial do tragado alternativo
proposto pela Concessionaria, foram realizadas sem que houvesse um reequilibrio
contratual;

® a Concessionaria conhecia a existéncia de ocupacgao da area do empreendimento
no curso do tragcado original do PER ao menos desde 10/1/2010 (conforme
informacgdes colhidas do Relatdrio do Acérddo n°® 1.179/2016 - TCU - Plenario
relativo ao processo TC 010.683/2013-5);

e a verba de desapropriacdo alocada no subitem 18.1 do cronograma financeiro do
PER do Contrato de Concessao do Edital n® 003/2007 se esgotou no 7° ano de
concessao (2014/2015).

3.63. De acordo com o Despacho Suinf (3364001), a melhor opcao de tracado teria sido
definida, primeiramente, por meio do Oficio n® 2144/GEINV/SUINF, de 17/12/2012, e posteriormente,
mediante analise de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA), apresentado
pela concessiondria em 22/11/2017, e chancelado pela area técnica no ambito do processo
administrativo n® 50500.076937/2009-30 (Parecer Técnico n°® 0841/2018/GEENG/SUINF).

3.64. A unidade técnica relata que o projeto executivo do Trecho Sul A, entre o km 220+396 e
o km 228+310, foi apresentado pela concessionaria em 6/12/2018, e sua avaliagao foi realizada com

apoio da Universidade Federal de Santa Catarina, por intermédio do Laboratério de Transportes e
Logistica (LabTrans), no &mbito do Termo de Execugdo Descentralizada (TED) n° 003/2018/ANTT,
especificamente dentro do Objeto 2, cujo tema é a “analise de projetos do Contorno Sul de
Floriandpolis, no que tange a execucao de tuneis e ao seu retracado (em termos orcamentarios e de

pertinéncia de técnicas escolhidas)”, conforme Portaria n° 98 de 03/4/2019.

3.65. Ap6s a analise do projeto executivo pela LabTrans, os resultados foram apresentados no
ambito do processo SEI n° 50501.357767/2018-72, por meio da Nota Técnica n°
816/2020/GEENG/SUINF/DIR, de 2/3/2020, constando os valores chancelados pela LabTrans para as



obras e servicos previsto na referida obra.

3.66. Conforme consta no Despacho Suinf (3364001), de acordo com o apresentado no
Despacho Geeng SEI (2861079), o valor das obras apurado pelo LabTrans/UFSC no Relatério da Analise
da 5% Revisdo do Projeto Executivo, considerando o valor consolidado dos riscos, juntamente aos
demais itens considerados no orcamento das obras, resultam no valor total de R$ 940.312.858,33
(novecentos e quarenta milhdes, trezentos e doze mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e trinta e
trés centavos), data base de janeiro de 2019. Neste valor, foram considerados o orcamento validado
pela LabTrans/UFSC, bem como o orcamento de automacdo dos 3 (trés) tneis apresentados pela
Concessionaria ALS.

3.67. E importante ressaltar também o acompanhamento feito por 6rgdos de controle
externo, em especial, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao longo de todo o processo. A Corte de
Contas acompanha a execucdo do Contorno de Floriandpolis, pelo menos, desde 2011 (TC
005.534/2011-9). Neste periodo, foram emitidos uma série de decisdes pelo Plenario da Tribunal, com
destaque para os Acorddos 2954/2011, 3346/2012, 1043/2014, 2883/2015, 2078/2016 e 1366/2019.
Neste ultimo, destaca-se a determinacgao expedida no item 9.6, que exige da ANTT a apresentacio de
um Plano de Acdo para garantir a implantagido urgente da obra mais importante da concessao em
tela - o Contorno de Floriandpolis:

[.]

9.6. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT que encaminhe a este
Tribunal, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, plano de agdo com especificacio de todas as
medidas a serem adotadas para se garantir a implementagdo urgente do Contorno Rodoviario de
Floriandpolis que é o principal investimento previsto no contrato de concessdo para exploracio
das Rodovias BR-101/5C e BR-116/376/PR, no trecho entre Florianépolis e Curitiba

[.]

3.68. Feito esse breve histérico do Contorno de Floriandpolis, passo a contemplar os
principais pontos que merecem destaque na discussio desta Revisdo Extraordinaria.

Da andlise do orcamento do Trecho Sul A do Contorno de Floriandpolis

3.69. O trecho do Contorno de Floriandpolis, objeto de reequilibrio, € denominado Sul A,
inicia-se no km 220+396,146 e segue até a intersecdo em desnivel com a BR-282 no km 228+943,244,
totalizando uma extensdo de 8,547 km.

3.70. Este segmento teve o tracado, originalmente previsto no PER, alterado em virtude da
ocupacao urbana no municipio de Palhoca. Apds ter novo Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e
Ambiental (EVTEA) aprovado pela ANTT, foi entdo necessario desenvolver projeto para o referido
trecho de rodovia duplicada, incluindo trés taneis duplos e seis Obras de Arte Especiais (OAE).

3.71. Tendo em vista a complexidade e a materialidade do investimento, a ANTT, em 2018,

firmou parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), celebrando Termo de
Execucao Descentralizada (Objeto 2 do TED n°003/2018/ANTT), para analise do projeto executivo do
Trecho Sul A.

3.72. Em 17 de dezembro de 2018, a Concessiondria apresentou a ANTT a Carta
ALS/GEN/18119721, revisando o orcamento da obra, adequando-o ao novo Sistema de Custos
Referenciais de Obras - Sicro do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - Dnit, e
chegando ao valor de R$ 1.614.0056.416,07 (maio/2018), acrescentando ao or¢camento os custos
administrativos de 6,24%.

3.73. Diante disso, por meio do Memorando n® 030/2019/GEFIR/SUINF, de 21/1/2019, a Gefir
propds a entao Suinf o encaminhamento das seguintes sugestdes a Diretoria Colegiada:

[..]

28. Conforme citado no paragrafo 6, a Concessionaria solicita, com base nos estudos ja realizados,
e nos orcamentos apresentados, e em analise nesta Agéncia, para que sejam inseridos no
Cronograma Fisico Financeiro o investimento de valor de R$ 1.614.056.416,07 (maio/2018) para
ser executado ao longo dos anos de 2019, 2020 e 2021.

29. No entanto, com base nos dispositivos regulamentares citados acima, somente apds a anélise e
aprovagao do projeto executivo, este investimento poderia ser incluido em futura revisao.

30. E, com base nas informagdes que detemos, a analise do projeto ndo estara concluida a tempo
para o investimento ser incluido na 13 Revisdo Extraordinaria.

31. Ocorre que, em maio de 2018, realizou-se a primeira reunido do Férum Parlamentar de Santa
Catarina, com a participagcdo da ANTT e ALS. Dentre os resultados daquela reunido ficou o
compromisso publico de se construir um caminho conjunto entre os envolvidos para que fosse
viavel o inicio das obras o mais breve possivel.

32. Ficou entao definido que seria apresentado um cronograma de obras factivel que apontasse a
conclusao do Contorno de Florianépolis.

33. Em junho de 2018, a ANTT e ALS assumiram o compromisso publico de encerrar as obras do
Contorno de Florianépolis até dezembro de 2021. Para isso, foram estabelecidas atividades que

deveriam ser atendidas pelos envolvidos, inclusive com o apoio do Férum Parlamentar nas acdes

entre instituicdes publicas.

[.]

35. Considerando as alegacdes que a Concessionaria expde sobre a necessidade de incluir o novo
investimento referente a variacio do tracado na 13 Revisdo Extraordinaria, in verbis:

[..]

36.Considerando ainda, os compromissos assumidos por esta Agéncia perante o Férum
Parlamentar, em 17/12/2018, e o relevante impacto social e econémico da conclusio do
Contorno de Florianépolis, ndo s6 para o estado de Santa Catarina, mas para Regido Sul como um
todo.

37. Sugerimos consultar a Diretoria Colegiada sobre a oportunidade e conveniéncia de,
extraordinariamente, autorizar a inclusdo deste investimento de forma parcial, alocando
inicialmente 25% do valor estimado para a obra ainda no ano de 2019, da seguinte forma:

[..]

39. Ademais, informamos que o valor final do orcamento da referida obra sera determinado
ainda em 2019, no ambito do Termo de Execugio Descentralizada “TED”com a Universidade de
Santa Catarina com o objetivo de obter apoio técnico especializado na analise de projetos de
engenharia e infraestrutura rodoviaria, por meio do TED n° 03/2018/ANTTde 5 de dezembro
2018. Nao se pode esquecer que a obra é de grande complexidade, principalmente pela existéncia
de 3 taneis.

40. Assim, de conhecimento do valor final, sugere-se a celebragio de Termo Aditivo ao Contrato
de Concessao n° 003/2007, na forma do marco regulatério vigente, com vistas a consagrar a
forma de remuneracgdo do referido investimento em 4 parcelas, correspondendo a 1% a 25% do
total (adiantados para inicio das obras em janeiro/2019); a 27) e 3°) correspondentes a 33% e 32%,
pagas nos anos de 2020 e 2021 respectivamente; e, a 4°) equivalente a 10%, paga ao final da obra
em 2022.

[...] (grifos acrescentados)

3.74. O Superintendente, no dia seguinte, encaminhou o referido documento ao Chefe de
Gabinete do Diretor-Geral, por meio do Memorando n° 033/2019/SUINF, acrescentando que:

[



3. E essencial destacar que a incompatibilidade do tragado com a mancha urbana é apenas em uma
parte de toda a extensdo do Contorno de Florianépolis, portanto deve destacar que nao se trata de
inclusdo de novo investimento. Na verdade, é a adequagao de tragado de trecho existente devido a
motivo nao gerenciavel pela Concessionaria.

4. Deve-se destacar que a execugao desse novo tragado ndo é uma opcao, pois se esta situagdo ndo
for resolvida todo o Contorno torna-se inécuo e sem funcionalidade. Portanto, nota-se a
relevancia e urgéncia de solucionar essa variacao de tragado.

5. A concluséo deste contorno é de alto beneficio tanto para os usuarios da BR-101 quanto todo o
estado de Santa Catarina, esta é a obra de maior relevancia para a infraestrutura logistica de
transportes de SC. Visto o grande apelo social, a ANTT foi convocada pelo Férum Parlamentar para
explicar toda a situacdo do Contorno de Florianépolis, inclusive sobre a variacdo de tracado ora
em voga.

6. N3o se pode esquecer que esta variacdo de tracado é de altissima complexidade de engenharia,
principalmente pela existéncia de 3 taneis. [...]

[.]

8. Outro ponto relevante é questionar a esta Nobre Diretoria sobre a possibilidade de realizar
aprovacoes fracionadas do projeto executivo devido a urgéncia e exigéncia da sociedade sobre o
inicio e avango das obras.

[.]

10. Ressalte-se ainda, que apds a aprovacao efetiva do projeto, e do valor definitivo do orcamento
do mesmo, sera ajustado o valor da 2* parcela, de modo a ndo ultrapassar 57% na soma dos
percentuais da 1? e 2° parcela.

[..]

3.75. No dia 24/1/2019, o Gabinete emitiu o Memorando n° 007/2019/GAB, informando a
entdo Suinf o seguinte:

[..]

1.... a Diretoria Colegiada, ao conhecer a matéria, na reunio realizada no dia 22/01/2019, decidiu

determinar que a SUINF elabore o Termo Aditivo proposto no referido Memorando, com a maxima
urgéncia, a fim de dar prosseguimento ao processo para execucdo da obra, considerando os

compromissos assumidos por parte desta Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
perante o Férum Parlamentar e a sociedade Catarinense, em 17/12/2018, bem como o relevante

impacto social e econémico do referido investimento para o Estado de Santa Catarina e toda
Regido Sul do Brasil.

2. Nesse sentido, a fim de viabilizar a tempestiva aprovacao, solicita-se a Suinf elaborar Termo
Aditivo, considerando o impacto proposto no referido Memorando, de modo a refletir sobre o
processo de Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio em curso.

[...] (grifos acrescentados)

3.76. No dia 25/1/2019, foi enviado a concessionaria o Oficio n® 019/2019/SUINF, solicitando
que fosse elaborada conjuntamente com a Suinf uma minuta de Termo Aditivo, em conformidade com
as especificacbes do Memorando n° 033/2019/SUINF, a fim de viabilizar o atendimento dos
compromissos assumidos perante o Forum Parlamentar e a sociedade de Santa Catarina. Além disso,
que fosse encaminhada Carta a ANTT, firmando compromisso expresso “de que no caso de qualquer
possibilidade de valores maiores de R$ 1.614.056.416,07, referente ao orcamento da obra em questao,
estes valores serdo de exclusiva responsabilidade da concessiondria”.

3.77. Dessa forma, ainda em janeiro de 2019, os trabalhos do LabTrans foram
iniciados, conforme descrito no Relatério da Andlise da 5° Revisdo do Projeto Executivo (SEI n°
2598787), e tiveram como objetivo:
[...] verificar a integracdo entre as disciplinas, se as solucdes adotadas atendem as normas técnicas
pertinentes, se apresentam o detalhamento necessario para sua quantificacdo e orcamentacdo, e
ainda se est3ao justificadas do ponto de vista técnico-econémico.
[.]
Conforme metodologia proposta, as avaliagdes dos projetos executivos e or¢amento do Trecho Sul
do Contorno de Floriandpolis, bem como do projeto do Tunel 4 do Trecho Intermediario, foram
realizadas em trés etapas basicas, quais sejam:

e Analise documental: Os documentos de projetos fornecidos pela SUINF/ANTT foram avaliados
para verificar sua adequacdo, coeréncia e eventuais necessidade de complementacao, visando
identificar se o elenco de requisitos e produtos apresentados contemplam toda a abrangéncia do
empreendimento e se estdo adequados as normas e diretrizes relacionadas.

e Analise técnica e de quantidades: Foram avaliadas as solugdes apresentadas, verificando a
integracdo e compatibilizag3o entre as diversas disciplinas e ainda, se apresentam adequado nivel
de precisdo em termos de requisitos qualitativos e quantitativos, assegurando que as solucdes
adotadas atendam a normalizagdo, conceitos e preceitos pertinentes integrantes do acervo da
técnica rodoviaria vigentes no momento da elaboracéo dos projetos.

e Analise do orcamento:Foram conferidas as quantidades apresentadas no orgamento,
verificando se sdo coerentes com as solugdes técnicas adotadas.

[...] (grifos acrescentados)

3.78. Ao longo de mais de 1 (um) ano de trabalho, realizadas dezenas de reunides
envolvendo profissionais da ANTT, da UFSC, da Arteris, da SNTT, do DNIT, da EPL, do TCU e
consultores e especialistas contratados, foram produzidos 4 (quatro) relatérios com anélises do
projeto, de forma que o orcamento, estimado inicialmente pela concessionaria em
aproximadamente R$ 1,61 bilhdes, foi ajustado para cerca de R$ 940 milhdes (redugao de 42%).

3.79. Destaca-se que, do orcamento considerado nesta Revisido Extraordinaria, foi
descontado o valor de proximamente R$ 71 milhdes, relacionados ao custo da obra originalmente
prevista no PER, conforme destaca a Nota Técnica 878/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEI 2886149):

[..]

Faz-se ainda necessario a exclusdo no referido orgamento, dos valores relacionados ao custo da
obra originalmente prevista no PER no trecho paralelo ao seguimento do Trecho Sul-A do
Contorno de Floriandpolis. Para tanto o LabTrans/UFSC apresentou metodologia especifica para
definir qual o valor adequado a ser excluido do orcamento do trecho Sul-A considerando o
projeto executivo original do DNIT para o antigo trecho do Contorno de Floriandpolis.

As premissas e defini¢des consideradas no custo do valor da obra que deveria ter sido executada
originalmente no PER, estdo contidas no “Relatério de Atualizacdo do Orgamento do Projeto do
Contorno de Florianépolis - DNIT 1999 (Preliminar)” - Documento SEI (2880167). De acordo com
o referido Relatorio, restou comprovada que o valor da obra prevista originalmente do PER para
uma extensdo de 5,07 km de rodovia seria de R$ 70.728.439,69 (setenta milhdes, setecentos e
vinte e oito mil, quatrocentos e trinta e nove reais e sessenta centavos - data base janeiro de
2019).

[...] (grifos originais)

3.80. Ademais, o pronunciamento da Geréncia de Engenharia e Meio Ambiente de Rodovias
(GEENG) da Surod (SEI3832838), em 29/7/2020, fez analise detalhada de importantes elementos do
orcamento: (i) administracdo local, instalacdo de canteiro, mobilizacio e desmobilizagao; (ii)
supervisdo de obras; (iii) projeto executivo, (iv) compensacdo ambiental; (v) risco; e (vi) custos
administrativos.

3.81. Verifico, portanto, considerando o que consta dos autos, que o orcamento do
Trecho Sul A foi exaustivamente analisado e debatido, em um processo que envolveu ampla



gama de profissionais de diversas instituicoes, e revela-se adequado para embasara a presente
Revisdo Extraordinaria.

3.82. Importante, por fim, ressaltar que os valores referentes aos sistemas de automacao dos
tlneis ainda poderdo ser alterados no futuro, em funcdo de a revisdo dos projetos estar em
andamento pela ANTT e UFSC, de forma que foi considerado um valor limite no orcamento, como
explicado pela Surod na Nota Técnica 3409/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI 3834351):

[..]

Sobre a recomendacao contida no paragrafo 167 do Parecer, a respeito da necessidade de
aprovacao prévia dos projetos de automacdo dos tuneis, esta unidade técnica entendeu pela
inviabilidade de acolhimento das duas solugdes prioritarias propostas pela Procuradoria, para
resguardar-se juridicamente adotando a terceira solucao.

A primeira solugéo juridica sugerida, consistente no pedido ao juizo para que estenda o prazo de
conclusdo do processo “de forma a permitir uma prévia aprovagio do projeto” contradiz com o

argumento da emergencialidade para se processar a revisdo e iniciar a execugdo da obra. Os
elementos contidos nos autos e o juizo técnico desta Superintendéncia ndo condizem com uma
solugdo que demande maior espera para a deliberacdo da reviso.

A segunda solucao juridica proposta pela Procuradoria, pela qual se prevé a inserc¢ao do servico de

automagao dos tineis em revisao contratual futura, tampouco atende a regulamentacio da ANTT e
colocaria a Agéncia em condicdo de negociagdo mais fragil. J4 com a obra dos tineis em curso,
aprovada em revisdo anterior, a concessiondria teria alto poder de barganha para impor uma

solucdo tecnolégica que Ihe fosse economicamente mais vantajosa, sem que a ANTT tivesse
mecanismos para aferir a justeza da solugdo técnica e seu valor. O momento atual de revisao

permite que as partes negociem o empreendimento como um todo, em igualdade de condigdes.

Deste modo, resta-nos atender a recomendacdo da Procuradoria em sua terceira alternativa. No
bojo do Processo n® 50500.048445/2020-60, tramita a minuta de termo aditivo que alterara o PER
para incluir o novo tragado do Contorno de Florianépolis. No documento, restou consignado que
o valor do projeto de automagao dos tuneis apresentado pela concessionaria seria considerado
como limite maximo (valor-teto), reduzindo o risco regulatério de este nao ter sido
tempestivamente aprovado. Este é o teor das clausulas do aditivo, que definem as regras de
remuneracao dos servicos de automacgao:

“2.1.2 O valor determinado na subclausula 2.1 podera ser alterado a menor em fungdo da
conclusdo da andlise do Projeto Executivo de Automacdo, Sistemas Elétricos e ITS (Intelligent
Transportation Systems), apresentado em 18/12/2019 (mediante Carta ALS/CTF/19120601), nos
autos n° 50501.357767/2018-72, considerando o valor teto de R$ 92.994.356,18 (noventa e dois
milhdes novecentos e noventa e quatro mil trezentos e cinquenta e seis reais e dezoito centavos),
em julho/2007, para este projeto.

2.1.3 O valor teto de que trata a subclausula 2.1.2 nao se aplica caso a ANTT aprove projeto
executivo distinto, situacdo em que a recomposicdo do equilibrio econdémico financeiro do
contrato devera ser efetivada em TERMO ADITIVO especifico. ”

Ademais, a autorizagio para inicio da implementacdo dos investimentos de automacao e ITS sera
dada apenas quando ja aprovado o respectivo projeto executivo, nos termos da Resolucdo n°
1.187/2005 da ANTT.

[

3.83. Tendo em vista a urgéncia do inicio das obras do Trecho Sul A e o prazo estimado para
aprovagao dos projetos de automacao, entendo que a proposta da area técnica da ANTT deve ser
acolhida, estabelecendo um valor limite para o orcamento do projeto, nos moldes da minuta de
termo aditivo proposta.

Enquadramento da alteracdo contratual em revisdo extraordindria

3.84. Outro ponto discutido nos autos estd relacionado a possibilidade de considerar os
impactos da alteracio de tragado do Contorno - Trecho Sul A - como hipétese ensejadora de revisao
extraordinaria, com consequente reequilibrio econémico financeiro do contrato.

3.85. A area técnica da ANTT (SEB364001) fundamenta a inser¢do dos novos investimentos
em fato da Administracdo que teria decorrido de alteracdo do tracado original, provocado pelo
adensamento populacional na area do municipio de Palhoga, bem como destaca o carater
emergencial da obra, exigindo, dessa forma, o reequilibrio econémico-financeiro da concessio, em
conformidade com o item 6.41 do Contrato. Considero oportuno transcrever excerto do documento
produzido pela Surod:

[.]

Em 14/02/2008 foi assinado o Contrato de Concessdo do Edital 007/2008 entre a ANTT e a
Concessionaria Autopista Litoral Sul S/A, tem como uma das suas obrigacdes contratuais a
execucao do contorno rodoviario na regido da grande Florianopolis/SC. A obrigagao esta descrita
no item 5.1.4 do Programa de Exploracdo da Rodovia, em que foi previsto a execugdo de um

Contorno em pista dupla na regido metropolitana de Floriandpolis, com extensdo estimada de
47,33 km.

No entanto, durante a definicdo do tracado do contorno da obra prevista no PER, foram
identificados elementos faticos que impediam a execucado da obra conforme tracado definido no

projeto original elaborado pelo DNER.

De acordo com o Oficio n® 2144/GEINV/SUINF, de 17/12/2012, o projeto original do DNER foi
elaborado (1999) a regido localizada entre o morro da Pedra Branca e as proximidades do rio
Cubatdo na BR-101/SC apresentava uma ocupagao rarefeita. A populacdo de Palhoga cresceu
cerca de 70% entre os censos de 1996 e 2010, conforme dados do IBGE, e continua em ritmo
acelerado de crescimento nos dias de hoje.

A érea do municipio de Palhoca por onde passava o tracado original do DNER era a que
apresentava maiores condi¢des de ser ocupada e foi nesta que houve maior crescimento
habitacional com a implantacdo de varios loteamentos e condominios residenciais, dentre eles
pode-se citar os seguintes:

* Condominio Pedra Branca;

 Bairro Madrid;

* Loteamento Residencial Rodobens;

© Loteamento jardins.

Além desses bairros residenciais que em sua maioria surgiram na Gltima década, o "tragcado original
do DNER" passou a interferir com acesso a Gruta de Nossa Senhora de Fatima, acesso localizado em
regido muito ingreme, dificultando sobremaneira a manutencdo do mesmo. O tracado interferia
ainda com a Penitenciaria Agricola localizada préximo ao rio Passa Vinte.

De forma preliminar, por meio do Oficio n® 2144/GEINV/SUINF, a GEINV definiu a melhor opcéo de
tracado entre as disponiveis naquele momento:

“Analisando as trés opcdes possiveis, e tendo em vista que: esta Ultima opgdo é a que menos
impacta nas comunidades lindeiras ja instaladas; minimiza os transtornos e remocoes de familias;
representa maior atratividade de trafego para o Contorno; encontra com a BR-101/SC na mesma
regido prevista pelo antigo projeto do DNER; além de preservar uma area de crescimento no
Municipio de Palhoca/SC, entre o Contorno de IM Florianépolis e a BR-101/SC, a ANTT informa a
N&o Objecao ao Tragado do Contorno de Floriandpolis Trecho Sul - entre km 222 +300 (subtrecho
4) e km 2204000 (PNV2007) da BR-101/SC - "Tracado Otimizado contornando pela direita do
loteamento Sdo Sebastido", encaminhado pela carta ALS/GEN/12120144, de 17.12.2012.”

Posteriormente, em vistas de garantir a definicdio do melhor tracado para a execucido do
empreendimento, por meio do Oficio n°® 169/2017/SUINF, de 12/04/2017, a Superintendéncia de
Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria solicitou a Concessionaria a apresentacao de Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA), do Trecho Sul A do Contorno de
Florianopolis, entre o km 222+300 (subtrecho 4) e a BR-282/SC. Por meio da Carta
ALS/CFT/17110788, de 22/11/2017, a Concessionaria apresentou o Estudo de Viabilidade Técnica,
Econdémica e Ambiental (EVTEA) solicitado pela SUINF.




Apds ampla discussao técnica da ANTT e a Concessionaria no ambito do processo administrativo n®
50500.076937/2009-30, por meio do Parecer Técnico n° 0841/2018/GEENG/SUINF, aquela
Geréncia indicou que ap6s andlise do EVTEA proposto pela Concessionaria ndo foi demonstrado
outra alternativa viavel do ponto de vista técnico comparada a alternativa 01 discutida no ambito
do EVTEA.

Nessa esteira, por meio da Carta ALS/CFT/18119721, de 06 de dezembro de 2018, a
Concessionaria Litoral Sul apresentou o projeto executivo do Trecho Sul A, entre o km 220+396 e 0
km 228+310, contendo todas as obras previstas para a execucao do tracado aprovado.

Resta claro que os fatos dispostos acima demonstra que a alteracio do tragado original do PER
causou um Fato da Ad ragdo, visto que o motivo decorreu da ocupacio por condominios
residenciais na regido do municipio de Palhoca/SC em que estava prevista inicialmente a
passagem da diretriz do Contorno previsto originalmente pelo DNIT.

Considerando que é responsabilidade de 6rgaos locais ordenar a ocupacdo do seu territorio,
inclusive autorizando a implantacdo de novos empreendimentos residenciais, denota-se
claramente a interferéncia do Estado como fator preponderante na impossibilidade de se executar
o tracado da obra originalmente previsto pelo DNIT, configurando-se assim, o Fato da
Administragao.

Esclarecemos ainda que a execucéo da obra do contorno do Trecho Sul-A esta configurado como
obra emergencial, visto tratar-se de obra indi avel para a lusdo do Contorno
atualmente em execucio pela Concessionaria.

Deve-se observar que, conforme consta do processo n°® 50500.076937/2009-30, tanto o trecho
anterior quanto o trecho posterior ao segmento designado pela SUINF para elaboragdo do EVTEA
sao considerados como investimentos previstos contratualmente, havendo inclusive trechos ja em
obras, o que caracteriza também o carater emergencial da execugdo do trecho Sul-A da obra do
Contorno, tendo em vista que nio faz sentido essa obra ficar interrompida aguardando-se a
eventual inclusdo da mesma por meio do processo de revisio quinquenal do contrato de
concessao.

Outro aspecto que demonstra o carater emergencial da presente obra evidencia-se no nivel critico
de servico apresentado no trecho atual da rodovia na regido metropolitana de Floriandpolis,
seguimento rodoviario que sera imediatamente impactado positivamente com a execucao integral
do Contorno de Florianépolis.

Face ao exposto acima, decorreu a necessidade da ANTT, por meio de Revisdao Extraordinaria,
proceder com o devido reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessio para
viabilizar a conclusdo do Contorno de Florianépolis/SC, em conformidade com o item 6.41 do
Contrato de Concessdo que demonstra que Fato da Administracdo é uma das hipoteses de revisao
extraordinaria no referido contrato de concessdo. Dessa forma, para a realizagdo da revisdo
extraordinaria se fez necessario a analise pormenorizada do projeto executivo apresentado pela
Concessionaria para definicao do valor financeiro adequado a ser reequilibrado.

[...] (grifos acrescentados)

3.86. A Procuradoria, em minudente analise no Parecer 00216/2020/PF-ANTT/PGF/AGU,
apesar de discordar do enquadramento do caso como fato da Administracio, entende que é cabivel o
reequilibrio econdémico-financeiro do contrato, independente de um juizo de culpa exclusiva ou
concorrente da concessionaria. Mais uma vez, toma a liberdade de transcrever excerto do referido
parecer:

[..]

140. Mesmo considerando, frise-se, que a alteragao de tracado do Contorno de Floriandpolis ndo
decorreu de um Fato da Administragdo, estamos aqui partindo do pressuposto de que esse novo

tracado foi aceito e adotado por esta Agéncia como a(nica opcao atualmente viavel de execucdo

da obra. Também foi expressamente admitido por esta Agéncia que o tracado original do PER nao
mais atende a finalidade de interesse publico dessa obra viaria, que é melhorar a fluidez e a

seguranca do transito para usuarios da rodovia, desviando-se do trafego local.

141. Partindo-se dessa premissa, nos afastamos de uma analise de culpa da concessionaria ou de

previsibilidade de eventos que desencadearam a necessidade de alteragao do tracado do Contorno
de Florianépolis para nos atermos a informagao técnica prestada pela SUROD no sentido de que o
Trecho Sul A provoca um acréscimo desproporcional de encargos no PER, que ndo haviam e ndo
poderiam ter sido estimados no momento do procedimento licitatério.

142. O art. 20 da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro - LINDB nos alerta para a necessidade de
serem consideradas as consequéncias praticas da decisdo, contemplando-se na motivacdo do ato
administrativo a necessidade e a adequacao da medida imposta, em face das possiveis alternativas.

143. O art. 21 da LINDB estabelece, por sua vez, que a decretacdo de invalidagao de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar as consequéncias juridicas e
administrativas e ainda as “condi¢ées para que a regularizacao ocorra de modo proporcional e
equdnime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus
ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos” (grifamos).

144. Do art. 22 da LINDB destacamos dois comandos relevantes para o caso em apreco: na
interpretacdo de normas sobre gestdo publica, devem ser considerados os obstaculos e as

dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos

direitos dos administrados (art. 22, ‘caput’); na decisao sobre regularidade de conduta ou validade

de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias

préticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agao do agente (art. 22, § 1°).

145. E, por Gltimo, destaca-se o art. 26 da LINDB, que prevé a possibilidade de celebracio de
compromisso com interessados visando a eliminagdo de irregularidade, incerteza juridica ou
situacdo contenciosa na aplicagdo do direito publico, compromisso esse que devera prever uma
“solugdo juridica proporcional, equdnime, eficiente e compativel com os interesses gerais "
(grifamos).

146. Dadas as informacdes depreendidas dos presentes autos, para além de uma alteragdo de OAE
inicialmente prevista no PER para o Contorno de Florianépolis, o novo tracado provocou a
necessidade de inclusdo de novas OAE's que ndo eram inicialmente previstas. Ao que foi alegado
pela SUROD, e diante de todo histérico do processo e de conflitos inclusive judiciais a respeito da
conclusdo dessa obra, impor a concessionaria, nesse momento, que o novo tracado seja
executado, poderia trazer consequéncias ainda mais prejudiciais para os usuarios da rodovia, eis
que a concessionaria poderia se recusar a arcar com custos considerados extremamente
desproporcionais comparativamente com aqueles considerados em sua proposta comercial.

147. Nesse caso, o contrato de concessdo poderia caminhar para uma caducidade, com a
consequente devolucao da obra do Contorno de Florianépolis para o DNIT, considerando ainda
que as obras do Contorno de Florianépolis ja executadas poderiam perder sua utilidade, e ainda
haveria um longo caminho de disputa judicial acerca de culpabilidade pela inexecugdo contratual e
pelo valor de indenizagao a ser considerado.

148. Do que consta nos autos, a consequéncia de uma decisao administrativa pela incidéncia do
item 17.33 do contrato de concessao ao caso, poderia, em sintese, comprometer a execu¢do como
um todo da obra do Contorno de Floriandpolis, obra esta aclamada pelos usuérios da rodovia e
que esta inserida no objeto da Acao Civil Publica n® 5002932-88.2019.4.04.7200/5C.

149. Assim, sem pretendermos alcancar uma analise juridica ampla e abstrata quanto ao item
17.33 do contrato, seja para outros pleitos de revisao tarifaria que possam ser formulados no bojo
desse mesmo contrato de concessdo ou para a sua aplicagdo a outros contratos de concessao que
tenham essa mesma disposicdo contratual, entendo possivel - novamente diante das peculiaridades
do caso concreto a aceita de novo tracado por essa A uma posterior confirmas
desse novo tracado em sede de EVTEA, a aprovacéo do projeto executivo com auxilio do Labtrans,
a necessidade de solucionar um litigio judicial com prazo pré fixado) - que prevaleca a regra geral

de recomposicdo de equilibrio disposta no item 6.37, 'b', do contrato de concesséo.

150. Em conclusdo desse topico, entendo, pois, pela legitimidade de se adotar ao caso a
regulamentacao vigente nesta Agéncia para novos investimentos previstos na Resolugdo ANTT n°
3.651, de 2011, sobretudo em seu art. 3° § 3°, 1, c/c §§ 4° e 5° em contraponto a metodologia de
reequilibrio prevista de forma especifica no item 17.33 do contrato de concessao.

[...] (grifos originais)

3.87. Esse ponto também foi ressaltado pelo Diretor Weber Cilioni, em Despacho DWE (SEI



3824319), no qual afirma que:
[..]

Perante o exposto, mostra-se fragil imputarmos como motivagdo principal para inclusdo do
investimento item 111.D.2 o fato da administracéo tal qual elencado nos paragrafos 59, 60 e 61,
principalmente porque a primeira proposta de alteracdo do tracado, como acima exposto, partiu
da propria Concessionaria.

Da mesma forma, ndo podemos confundir a necessidade ou essencialidade de se tornar um trecho
rodoviario funcional, integralmente concluido e operacional, com a emergencialidade alegada nos
paragrafos 62 e 63 para a inclusdo de determinadas obras ou segmentos fora dos marcos
regulatérios vigentes.

O nivel de servico critico supostamente imposto ao usuario deste trecho, trazido no paragrafo 64,
ndo condiciona de forma direta e imediata a Administracdo ou mesmo a Concessiondria a
realizagdo de obras de aumento de capacidade, eis que melhorias na operagao de trafego da
rodovia podem, eventualmente, ser capazes de mitigar ou mesmo eliminar eventuais pontos de
retencio restabelecendo o nivel de servico. Ainda que tal fator, por si so, fosse passivel de analise
como motivacdo, destacamos ndo haver qualquer levantamento técnico que corrobore a
inadequada condi¢ao operacional.

No que tange ao paragrafo 65, a PF-ANTT afasta o carater de emergencialidade atribuida pela area
técnica a Agao Civil Publica n® 5002982-88.2019.404.7200 ou a qualquer outro processo judicial.

Desta forma mostra-se que as argumentagdes trazidas como pilares para inclusdo desse
investimento de forma excepcional, ou seja, fora de um procedimento de revisao quinquenal nos
moldes do estabelecido pela Resolugdo ANTT n® 5.859, mostra-se extremamente fragil e desprovida
de minima fundamentacdo técnica, buscando sustentagdo em principios juridicos, a priori, ndo
aplicaveis ao caso concreto.

[...] (grifos originais)

3.88. A Surod, em sua ultima manifestacdo técnica nos autos - Nota Técnica SEI n°

3409/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SBB34351), defende de forma motivada sua posicdo de que “
diversas externalidades levaram a necessidade imperativa de alteracio de tracado do Contorno de
Floriandpolis, a configurar o que se classificou por fato da Administracido”, assim como traz os
elementos que caracterizem o carater emergencial da obra.

3.89. Com todas as vénias devidas a opinido do Diretor que ja se manifestou nos autos,
entendo, em consonancia com o defendido pela Surod e pela PF-ANTT (mesmo que invocando
motivagdes distintas), que resta mais que demonstrado a adequacdo e a necessidade de se
reequilibrar o contrato neste processo de revisao extraordinaria.

3.90. Em primeiro lugar, verifico que a discussao juridica sobre a caracterizacdo da situacao
como fato da Administracio é irrelevante para a tomada de decisdo da Diretoria Colegiada. Ora, se
por um lado, ha elementos faticos que demonstram claramente que o novo tracado decorreu de fatos
alheios ao dominio das partes, tanto pela complexidade do licenciamento ambiental e a ocupagdo da
regido pelos condominios residenciais, por outro lado, ha respaldo juridico para prosseguimento da
presente revisdo extraordinaria, independentemente da formacio do juizo de culpabilidade pela
alteragdo contratual, nos termos sustentados pela Procuradoria.

3.91. Em segundo lugar, no que tange ao carater emergencial da conclusdo do Contorno de
Floriandpolis, parece-me que se trata de fato notério, consensuado entre o corpo técnico e diretivo
desta Agéncia ha anos, reiterado inclusive pelo TCU na determinagdo expedida no item 9.6. do
Acérdao 1.366/2019-Plenario:

[..]

9.6. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT que encaminhe a este
Tribunal, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, plano de acdo com especificacio de todas as

medidas a serem adotadas para se garantir a impl acdo urgente do Contorno Rodoviario de

Floriandpolis que é o principal investimento previsto no contrato de concessao para exploragao

das Rodovias BR-101/SC e BR-116/376/PR, no trecho entre Florianopolis e Curitiba.

[...] (grifos acrescentados)

3.92. Além disso, foi demonstrado pela Surod, na recente Nota Técnica
3409/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SBB34351), que a emergencialidade da execucio das obras é
evidente e esta configurada em diversas notas técnicas e pareceres ao longo do processo, seja (i) pelo
longo tempo de atraso na conclusio da obrigaco contratual (8 anos), seja (ii) pelo atual estagio de
evolucido das obras de outros segmentos do Contorno, que dependem do Trecho Sul A para ter
utilidade ao usuério, seja (iii) pelo critico nivel de servico oferecido aos pagadores de pedagio pela
rodovia, que n3o sera equacionado sem a conclusio desses investimentos.

3.93. Especificamente sobre os fatos que justificaram a alteracdo do tracado em comento,
ainda acrescento que, as fls. 90/91, do processo fisico (SEI 50500.076937/2009-30), tem-se que a
Concessionaria ja sinalizava, em 30/10/2012, as dificuldades no ambito do licenciamento ambiental
de viabilidade do tracado constante inicialmente do PER quanto ao projeto do Trecho Sul do Contorno
de Floriandpolis, consoante o seguinte:

Como é de conhecimento da Agéncia, nas audiéncias publicas referentes ao licenciamento
ambiental da obra do Contorno de Floriandpolis, foram acordadas com o Orgio Ambiental e a
populagdo, relevantes mudangas no tracado inicialmente previsto para a referida via.

Primeiramente, foi firmado o compromisso publico de que o sub-trecho 01, que teria inicio no km
195 da BR 101/SC nio sera executado pela Concessionaria, passando o Contorno a ter inicio
proximo ao km 175 da mesma Rodovia.

Ja com relagdo aos sub-trechos 04 e 05, que seriam implantados em &reas pertencentes ao
municipio de Palhoga, fixou-se o compromisso publico, em aten¢do ao pleito popular exposto em
audiéncia, para a realizacdo de estudo de viabilidade, a fim de que o tracado do Contorno se
estenda até o km 226 da I3R 101/SC.

[..]

3.94. Como também, como bem analisado de forma pormenorizada nos itens 38 a 46 do
Parecer 00216/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, foi a partir das dificuldades de manutencao do tragado inicial
do PERsob aspectos do licenciamento ambiental - ndo uma liberalidade da Concessionaria -, que se
justificaram a aprovacdo do Projeto Funcional com os encaminhamentos do Projeto Executivo das
obras do Trecho Sul do Contorno de Floriandpolis, a demandar, no presente caso ,a inclusdo de novos
investimentos sob novo tracado.

3.95. Sobre isso, cabe considerar que, no ambito do procedimento de licenciamento
ambiental, o o¢rgdo licenciador ndo se vincula a uma Unica alternativa locacional de um
empreendimento, de modo que devem ser comparadas alternativas que, a luz dos respectivos
impactos ambientais, positivos e negativos, poderdo apontar para a melhor alternativa locacional.
Nesse sentido, inclusive, o empreendedor deve apresentar no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) essas
alternativas a fim de ser definida a melhor localizacdo do empreendimento e/ou do tracado de obras
lineares, cuja viabilidade ambiental sera objeto da decisdo do 6rgéo licenciador, ponderados os
diversos impactos ambientais sob meios de diversas naturezas, como fisico, biolégico e de
ecossistemas naturais e os socioeconémicos.

3.96. A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 01/86, que



disciplina o contetdo do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo relatério (EIA/RIMA) para fins de
obtencgao de licenga ambiental, orienta pela analise de diversas alternativas dos projetos sujeitos ao
licenciamento ambiental, conforme diretrizes a atividades técnicas minimas a serem apresentadas
pelo empreendedor:
Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacao, em especial os principios e
objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes
gerais:
| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de projeto, confrontando-as com
ahipotese de nao execucéo do projeto;

11 -1dentificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantagdo
e operagao da atividade ;

1l - Definiros limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos.
denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica
na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantagdo na area de
influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintesatividades
técnicas:

| -Diagnostico ambiental da drea de influéncia do projeto completa descricdo e anélise dos

recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situagao
ambiental da drea, antes da implantagéo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a topografia,
os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime hidroldgico, as correntes marinhas, as
correntes atmosféricas;

b)o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e ameagadas de
extincdo e as areas de preservagao permanente;

c) o meio sécio-econémico -o uso e ocupagdo do solo, os usos da dgua ea sdcio-economia,
destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as
relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizagdo
futura desses recursos.

Il -Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificagao,
previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes: seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicao dos 6nus e beneficios sociais.

[...] (grifos acrescentados)

3.97. Logo, deve-se compreender que alteracdes de tracados de rodovias sob orientacdes
e decisdes do 6rgdo ambiental licenciador, motivadas em analise técnica do respectivo estudo

ambiental, é algo inerente a complexidade dos diversos controles estatais incidentes sobre um
empreendimento.

3.98. Nesse aspecto, entdo, ndo se pode inferir qualquer irregularidade no fato de a
Concessionaria ter apresentado, diante de fatos ocorridos e dos atos no ambito do licenciamento
ambiental, a proposta motivada de alteracdo do tracado inicialmente previsto no PER, sem prejuizo
da corresponde autorizacdo pela ANTT. Tal alteracdo indicada do Projeto Funcional do Trecho Sul do
Contorno de Floriandpolis, inclusive, restou acatada pela area técnica da ANTT, no RELATORIO DE
ANALISE DE PROJETO N90875/2013, de 19/04/2013, que solicitou a apresentacio do Projeto Executivo
para prosseguimento das providéncias no ambito da gestdo da Concessdo (fls.174 do processo
50500.076937/2009-30). Nesse sentido, portanto, restou tecnicamente demonstrado que nao se tratou
de mera liberalidade da Concessionaria a necessidade técnica e ambiental de alteracdo do tragado.

3.99. Destarte,entendo que resta plenamente configurada a hipotese de revisio
extraordinaria prevista no art. 2°-A da Resolugdo ANTT n° 675/2004, devendo o reequilibrio se
dar mediante Fluxo de Caixa Marginal nos termos dos §§4° e 5°, do art. 3°, da Resolugcdo ANTT n°
3.651/2011.

Do momento do impacto tarifdrio (excecdo a Resolucdo ANTT 5.859/2019)

3.100. Outro ponto importante na discussdo do reequilibrio econémico-financeiro do trecho
Sul A diz respeito ao momento em que se dara o impacto na tarifa de pedagio.

3.101. A Resolucdo ANTT 5.859/2019 alterou o paragrafo unico do art. 2° da Resolucdo
3.651/2011, que passou a vigorar nos seguintes termos:
Paragrafo dnico. A recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, relativa a
inclusdo de obras e servicos no ambito de revisdo extraordinaria, inclusive os custos relacionados,
somente podera ser realizada na revisao ordinaria subsequente a conclusdo da obra ou servico.
(grifos acrescentados)

3.102. Assim, a regra geral estipulada pela regulamentacdo da Agéncia prevé que o
incremento tarifario devido a titulo de reequilibrio econémico-financeiro se dara somente apos a
conclusao da obra. O objetivo da regra é incentivar o concessionario ao cumprimento da obrigacao
extraordinaria imposta, bem como fazer como o usuario associe o aumento do pedagio a melhoria no
servico prestado.

3.103. No que pese o mérito do novo normativo da ANTT, a postergacdao do aumento do
pedagio e, consequentemente, do efeito na receita da concessionaria, traz dificuldades de
financiamento do investimento e maior risco de ndo execugao. Além disso, o descasamento do fluxo
de caixa é financiado pelo WACC regulatério, o que gera um aumento no valor real do pedagio.

3.104. Assim, verifica-se que, no caso de obras de pequeno vulto ou no inicio da concessio
(quando o nivel de alavancagem é menor e ha maior prazo para amortizacdo dos investimentos), as
vantagens tendem a superar as desvantagens. No caso de grandes investimentos no meio da
execucdo dos contratos, a situagcdo tende a ser inversa.

3.105. No caso em analise, a Concessionaria trouxe elementos para justificar a impossibilidade
da aplicagdo do paragrafo Unico do art. 2° da Resolucdo 3.651/2011, mesmo na hipétese de
parcelamento do efeito tarifario, associando os incrementos a entregas parciais do empreendimento.
Segundo a concessionaria, “nio é possivel avancar com a proposta do Termo Aditivo e, portanto, com
as obras no Trecho Sul A do Contorno Viario de Floriandpolis, com as condi¢des de parcelamento
propostas pela ANTT”.

3.106. Alega, em sintese, que o alto investimento necessario, sem o correspondente aumento
nas receitas, ird comprometer de forma significativa seus indicadores financeiros, inviabilizando o
financiamento da obra, bem como pondo em risco outros contratos e dividas do Grupo Controlador.
3.107. Esses elementos foram analisados pela area técnica da Agéncia no Despacho GEGEF
(SEI 3544939) e no Despacho GEGEF (SEI 3696281), concluindo, neste ultimo, que:

[.]

A Concessionaria em sua construgdo argumentativa e nos documentos comprobatérios, em
especial a Carta do BTG Pactual, busca evidenciar que umreequilibrio fracionado - segundo suas




projecoes - deverd impactar indicadores financeiros avencados em Contratos e Titulos de Divida
da Concessionéria e, possivelmente, do Grupo Controlador. Podendo incorrer em inobservancia
de covernants com decorréncias drasticas para Companhia e para o Grupo.

E, de fato, segundo as indicagbes apresentadas,ndo é incompativel um cenério em que se
observe a degeneracio dos indicadores dmico-fi iros cados em contratos de
fi i e dividas com éncias imprevisiveis para a Ct iondria e o Grupo.

Concluindo, diante desses cenarios apresentados,uma quitagio antecipada dos empréstimos
e/ou financiamentos poderia em um segundo momento prejudicar inclusive as demais
des e empr di os do grupo controlador, além disso, gerar ainda um efeito de
desconfianca nas demais suscitando maiores dificuldades na obtencio de novos empréstimos e
financiamentos e dessa forma obras e investimentos no setor podem ser impactadas.

[...] (grifos acrescentados)

3.108. A Procuradoria, ao enfrentar a situacdo no Parecer 00216/2020/PF-ANTT/PGF/AGU,
traz as seguintes recomendacdes:

[.]

252. Sem adentrar na analise técnica apresentada pelo Despacho GEGEF (SEI n° 3696281), o certo
€ que uma interpretacao sistematica da LINDB nos permitiria conjugar seu art. 30, paragrafo tnico,
com a possibilidade aberta para se alcancar medidas administrativas que atendam as dificuldades
reais decorrentes de uma situacao especifica e concreta, nos termos do art. 22 e art. 26, § 1°, 1, da
LINDB.

253. Assim, diante da recente edicao do art. 2°, paragrafo (nico, da Resolucdo ANTT n°® 5.859, de
2019, recomenda-se a Diretoria colegiada que condicione o impacto tarifario a execugao da obra
ou servico, considerando-se, em caso de escalonamento tarifario, gue o impacto parcelado ocorra
apos a execucdo da parte da obra ou servico a que se refere.

254. Subsidiariamente, seguindo-se orientacio contida no enunciado BPC n° 19 [5] do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, atualizado em 2016, caso a Diretoria
colegiada opte por adotar a proposta de escalonamento tarifario apresentada no item 5.2.7 da
NOTA TECNICA SEI N° 1248/2020/GEREF/SUINF/DIR e no Despacho GEGEF SEI n° 3544939 (que
considera o impacto tarifario antecipadamente a execucio de cada parcela de obra ou servico), ou
ainda a proposta de impacto tarifario imediato e integral, recomenda-se que seja agregada na
decisdo administrativa, para efeito do art. 50, VII, da Lei n° 9.784, de 1999, a motivagdo
apresentada pela SUROD quanto as dificuldades reais decorrentes da situacdo em aprego, nos
termos do art. 22 e art. 26, § 1°, I, da LINDB.

255. Independentemente da adogdo de uma ou outra forma de recomposicdo do equilibrio
econdmico financeiro do contrato, recomenda-se que seja avaliada a insercdo de outros
mecanismos tendentes a incentivar a execucdo das obras que estdo sendo por ora acrescidas no
PER, tais quais, rentincia ao prazo de cura previsto no art. 38, § 3°, da Lei n° 8.987, de 1995, e
incidéncia de penalidades especificas a serem previstas no termo aditivo, para além da aplicacao de
Fator D cumulado com CAT.

256. Em face das dificuldades que nos foram apresentadas para aplicacdo do art. 2°, paragrafo
unico, da Resolugdo ANTT n° 3.651, de 2011, em sua redacdo atualmente vigente, recomenda-se,
por fim, a SUROD que avalie o cabimento de se propor:

1. a edicdo de sumula que contemple expressamente a possibilidade de adocdo de impacto
tarifario parcelado, com vistas a recompor a parte da obra ou servico previsto no cronograma
fisico-financeiro que ja tenha sido objeto de concluséo, podendo-se ainda prever uma revisdo
tarifaria em processo administrativo tnico, com impactos parcelados condicionados a conclusdo
de etapas de obra ou servico (clausulas suspensivas), registrando-se nesse caso que nesse caso
deveria ser previamente validada com Ministério competente a interpretaco juridica sobre o
alcance do art. 70, II, c/c § 1°, da Lei n® 9.069, de 1995, c/c art. 2°, § 1°, da Lei n° 10.192, de 2001;
ou

2. a alteracao por completo desse dispositivo, observando-se as competéncias regimentais e o rito
proéprio para tanto.

[...](grifos originais)

3.109. Essa questdo também foi levantada pelo Diretor Weber Cilioni, em Despacho DWE (SEI
3824319), no qual afirma que “deverd ser buscado sobremaneira um modelo de reequilibrio,
excepcionalmente baseado no escalonamento, que evite incremento tarifario brusco especialmente
nesse momento de epidemia devido ao COVID-19 e, ainda no qual seja sopesado também o interesse
do usuario no que toca a modicidade tarifaria.”

3.110. Mais uma vez, permito-me discordar da posicdo exarada no Despacho DWE (SEI
3824319), pois entendo que as situacdes faticas demonstradas neste processo se alinham ao exposto
no paragrafo 254 do Parecer 00216/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, que sugere a a observacao do art. 22 da
LINDB, que transcrevo a seguir:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as

dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente.

3.111. Ora, analisando o caso concreto, parece-me que a Diretoria Colegiada da ANTT
enfrenta o seguinte dilema, aplicar o paragrafo tnico do art. 2° da Resolucdo 3.651/2011 e chegar a

uma situagdo fatica de que a obra ndo serd executada por impossibilidade financeira da

concessionaria, ou entender que a situacdo em analise é excepcional e outros mecanismos tendentes

a incentivar a execucio das obras que estio sendo por ora acrescidas no PER (objetivo final da regra
da Agéncia), conforme sugerido no paragrafo 255 do ja citado Parecer 00216/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU.

3.112. A primeira hipétese levaria a ndo execucdo da obra, e o inicio de uma discussao de
descumprimento contratual que poderia ou nio ensejar a caducidade do contrato. O fato é que o
usuario da rodovia continuaria sem o servico prestado e boa parte da obra ja executada em outros
trechos do Contorno seria inutil, configurando um nitido desperdicio de recursos do pagador de
pedagio.

3.113. A segunda hipdtese permite que a obra seja executada e, mesmo reconhecendo que ha
riscos de desalinhamento de incentivos da concessionaria, pode buscar outros mecanismos que
tragam maior seguranca de que os incentivos para execucdo da obra sejam realinhados.

3.114. E justamente sob esse prisma que foi construida a proposta da nossa area técnica,
conforme se depreende da Nota Técnica 3409/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI 3834351):

[.]

Sobre asrecomendagdes contidas nos paragrafos 253 a 256 do Parecer, a respeito do impacto
tarifario da recomposicio do equilibrio e da excepcionalizagio da regra prevista na Resolucio n°
5.859/2019, ha justificativa robusta desta Superintendéncia quanto ao cabimento e adequacéo do
impacto imediato na tarifa em relacdo a obra do Contorno de Floriandpolis, em detrimento da
adogao de regra regulamentar de proceder pelo acréscimo tarifario apos a conclusao da obra e da
proposta de escalonamento tarifario.

Ao abordar os desafios da execucdo do empreendimento sob a ética da financiabilidade do
projeto, esta Superintendéncia ndo pretendeu e em qualquer momento propds uma revisao da
alocagao de risco contratual relativo ao financiamento. Pelo contrario, a contratagéo e o custo na
obtengéo de capital subsistem sob responsabilidade exclusiva da concessionaria.

Por outro lado, como agente regulador a tutelar a boa execucao do contrato, entendeu-se que esta
Agéncia Reguladora ndo pode ficar insensivel ao perfil do investimento ora em discussdo - quer



pelo montante de recursos necessarios para a sua implementacdo, quer pela complexidade
tecnologica na solugdo empregada. Ao longo das tratativas com a concessionaria e a partir de
informacdes prestadas por ofertantes de crédito, restou evidenciado que a conclusdo do Contorno

de Floriandpolis, na forma como processada nesta revisdo, apresenta obstaculos na sua
estruturagao financeira.

Nesse sentido, o risco de ndo execucdo da obra por incapacidade financeira da concessionaria,
caso adotada a regra de incremento tarifario apenas apds a conclusao da obra, foi exaustivamente
abordado na NOTA TECNICA SEI N° 2762/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI 3607358) e na NOTA
TECNICA SEIN° 1790/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEI 3280435).

Como contrapartida a excepcionalizacdo da regra, estas Superintendéncia tomou as devidas
cautelas na negociagdo com a concessionaria, com vistas a prever mecanismos de incentivo ao
cumprimento das obrigagdes ora pactuadas na minuta de termo aditivo que tramita no Processo
50500.048445/2020-60, quais sejam:

a) previsdo de recomposi¢io de equilibrio, em face de inexecucdo dos investimentos previstos,
pela aplicagdo automatica de Desconto de Reequilibrio (subclausulas 3.4 a 3.4.2);

b) rentincia ao prazo de cura para o caso de descumprimento do prazo final do cronograma de
obras estabelecido no Anexo lll (subclausula 3.4.3);

c) forma de acompanhamento da execucdo das obras, com previsio de cronograma
e eventograma (clausula quinta e Anexos Il e IV);

d) obrigacao de contratacédo de seguros e de reforco da garantia de execugao contratual (clausula
sexta);

e) previsdo de disposicdes contratuais especificas sobre penalidade (tais quais exce¢ao a aplicacdo
de limite maximo para multas moratorias - subclausula 7.2).

A legalidade destes instrumentos, inclusive, foi reconhecida pela Procuradoria no ambito do
PARECER n. 00314/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, conferindo a Diretoria a avaliagdo a respeito da
proposta destes “mecanismos juridicamente legitimos que buscam minimizar riscos de inexecu¢do
do contrato”.

Para as demais obras que estdo sendo acrescidas ao PER, isto é, a OAE sobre o Rio Camboriti e a
terceira faixa entre Palhoca e Biguacu, esta Superintendéncia propds que a revisao tarifaria se
submetesse a regra prevista na Resolucdo n° 5.859/2019, isto é, que o acréscimo tarifario
decorrente ocorra apenas ap6s a conclusdo das obras.

Por fim, no que concerne as propostas alternativas de edicdo de enunciado sumular que
contemple a possibilidade de adocdo de impacto tarifario ou de alteracdo do dispositivo da
Resolugdo n° 5.859/2019 que trata do momento para recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro, esta Superintendéncia expressa sua preferéncia pela segunda solugdo. Deste modo,
compromete-se a instaurar, o mais breve possivel, processo de elaboragdo normativa com vistas a
propor nova regra, submetendo-a previamente a analise de impacto regulatério e ao processo de
participagao e controle social, como determina a legislacao de regéncia.

[...] (grifos originais)

3.115. Entendo que a proposta desenhada pela Surod merece amplo respaldo diante da
deferéncia as capacidades institucionais da ANTT, tanto pelo setor regulado e usuarios relacionados
aos servicos publicos das Concessdes de Rodovias, quanto pelos érgaos de controle, como o Tribunal
de Contas da Unido ou o Poder Judiciario, se for o caso de eventual divida ou questionamento.

3.116. Importante ressaltar que ndo se pode esvaziar ou se substituir as competéncias da ANTT
para analisar e decidir as matérias regulatérias racionalmente definidas sob o seu crivo técnico-
administrativo, dentro da discricionariedade existente para as solugdes das complexidades inerentes
ao setor regulado. Isso porque devem ser respeitados os procedimentos regulatérios sob o crivo de
interpretagdes razoaveis, como também as decisdbes que atendam a proporcionalidade,
especialmente, quanto a motivagdo que demonstra a necessidade e adequacdo da medida
administrativa adotadas. Nesse sentido da deferéncia as capacidades institucionais das Agéncias
Reguladoras, é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Definidos na legislacao de regéncia as politicas publicas a serem perseguida, os objetivos a serem
implementados e os objetos de tutela, ainda que ausente pronunciamento direto, preciso e nao
ambiguo do legislador sobre as medidas especificas a adotar, ndo cabe ao Poder Judicidrio, no
exercicio do controle jurisdicional da exegese conferida por uma Agéncia ao seu préprio
estatuto legal, simplesmente substitui-la pela sua prépria interpretacdo da lei. Deferéncia da
jurisdicdo constitucional a interpretagdo empr: lida pelo ente ad rativo acerca do
diploma definidor das suas préprias competéncias e atribuicdes, desde que a solugido a que
chegou a agéncia seja devidamente fundamentada e tenha lastro em uma interpretacdo da lei
razoavel e compativel com a Constituicdo. Aplicagdo da doutrina da deferéncia administrativa.
(Chevron U.S.A v. Natural Res.Def.Council) (grifos acrescentados) (ADI n° 4874, Rel. Min.Rosa
Weber, Tribunal Pleno, julgamento em 01.02.2018, DJe 01.02.2019).

3.117. Logo,é dever da ANTT e dever decisério da Diretoria Colegiada analisar as
possibilidades de solucbes regulatdrias, considerando as consequéncias das mesmas, como assim
foi feito, de modo a promover verdadeira integracio entre as chamadas regulacio por Agéncia e
a regulacdo por contrato. Isso porque, especialmente, na regulagdo de concessdes de servicos
publicos no ambito da infraestrutura, em que ha incompletude dos contratos de longo prazo, deve-se
promover a necessaria mutabilidade na regulacio contratual desde que respaldadas por escolhas
mais eficientes e consensuais com vistas aos fins almejados, logicamente, respeitados os principios e
as normas legais basilares aplicaveis aos contratos de concessao. Nesse sentido, é o entendimento da
doutrina especializada:

[..]

Nos setores de infraestrutura e prestacdo de servigos publicos organizados e regulados a partir do
contrato, a complexidade assume propor¢ées bem maiores que nas concessdes oitocentistas.
Igualmente distintas, com olhos voltados a busca de resultado e performance do contratado,
partilha e mapeamento dos riscos do préprio contrato e maior abertura no tocante a
participacdo dialogica da usuérios e operados econdmicos - o que tende a torna as
solugdes e escolhas regulatérias mais eficientes, menos imperativas e mais consensuais.

Mas sua estruturacdo é sempre de longo prazo, o que torna fundamental o reconhecimento de sua
natural incompletude e, por conseguinte, da necessidade de mecanismos que confiram
flexibilidade as partes para adaptagdo as novas realidades. Quanto mais incompleto, mais
naturalmente mutavel serd o contrato - o que coloca em causa, por se tratar de contrato
submetido ao direito publico, a contraposicdo de limites e valores, coo a concorréncia, que tornam
mais complexa sua adaptabilidade.

O que se pretende propor é que, a partir dessa realidade, é necessario construir uma
metodologia de mutabilidade na regulacio por contrato, estruturada a partir dos principios da
boa fé, confianga legitima, motivacdo, transparéncia, eficiéncia, proporcionalidade, equilibrio
econdmico financeiro e interesse publico.(...)

A incompletude contratual e a construcdo de solucdes participativas, negociadas e dialdgicas
conta, nos setores dupl: regulados, com o papel fund. al da agéncia, que tem, entre
outras, a missdio de manter o equilibrio de todos os interesses que estio em jogo e que
transcendem apenas aqueles afetos as partes no contrato. Dai se cogitar de uma fun¢io
integrativa que, a partir do método de ponderagio, contribua para a evolugdo dinamica do
Marco Regulatério tracado no contrato, com sua releitura como fruto de novas circunstancias e
contingéncias que surjam no decorrer da sua execuggo.

[...] (grifos acrescentados)

(GARCIA, Flavio AmaralConcessées, parcerias e regulacdo. Sao Paulo: Malheiros, 2019,
p.158/159)

[.]

O dinamismo do equilibrio econémico financeiro da concessdao permite, portanto, que as
especificidades desse regime sejam bem capturadas pela protecdo que deve haver a manutencdo
da equacao contratual. Ele permite que o crivo do equilibrio seja aferido nos diversos momentos



da vigéncia do contrato, a partir dos variados elementos que caracterizam e diferenciam esses
momentos.

A nocdo de revisdes periddicas do contato de concessdo, que podem ser mais ou menos
abrangentes no seu alcance, a depender da previséo de cada avenga, vem, justamente, ao cabo da
compreensao do dinamismo que caracteriza o equilibrio concessionario. Entende-se ser necessario
prever, ja em contrato, a necessidade (certa) de aferir periodicamente os elementos
conformadores da concessdo, de modo a manter paridade havida na equacdo contratual e
assegurar os objetivos da delegacdo da prestacdo. Essa revisdo esta longe de representar uma
burla ao preceito de vinculagdo ao edital ou quebra de isonomia, pois Ihe é defeso alterar
substancialmente a prestagdo. Diante de situacdes extremadas, nas quais modificagbes
impactem de tal maneira a conjuntura de modo a nio ser mais possivel continuar com a
prestacio, nido se trata de revisdo, mas sim, do préprio encerramento do contrato de
concessao.

[...] (grifos acrescentados)

(MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; LOUREIRO, Caio de Souza. O equilibrio econémico e
financeiro nas concessdes. Dinamismo e seguranga juridica na experiéncia brasileira. In: MOREIRA,
Egon Bockman (Coord.).Tratado do equilibrio econémico-financeiro: contratos administrativos,
concessoes, parcerias publico-privadas, Taxa Interna de Retorno, prorrogagdo antecipada e
relicitacdo. 2 ed.. Belo Horizonte: Forum, 2019, p.150/152)

3.118. Assim, é diante dessa dinamicidade de contratos de longo prazo verificada nos
Contratos de Concessdes de Rodovias que inimeras circunstancias devem ser avaliadas sob tarefas
complexas para a definicdo do equilibrio econdémico-financeiro, pois, se por um lado as receitas
tarifarias sdo atreladas aos principios da modicidade tarifaria e da continuidade dos servigos publicos,
por outro lado, a equacdo a ser implementada pela Administracdo ndo pode deixar de pressupor que
a Concessionaria deve ser remunerada pelos investimentos realizados para a implantagio de
determinada infraestrutura(FREITAS, Rafael VerasConcessées de Rodovias. Belo Horizonte: Forum,
2018, p.119/120).

3.119. Dadas essas complexidades e as razdes técnicas que compuseram as propostas em tela,
entdo, entendo que houve o adequado e proporcional sopesamento para fins da regulacio contratual
adotada no presente caso, especialmente, no que toca ao momento do reequilibrio econémico
financeiro.

3.120. Ademais, sem prejuizo da tomada de decisdo pela Diretoria Colegiada diante da notéria
urgéncia da formalizacdo dos Termos Aditivos em tela que compdem a presente 14° Revisiao
extraordinaria, a Surod na Nota Técnica 3409/2020/GEFIR/SUROD (SEI 3834351) apontou que
instaurara processo de elaboracdo normativa com vistas a propor nova regra para aperfeicoar a
Resolucdo ANTT 5.859/2019, na linha das opdes orientadas pela Procuradoria nos paragrafos 253 a
256 do Parecer n. 00216/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 3785318).

3.121. Entendo, portanto, que a proposta da Surod de conferir tratamento excepcional ao
previsto no paragrafo Unico do art. 2° da Resolucdo 3.651/2011, promovendo o imediato e
integral impacto tarifirio devido nesta revisio extraordinaria, é adequada e necessaria, bem
como estd amparada no art. 22, §1°, da LINDB e atende integralmente a recomendacio do
paragrafo 255 do ja citado Parecer 00216/2020/PF-ANTT/PGF/AGU.

Do minuta de termo aditivo proposta

3.122. No intuito de materializar as alteragées no Contrato de Concessio e no PER,
especialmente no que se refere ao reequilibrio econémico financeiro devido pelo Trecho Sul A do
Contorno de Floriandpolis, a area técnica da ANTT propds minuta de termo aditivo no dmbito do
processo administrativo n° 50500.048445/2020-60.

3.123. Apds uma série de discussdes, envolvendo as equipes da Surod, da PF/ANTT e da
Concessionaria, como ja demonstrado nos paragrafos 2.84 a 2.106 deste Voto, a proposta acordada de
termo aditivo busca, além de promover mudangas no PER, incorporar ao contrato de concessao,
obrigacgdes especificas relacionadas a execucio e fiscalizacdo da obra do Trecho Sul A do Contorno,
dentre as quais destaco:

e Recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro e mecanismos de incentivo a
execucdo das obras: Taxa Interna de Retorno (TIR) de 8,47%, recomposi¢do do
equilibrio de maneira integral a Tarifa Basica de Pedagio, previsio de aplicacio
automatica de Desconto de Reequilibrio, no caso de inexecugéo total ou parcial, e
rendncia expressa ao periodo de cura previsto no § 3° do art. 38 da Lei n°
8.987/1995;

e Arbitragem:as partes se obrigardo a resolver por meio de arbitragem, apos
decisado definitiva da autoridade competente, as questdes controversas relativas ao
termo aditivo, sem prejuizo da continuidade das atividades vinculadas a concessao;

¢ Acompanhamento: inicio das obras em até 60 dias da assinatura do termo aditivo
e cronograma de execucdo das obras, que indicarda més a més os percentuais
previstos a serem executados e os percentuais reais executados com seus
respectivos valores acumulados, e apresentagdo a ANTT de relatério mensal;

e Seguros e Garantia de Execucido Contratual:obrigacio de realizacdo de endossos
as apolices de seguros de Danos Materiais e Responsabilidade Civil e, previamente
ao inicio das obras, comprovacdo da contratacio do seguro de Riscos de
Engenharia. Quanto a garantia, o montante previsto no Contrato de Concessao
devera ser reforcado em R$ 9.410.703,85 (nove milhdes, quatrocentos e dez mil,
setecentos e trés reais e oitenta e cinco centavos), a precos iniciais do contrato;

* Penalidades: previsio de multa moratéria até o limite do valor previsto no art. 78-F
da Lei n® 10.233/2001;

e Governanga Corporativa: exigéncia de realizacdo de processo competitivo junto ao
mercado, conforme regras aprovadas pela administragdo da companhia e, se
existir, por regulamentacdo especifica da ANTT, como condi¢do a contratacio de
obras e servicos com Partes Relacionadas; e dever de a administracdo da
companhia formalizar, em documento escrito a ser arquivado na companhia, as
justificativas da selecdo de Partes Relacionadas em detrimento das alternativas de
mercado;

e Alteracido do contrato de concessio: ajustes na subclausula 5.1 do contrato de
concessao, em virtude do aumento do valor da garantia de execucao;

e Anexos: previsao de 5 anexos, a saber:
o Anexo | - Descricio dos investimentos;
o Anexo Il - Alteracées do PER;
o Anexo Il - Cronograma de obra;

o Anexo IV - Eventograma da obra;



o Anexo V - Metodologia do desconto de reequilibrio.

3.124. Verifico que a proposta ora em analise atende integralmente a recomendacéo prevista
no paragrafo 255 do Parecer 00216/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, adotando, inclusive, todos
os mecanismos de incentivo sugeridos pela Procuradoria (renincia ao prazo de cura previsto no art.
38, § 3°, da Lei n° 8.987, de 1995, e incidéncia de penalidades especificas a serem previstas no termo
aditivo, para além da aplicagao de Fator D cumulado com CAT), entre outros.

3.125. Ademais, observo que todas as recomendacdes feitas pela Procuradoria (Parecer n°®
00314/2020/PF-ANTT/PGF/AGU) foram atendidas.

3.126. Assim, resta comprovado a adequacdo da minuta proposta, de forma que deve ser
aprovada pela Diretoria Colegiada desta Agéncia.

32 FAIXA E OAE SOBRE O RIO CAMBORIU
Do adequacdo da incluséo das obras no processo de Revisdo Extraordindria

3.127. Outros dois importantes investimentos que compde esta Revisao Extraordinaria sdo as
obras da terceira faixa da Rodovia BR101/SC, Trecho Norte, compreendido entre Palhoga/SC e
Biguagu/SC (km 200+450m ao km 216+000m) e da obra de arte sobre o Rio Camboriu.

3.128. Quanto a adequacao da inclusdo dos investimentos na presente revisao, verifico que
area técnica da ANTT logrou demonstrar a sua emergencialidade, com fartas evidéncias, ao longo dos
autos, conforme se depreende da Ultima manifestacdo da Surod no processo, na Nota Técnica
3409/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI 3834351):

[

Ressalta-se que, no caso da pista sul, ja foram realizadas obras de ampliagdo da capacidade entre o

km 203 e o km 215 (obra executada entre novembro de 2013 e agosto de 2014), com a

implantagdo de uma terceira faixa com nivelamento do acostamento e melhorias em acessos, da

mesma forma que o projeto da pista norte que integra o mesmo aditivo contratual em analise.

Mesmo assim, embora os resultados positivos obtidos, a solucdo ja implantada nao eliminou a
condicdo operacional inadequada na regio.

Logicamente, a implantacdo das terceiras faixas operacionais tanto na pista sul (ja implantada),
quanto na pista norte (a ser implantada) tem efeito positivo e deve permanecer como necessidade

mesmo apds a conclusao e inicio da operagao do Contorno de Florianépolis, porém nao podem ser

entendidas em hipétese alguma como alternativa para postergacdao da conclusdo da obra do

Contorno de Florianopolis, conforme comprovam os dados referentes ao nivel de servico de
operagao da rodovia.

O segmento da BR-101/SC na regido da travessia da grande Floriandpolis é caracterizado por
congregar trés classes de trafego, sendo elas:

a) trafego regional de passagem, tipico de rodovia, que transpde a travessia em andlise como parte

da viagem, ou seja, sdo viagens com origem e destino fora do segmento em foco;

b) trafego interno da regido da grande Floriandpolis, com caracteristica tipicamente urbana, com
viagens diarias com origem e destino na regido, ou seja, o trafego entre as cidades da grande
Floriandpolis que faz uso da BR-101;

¢) trafego turistico ou sazonal, que é mais intenso em periodos de férias escolares, de feriados
prolongados ou mesmo em finais de semana tipicos.

Considerando a caracteristica basica de qualquer contorno rodoviario, verifica-se que o Contorno
de Florianépolis visa atender ao trafego regional, tipicamente rodoviario, o qual deve fazer uso
dessa nova via ap6s sua concluséo.

Porém, a maioria do trafego existente na regido é originado nas viagens internas (letra b), o qual
nao deixara de utilizar a pista atual da BR-101/SC Andlises apresentadas pela concessionaria em
diversas ocasides dido conta de que cerca de dois tercos do volume trifego da regido
permanecera utilizando a pista atual da BR-101/SC.

Diante dessa realidade, constata-se que além da necessidade l6gica de implantacdo do Contorno
de Florianépolis, é d: al a liagio de idade na pista norte da BR-101/SC, tanto
pela necessidade urgente de melhorias operacionais, quanto pela sua importancia mesmo apds
a concluséo das obras do Contorno de Florianépolis.

Quanto a necessidade de execugdo de obras para ampliagdo de capacidade em segmentos onde a
rodovia opera em nivel de servico inadequado, o contrato de concesséo prevé:

"Direitos e Obrigagées do Poder Concedente:
16.4 Incumbe a ANTT:

q) assegurar a expansdo da capacidade e modernizacgdo da Rodovia, bem como o
aperfeicoamento e ampliagao dos equipamentos e instalagées vinculadas a Rodovia.

Responsabilidade da Concessiondria

16.6 Incumbe, também, a Concessiondria:

d) implementar obras destinadas a aumentar a seguranca e a comodidade dos usudrios, assim
como executar obras de expansdo de capacidade das Rodovias, sua modernizagdo,
aperfeicoamento e ampliacdo dos seus equipamentos e instalagées, para garantir a continuidade
da prestacao de servicos em nivel adequado, nas condicées estabelecidas neste Contrato;

No item 5 - Melhoramentos da Rodovia, do PER:

Sempre que os cdlculos indicarem que a operacao da RODOVIA poderd ultrapassar, em mais de 50
horas por ano, o Nivel de Servico referente a classe I, conforme o Manual de Projeto Geométrico de
Rodovias Rurais, do DNIT, caberd a Concessiondria tomar as providéncias, propondo, em tempo
habil, sua execuc¢do no periodo apropriado, considerando a manuten¢do do nivel de servico
requerido neste PER. Assim, os cronogramas consignados no PER para as obras de AMPLIACAO DE
CAPACIDADE deverao ser permanentemente avaliados e, se necessdrio, poderao ser alterados, com
a conseqliente revisdo da tarifa bdsica de peddgio."

Portanto, diante das incumbéncias contratuais da ANTT e da concessionaria, a promogdo da
ampliacao da capacidade na regido da travessia da grande Floriandpolis com a conclusdo da obra
do Contorno de Florianépolis e implantagao da terceira faixa no segmento da pista norte, ndo se
trata de uma condigdo opcional, mas sim de uma obrigacdo de ambas as partes.

As condicOes operacionais observadas na regido de travessia da grande Floriandpolis, segundo o

Estudo de Monitoracio de Nivel de Servico do Segundo Semestre de 2019 (SEl 2701622),
mostram a operacgio de todo o segmento entre o km 193 e o km 215, com niveis de servico E

ou F, para as demandas caracteristicas da hora de projeto referente ao ano de 2019. Tais

resultados evidenci: uma dicdo insustentavel no que tange a operacdo da rodovia na

regido.

Cabe destacar que para execucao da obra de implantagdo da terceira faixa na regido, os servigos
somente poder3o ser realizados em periodos noturnos, devido a demanda de trafego na rodovia.
Nesse sentido, considerando a realidade operacional da rodovia naquele segmento, nido se
vislumbra qualquer possibilidade de intervencdes mais robustas (ex.: construcdo de novos
dispositivos em desnivel para ruas laterais, ampliagdo de faixas com acostamentos) sem que se
tenha o término das obras do Contorno de Floriandpolis. Portanto, ndo ha e nem houve no
passado, ap6s o inicio do contrato de concessdo, qualquer solugao alternativa a implantagdo do
Contorno de Florianépolis na extensao definida no contrato de concessao e ora em execugéo, para
permitir o trafego de veiculos de carga na regiao em condi¢des operacionais adequadas.

Contudo, diante das condi¢des operacionais observadas atualmente e desde o inicio da concessao
na regido da travessia da grande Florianépolis, pode-se afirmar categoricamente a condicdo de
obra emergencial tanto para a conclusao do Contorno de Floriandpolis, quanto para a implantagao
da terceira faixa operacional na pista norte, entre o km 200 e o km 216.

Sobre a emergencialidade da OAE da Ponte sobre o Rio Camborid, trata-se de obra necessaria
para permitir a interligacdo de dois segmentos de rua lateral ja executados pela concessionaria e



que estavam entre as obras previstas no PER, visando a adequacio do nivel de servico para
operagdo da rodovia naquela regido. Adicionali e, a impl; 30 dessa OAE ibilitara a
execucdo de outra obra prevista no PER, a Elevacdo da Ponte sobre o Rio Camborit, na pista sul
darodovia.

Quanto a operacao da rodovia na regido, verifica-se no Estudo de Monitoracao de Nivel de Servico
do Segundo Semestre de 2019 (SEI 2701622), que para o segmento entre o km 132,31 e o km
137,40, para a hora de projeto, o nivel de servico observado éF. Tal fato mostra claramente a

operacao da rodovia em condigdes totalmente inadequadas, a qual impacta diretamente no trafego

de veiculos de carga, imponto custos logisticos adicionais. Além disso, hd o impacto didrio nas
viagens internas entre as cidades daquela regido, que ndo possuem rotas de trafego alternativa.

Assim sendo, diante da caracteristica operacional observada e considerando os dispositivos
contratuais ja citados, fica evidente a condigao emergencial da referida obra.

[...] (grifos acrescentados)

3.129. Ressalto que a PF/ANTT, ao emitir suas recomendacdes nos paragrafos 12 e 20
do Parecer 212/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, reforcou que a decisdo discricionaria da Diretoria Colegiada
sobre a inclusdo ou n3o das referidas obras na 14° Revisdo Extraordindria deveria se pautar na
emergencialidade das obras em questdo, e ndo no fato de se tratar de investimento objeto da Acdo
Civil Pdblica.

3.130. Ora, assiste razdo ao douto érgao de assessoramento juridico desta Agéncia, pois, de
fato, é necessario preservar as competéncias institucionais da ANTT. O mérito sobre a necessidade de
inclusdo de determinado investimento é do ente regulador, e somente a ele compete a avaliacdo
técnica da presenca dos elementos que ensejadores da emergencialidade. O fato de determinada
obra estar presente em uma demanda judicial ou em um processo de apuragdo no Ministério Publico
pode ser uma evidéncia que demonstre o nivel de urgéncia do investimento, mas nao
necessariamente devera condicionar o juizo discricionario da Agéncia.

3.131. Ante o exposto, entendo que estdo presentes os elementos técnicos e juridicos que
autorizam a inclusio desses investimentos na presente Revisao Extraordinaria, em observancia ao
disposto no art. 2°-A da Resolugdo ANTT n° 675/2004. Ademais, observo que esta sendo
conferido a correta aplicacdo do previsto no paragrafo uGnico, do art. 2°, da Resolucio
3.651/2011.

Da minuta de termo aditivo proposta

3.132. De forma semelhante ao aditivo proposta para o Trecho Sul A do Controno, foi proposta
minuta de termo aditivo para a inclusio das referidas obras no PER (processo administrativo
n° 50500.048445/2020-60). Conforme ja exposto nos paragrafos 2.72 a 2.83 deste Voto, ap6s uma
série de discussdes envolvendo a area técnica da ANTT, a Procuradoria e a Concessionaria, foi
acordada uma minuta, mais simples que a do Trecho Sul, que em sintese define:

® Objeto: inclusdo no Contrato de Concessao relativo ao Edital n® 003/2007 de novos
investimentos relativos a Terceira Faixa da BR-101, trecho Norte, entre Palhoga/SC
e Biguacu/SC, do km 200+450m ao km 216+000m, e da Obra de Arte Especial sobre
o Rio Camborit, na BR-101, sentido Marginal sul, no km 135+300m, conforme
descrito no ANEXO [;

e Valor: 31.190.143,54 (trinta e um milhdes, cento e noventa mil, cento e quarenta e
trés reais e cinquenta e quatro centavos), a precos iniciais do Contrato de
Concessao, em julho/2007;

e Recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro: o impacto tarifario
correspondente a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concessao sera realizado narevisdo ordinaria subsequente a conclusio da obra
ou servico, observando-se a regulamentacao especifica da ANTT.

3.133. Verifico que, por ndo constituir excecdo ao previsto nas resolucées da ANTT (em
especial no art. 2°, paragrafo Unico, da Resolugio 3.651/2011), optou-se por propor um termo aditivo
em separado, mais simples, limitando-se a formalizar a alteracdo no PER e estabelecer que os efeitos
financeiros na tarifa de pedagio se dardo apenas ap6s a conclusio das obras em apreco.

3.134. Ademais, observo que todas as recomendacdes feitas pela Procuradoria (Parecer n°®
00313/2020/PF-ANTT/PGF/AGU) foram atendidas.

3.135. Parece-me, assim, que a opgdo proposta pela area técnica é adequada, e possui
lastro técnico e juridico, devendo ser aprovada por esta Diretoria Colegiada.

DEMAIS ITENS DA 14* REVISAO EXTRAORDINARIA

Atualizacdo da curva de trdfego nos fluxos de caixa marginais

3.136. De acordo com o §4°, do artigo 3°, da Resolucdo ANTT n° 5.850, de 16/07/2019,
transcrito a seguir, a projecao de trafego deve ser revista quando a soma dos impactos tarifarios
devido a substituicdo do trafego projetado pelo real nos Fluxos de Caixa Marginais for igual ou
superior a 0,5%, para mais ou para menos:

Art. 3° O impacto tarifario da inclusdo de obras ou servicos, ndo previstos no Programa de

Exploracao da Rodovia (PER), sera efetuado por meio do FCM, exceto para as obrigagées em que
ha previsdo de aplicagdo do Desconto de Reequilibrio na TBP.

()

§ 4° A projecao de trafego devera ser revista sempre que o somatorio dos impactos tarifarios nos
diferentes FCMs possua intervalo de, para mais ou para menos, 0,5%, quando da substituicao anual
do trafego projetado pelo real.

3.137. Conforme consta na Nota Técnica SEI n° 1248/2020/GEREF/SUINF/DIR (3102246), a
soma dos impactos devido a substituicdo do trafego projetado pelo trafego real nos Fluxos de Caixa
Marginais (FCM1, FCM2, FCM3, FCM4 e FCM5) totalizou um percentual de 1,26509%, portanto,
superior a 0,5%.

3.138. Desse modo, com base na Nota Técnica n° 059/2018/GEREF/SUINF (2334209), que

descreve a metodologia para o célculo da atualizacio da projecao de trafego de que trata a referida
Resolucao, a unidade tecnica procedeu a atualizacdo da projecao de trafego nos FCMs.

3.139. Como resultado, as taxas de crescimento do trafego projetado foram lancadas nos
Fluxos de Caixa Marginais da Concessionaria (FCM1 a FCM5), resultando nos impactos percentuais
sobre a TBP descritos no Quadro seguinte:

Quadro 05: Impactos da atualizacio da curva de trafego nos FCMs

Fluxo de
Caixa

FCM1 0,11057%
FCM2 1,08452%

Impacto sobre a TBP




FCM3 0,22869%
FCM4 0,26346%
FCM5 2,76371%
Fonte: Nota Técnica SEI n® 1248/2020/GEREF/SUINF/DIR

Alteracées no PER

3.140. Por meio das Notas Técnicas SElI n° 878/2020/GEFIR/SUINF/DIR2886149), de

05/03/2020, n°  1504/2020/GEFIR/SUINF/DIR  3{189183), de 09/04/2020, e n°

1790/2020/GEFIR/SUINF/DIR  3080435), de 27/04/2020, constantes no Processo n°

50500.388851/2019-29, a Geréncia de Fiscalizagdo e Investimentos de Rodovias (GEFIR) apresentou
analise acerca das alteragdes propostas no cronograma do Programa de Exploragdo da Rodovia (PER)
da Concessao a serem considerados na 14° Revisao Extraordinaria.

3.141. Os itens das referidas Notas Técnicas, considerados na 14 Revisdo Extraordinaria,
foram langados nos Fluxos de Caixa FCM4 e FCMé e resultaram nos impactos percentuais sobre a TBP
apresentados no Quadro a seguir:

Quadro 06: Impacto percentual devido as alteracdes de Revisao Extraordinaria no PER

Impacto
. Item
Itens revisados PER sobre a
TBP
Revisdes Extraordindrias
Fluxo de Caixa Marginal 4
Elaboracéo de Projeto Executivo da 74 |-
OAE sobre o Rio Camborit . 0,01612%
Administracdo da Concessionaria 14.2 0,00081%
Veiculos para Fiscalizagdo da ANTT - )
Rgposmao dos Equipamentos e 6.9.2 0,03123%
Sistemas
Fluxo de Caixa Marginal 6
Verba.par.a Desapropriagoes e 81 |1,00211%
Indenizagoes

Fonte: Nota Técnica SEI n® 1248/2020/GEREF/SUINF/DIR

Termo de Ajustamento de Conduta - TAC Multas

3.142. Por meio da Nota Técnica n® 878/2020/GEFIR/SUINF/DIR2886149), de 05/03/2020, a
GEFIR também apresentou andlise para fins de compensacao dos valores nao utilizados na execugao
das obras previstas no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) Multas.

3.143. Conforme a referida Nota Técnica, em seu item/Il.E.2 TAC Multas o saldo
remanescente totalizou o montante de R$ 7.453.202,28 (sete milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés
mil, duzentos e dois reais e vinte e oito centavos), a precos iniciais, a serem considerados no fluxo de
caixa apropriado no 12° ano concessao.

3.144. De acordo com a Nota Técnica SEI n° 1248/2020/GEREF/SUINF/DIR (3102246), o saldo
remanescente do TAC foi langado no Fluxo de Caixa Marginal 6, criado nesta Revisdo, com TIR igual a
8,47%, como receita adicional auferida no ano 12, resultando no impacto sobre a TBP vigente de -
0,50309%.

Efeito final da 14° Revisdo Extraordindria

3.145. Considerando o disposto na Nota Técnica n® 1248/2020/GEREF/SUINF/DIR3(102246) e
Nota Técnica n° 3199/2020/GEGEF/SUROD/DIR (3772266) o efeito final da 14 Revisdo Extraordinaria
altera a TBP de R$ 1,43948, resultante da 12° Revisdo Ordinaria, para R$ 1,95364, resultando
no acréscimo de 35,72%.

EFEITO TARIFARIO FINAL

3.146. Conforme consta na Nota Técnica n° 1248/2020/GEREF/SUINF/DIR3(102246) e Nota
Técnica n° 3199/2020/GEGEF/SUROD/DIR (3772266), o efeito tarifario final apurada foi:

e 12 Revisdo Ordinaria altera a Tarifa Basica de Pedagio de R$ 1,41980 (aprovada
na 11° Revisdo Ordindria e 13° Revisdo Extraordinaria) para R$ 1,43948,
representando um acréscimo de 1,39% (um inteiro e trinta e nove centésimos por
cento).

e 14? Revisdo Extraordinaria altera a Tarifa Basica de Pedagio resultante da 12°
Revisdo Ordinaria de R$ 1,43948 para R$ 1,95364, representando um acréscimo
percentual de 35,72% (trinta e cinco inteiros e setenta e dois centésimos por cento).

e O efeito combinado da 12* Revisdo Ordinaria e da 14° Revisdo Extraordinaria
altera a TBP de R$ 1,41980 (aprovada na 11° Revisdo Ordinaria e 13® Revisio
Extraordinaria) para R$ 1,95364, representando um acréscimo percentual de
37,60% (trinta e sete inteiros e sessenta centésimos por cento).

e O Reajuste indicou o acréscimo percentual de 4,19% (quatro inteiros e dezenove
centésimos por cento), correspondente a variagdo do IPCA, com vistas a
recomposicao tarifaria.

3.147. Assim, o resultado da 12 Revisdo Ordinaria, da 14® Revisio Extraordinaria e do
Reajuste da TBP alteram a tarifa da Concessionaria de R$ 2,72161 (aprovada na 11° Revisao
Ordinaria e 13* Revisdo Extraordinaria) para R$ 3,90191, antes do arredondamento, representando
um acréscimo percentual de 43,37% (quarenta e trés inteiros e trinta e sete centésimos por cento), e
de R$ 2,70 para R$ 3,90 (trés reais e noventa centavos), apos o arredondamento, representando um
acréscimo de 44,44% (quarenta e quatro inteiros e quarenta e quatro centésimos por cento).

DA COMUNICAGAO PREVIA AO MINISTERIO DA ECONOMIA

3.148. A Lei n. 10.233/2001, estabelece no art. 24, inciso VI, que compete a ANTT realizar a
revisdo e o reajuste tarifario, mediante prévia comunicagao ao Ministério da Fazenda:

[..]

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como atribuicdes gerais:

[..]

VIl - proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servi¢os prestados, segundo as disposicdes
contratuais, ap6s prévia comunicagao ao Ministério da Fazenda;

[..]



3.149. Posteriormente, o Ministério da Fazenda editou a Portaria n. 150/2018, disciplinando a
forma dessa comunicacéo, nos seguintes termos:

[.]

Art. 1°.Os reajustes e/ou revises de tarifas de servicos publicos regulados pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTTe Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -
ANTAQ deverdo ser previamente comunicados ao Ministério da Fazenda, para conhecimento, em
conformidade com o disposto no Inciso VII do art. 24 e no Inciso VIl do art. 27, da Lei n°. 10.233,
de 5 de junho de 2001, respectivamente, no formato do Quadro constante do Anexo | desta
Portaria.

Paréagrafo Unico. Cabe a Secretaria de Promocdo da Produtividade e Advocacia da Concorréncia
proceder ao acompanhamento das informacgdes de que trata o caput.

[.]

Numero do Processo
Concessionaria/Permissionaria/Delegataria/Autorizada
Data do Ultimo Reajuste/Revisao
Data-Base do Contrato
Pleito (Reajuste/Revisdo Ordinaria e/ou Extraordinaria)
Dispositivo Legal/Contratual que embasa o pleito
Percentual de Reajuste
Percentual de Revisio Ordinaria (Especificar)
Percentual Revisao Extraordinaria (Especificar)
Percentual Resultante a ser Concedido
Data Estimada para Implementagdo do Reajuste/Revisdo

[...] (grifos acrescentados)

3.150. Em 18 de junho de 2019, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lei n. 13.844, que
estabeleceu nova organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da RepuUblica e dos Ministérios,
passando ao novo Ministério da Economia as competéncias anteriormente exercidas pelo Ministério
da Fazenda.

3.151. Nessa nova estrutura, a Secretaria de Promogdo da Produtividade e Advocacia da
Concorréncia continuou existindo dentro da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade - Sepec.

3.152. Diante disso, em atengdo ao disposto no art. 24, inciso VII, da Lei n. 10.233/2001, a
Portaria MF n. 150/2018 e levando em consideragcdo a mudanga da estrutura dos ministérios do Poder
Executivo Federal, foram enviados a SEAE o Oficio SEI n° 9054/2020/GEREF/SUINF/DIR-ANTT
(3362230), por meio do e-mail (3367357), e o Oficio SEI n° 13484/2020/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT
(3790086), por intermédio do e-mail (3792068), informando os resultados preliminares da 122 Revisdo
Ordinaria, 14° Revisdo Extraordinaria e Reajuste da TBP do Contrato de Concessao.

RECOMENDAGCOES DA PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANTT

3.153. Com vistas a confirmagao da juridicidade da decisdo a ser efetuada, na linha do que
apresentado na NOTA TECNICA SEI N° 3409/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI3834351), de 30/7/2020,
verifico que, em face de cada recomendacdo da Procuradoria Federal junto a ANTT, houve o
atendimento da orientacio proposta ou o devido encaminhamento administrativo, tudo isso de modo

a permitir a Deliberagdo por esta Diretoria Colegiada aprovando a 12* Revisdo Ordinaria, a 14?
Revisdo Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP), como também os Termos
Aditivos que alteram o contrato e respectivo Programa de Exploragdo da Rodovia (PER), definidos sob
consenso com a Concessionaria Autopista Litoral Sul S/A.

Parecer 212/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, aprovado integralmente em 20/07/2020 pelo Despacho de Aprovacdo n°
170/2020/PF-ANTT/PGF/AGU - isd Ordindria_e Extraordindria e j (SBF85419- Processo
50500.308462/2019-28)

[.]
CONCLUSAO

34.Pelo exposto, entendo pela legitimidade da proposta de 12* Revisao Ordindria, 14° Revisdo Extraordindria e Reajuste
da Tarifa Bdsica de Peddgio - TBP do Contrato de Concessao das Rodovias BR116/376/PR e BR-101/SC, trecho Curitiba -
Floriandpolis, explorado pela Autopista Litoral Sul S.A, ressalvando-se recomendagées constantes nos pardgrafos 12, 20,
21 e 27 desta manifestacdo.

35. Por fim, recomenda-se que a alteragdo do PER com a consequente recomposicdo do equilibrio econémico financeiro
sejam precedidas de celebracdo de Termo Aditivo, de forma a colher manifestacao volitiva expressa da concessiondria
sobre obrigagdes que serdo pactuadas

(grifos acrescentados)

Impede

| R 5 Encaminh ‘borac
tem ecomendagio ncaminhamento Deliberacio?

Recomendagdes sobre a
viabilidade da insercao das

obras do Trecho Sul A do Reiterou as recomendagoes Recomendagio atendida.
Contorno de Florianépolis € a contidas no PARECER n. Vide topico 2.4 desta Nota Néo.
P 00216/2020/PF-ANTT/PGF/AGU. Técnica.

terceira faixa entre Palhoga e
Biguagu (paragrado 12).

Recomendagio atendida.

®  Decisdo da Diretoria
se dara pelo juizo
discricionario da
urgéncia e ndo devido
ao pedido feito na
ACP
] A area técnica
justificou que é

Recomendar que a decisédo
discricionaria da Diretoria
colegiada se paute na

Emergenc@ldade da OAE emergencialidade da obraem emergencial pois:
sobre o Rio Camborid uestao, e ndo no fato de se tratar Nao
(paragrafo 20). a ! 1) o prosseguimento de obra .

de investimento objeto da Acdo

Civil Pablica. PER (elevagao da ponte

localizada na pista Sul da
rodovia) depende do
referido investimento
2) n3o realizacdo do
investimento deixa obras
realizadas inutilizadas
(marginais norte e sul);
3) o investimento faz parte




de Inquérito Civil e Agao Civil
Publica.

Recomendacao atendida.
Concessionaria ja concordou
Impacto tarifario da OAE - . o s em somente ser ressarcida

. - Condicionar o impacto tarifario a ) ~
sobre o Rio Camborit - . apds a entrega da obra, Nao.
. execucao da obra ou servico. h
(paragrafo 21). conforme disposto em
minuta de termo aditivo
junto ao processo.

Abertura de processo especifico
com vistas a excluir sua previsao
para os préximos anos do
contrato de concessao, com a
consequente celebragdo de termo
aditivo.

Irrelevante para o
prosseguimento do processo No.
de reajuste/revisao.

Exclusdo da verba de
aparelhamento PRF
(paragrafo 27).

Celebragdo de Termo Aditivo, de . .
. - Recomendagio atendida
forma a colher manifestacao N .
L Vide termo aditivo no -
volitiva expressa da Nao.

concessionaria sobre obrigacoes Processo n®
X gac 50500.071096/2020-80.
que serdo pactuadas.

Celebracao de termo aditivo
(paragrafo 35).

Fonte: Tabela: "2.3. PROCESSO n° 50500.308462/2019-28: ACOLHIMENTO E JUSTIFICATIVAS
PARA O NAO ACOLHIMENTO DAS RECOMENDACOES DA PROCURADQRIANOTA TECNICA
SEI N° 3409/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI3834351), de 30/07/2020.

Parecer 216/2020/PF-ANTT/PGF/AGUaprovado integralmente em 20/07/2020 pelo Despacho de Aprovagdo n°
169/2020/PF-ANTT/PGF/AGU - Revisao Extraordinaria do Trecho Sul-A do Contorno de Florianépolis e da Terceira
Faixa da Rodovia BR 101/5C, Trecho Norte (SEl 3785318- Processo 50500.388851/2019-29)

[.]

CONCLUSAO

257. [...] concluimos pela legitimidade da _insercdo das obras do Trecho Sul - A do Contorno de Floriandpolis/SC e da
terceira faixa da Rodovia BR101/SC, Trecho Norte compreendido entre Palho¢a/SC e Biguagu/SC, do km 200+450m ao
km 216+000m, observadas as recomendacées previstas nos pardgrafos 18, 157, 158, 167, 171, 172, 186, 254 a 257
(253 a 256 [SIC]) desta manifestacdo.

258. Adianta-se, ainda ser recomenddvel que seja remetida a proposta final de alteragcao do tracado do Contorno de
Floriandpolis ao Ministério da Infraestrutura, seguindo recomendacao lancada pelo TCU no bojo dos itens 9.1.1 e 9.1.2.4
do ACORDAO N° 2954/2011 - TCU - Plendrio (TC005.534/2011-9), acaso ainda néo realizada essa remessa.

259. Por fim, propée-se a celebracdo de termo aditivo para concretizag¢ao das alteracées do PER ora propostas, sendo
recomenddvel encaminhamento prévio de sua minuta para esta Procuradoria, antes da sua celebragdo.

(grifos acrescentados)

. . Impede
I R Ei h N =
tem ecomendagdo ncaminhamento Deliberaio?
Disciplina da
formade Disciplinar a forma de
abertura de constituicdo de processo
processos para administrativo nessa .
P Irrelevante para o prosseguimento do processo
documentar | Agéncia, pressupondo-se a R s -
. e s i de reajuste/revisado. Néo.
pleitos utilizacdo do SEI, que ja . o
- . y s Sera tratado em processo especifico.
administrativos | permite a aplicagdo, no que
quese couber, da Orientagio
correlacionam Normativa AGU.
(paragrafo 18)
Avaliar a inser¢o de
conservacao, manutencao
e monitoragado dessa nova
Custos de : .
- obra, sejade forma Irrelevante para o prosseguimento do processo
conservagao, L - R o
- imediata (recomendacao de reajuste/revisao.
manutencao e . . .
. T preferencial) ou Sera tratado em outro processo de revisdo. A "
monitoragdo do L I P . Nao.
postergando a aferi¢do da definicdo desses custos nao é condi¢do para
Contorno (ex. . I " .
taneis) recomposicdo do equilibrio aprovacao da execucao da obra (3 anos de
. econdmico financeiro execucdo).
(paragrafo 157) .
especificamente para esses
custos (momento
posterior).
Definicao dos Utilizar referéncias ja .
. Irrelevante para o prosseguimento do processo
custos previstas na proposta . L x
= . de reajuste/revisao.
conservagao, comercial da < L x
~ L Sera tratado em outro processo de revisdo. A <
manutencdoe | concessionaria, no curso L - e Néo.
. T . NP defini¢do desses custos ndo é condicdo para
monitoragdo do | do procedimento licitatério - "
L . aprovacio da execu¢do da obra (3 anos de
Contorno (aplicagdo analégica do execucio)
(paragrafo 158) | item 17.33 do contrato). 6a0).
Considerar as seguintes
orientagdes alternativas,
estabelecidas nessa ordem
de preferéncia:
1. pleitear, perante o juizo
competente, a extensio do
prazo de concluso do
processo de revisio
tarifaria fixado no ambito
do acordo judicial
celebrado no dmbito da
Acao Civil Publica, de forma
a permitir uma prévia Recomendagdo atendida
aprovacéo do projeto de Foram justificadamente afastadas as duas
automacao dos taneis; primeiras solugdes propostas pela Procuradoria,
" 2. postergar ainsercdodo | porincompatibilidade com a emergencialidade
Aprovacao do N - s
. servico de automacao dos da presente revisdo.
projeto de - . - . .
- taneis no PER auma A terceira opgao foi acolhida de forma .
automacao dos .~ s s . - Nao.
tineis revisdo tarifaria futura fundamentada e acolhida no termo aditivo que
. (ap6s aprovado o projeto | tramita no Processo n° 50500.048445/2020-
(paragrafo 167) .
executivo); ou 60.
3. naimpossibilidade de se | Obs.: o impacto tarifario da automagéo seguira a
postergar a inser¢do do mesma regra do restante do investimento do
servico de automacao dos tanel.
tlneis no PER, paraum
procedimento de revisdo
tarifaria futura, prever ja
nessa oportunidade a
inser¢do do custo de
automacado com valor teto
estimado, mas
condicionando a




autorizacdo do inicio dessa
execucao e o impacto
tarifario a aprovagao do
seu projeto executivo.
Alertar para que as
definigdes técnicas sejam Recomendagio atendida.
objeto de chancela e Os custos diretos e indiretos estdo aderentes a
Custos diretos & deliberacao da Diretoria, Resolugdo n®3.651/2011 e ao Manual de
. avaliando se os custos Projetos Rodoviarios da ANTT (Portaria Suinf n°® .
indiretos X - Nao.
(paragrafo 171) (.ilretos e |nd|~retos 28/.2'01?) ) )
considerados estao de fato | Destaca-se que a precificacdo do calculo do risco
respaldados na foi feita com metodologia desenvolvida pelo
regulamentacéo desta LabTrans/UFSC (objeto 7 do TED).
Agéncia.
Recomendar que a decisao " .
L " . Recomendagio atendida.
discricionaria da Diretoria
. coleglaqa ‘se pautena ] Decisdo da Diretoria se dara pelo juizo
Emergencialdade | emergencialidade da obra RN A s ~ N
da3°faixade | em questio, e nio no fato discricionario d'a urggnaa endo devido ao .
pedido feito na ACP Néo.
Palhoca de se tratar de . L. o
(paragrafo 186) investimento objeto da ®  Areatécnica trou>_<ejust|f|cat|va robust'a
Acio Civil Publica. para a caracterizagdo de obra emergencial.
Considerar as seguintes
orientagdes:
1. condicione o impacto
tarifario a execucéo da
obra considerando-se, em
caso de escalonamento
tarifario, que o impacto
parcelado ocorra apés a
execucao da parte da obra Recomendagao atendida.
ou servico a que se refere
(§253); . Ha justificativa robusta da
2. caso opte por Superintendéncia para o impacto imediato
escalonamento tarifario ou na tarifa (risco de nio execucio da obra
impacto tarifario imediato por incapacidade financeira da
Impacto tarifario eintegral, apresente concessionara - vide NT SEI N°®
do reequilibrio - motivacdo quanto as 2762/2020/GEFIR/SUROD/DIR(3607358)
excecao ao dificuldades reais ENT SEI N° 1790/2020/GEFIR/SUINF/DIR
previsto na decorrentes da situacdo em (3280435). .
3 . . . Nao.
Resolucdo n® apreqo (§254); o Todos os mecanismos de incentivo
5.859/2019 3. independentemente propostos foram inseridos em minuta de
(paragrafos 253 forma de recomposicao termo aditivo (Processo n°
a256) escolhida, recomenda-se 50500.048445/2020-60)
quesejaavaliadaainsercao| e A Superintendéncia iniciara processo de
de outros mecanismos revisdo da Resolugdo n° 5.859/2019,
tendentes a incentivar, embora este ponto nio impeca o
como rendincia ao prazo de andamento deste processo de
cura, incidéncia de reajuste/revisio.
penalidades especificas,
aplicagdo de Fator D
cumulado com CAT (§255);
4. Avaliar o cabimento de
edicdo de Siumula ou
alteracdo da Resolugao
5859/2019, para cobrir
situacao futuras
semelhantes (§256)
Remeter proposta de novo
. tracado do Contorno ao
Ciéncia do P = .
Ministério da Ministério da i Recomendacéo atendida .
Infraestrutura Infraestruturja, demodoa | OFICIO SEIN°® 14018{2020/DG./D.IR‘-/-.\N'I'I'(SEI Nao.
(paragrafo 258) atender aos itens 9.1.1e 3829545) enviado ao Ministério.
9.1.2.4 do Acérdéo
2954/2011 - TCU.
" Celebracao de termo - .
Celebracao de L Recomendacio atendida
L aditivo, com e o o ~
terr’no aditivo encaminhamento prévio de Termo aditivo em tramitagdo no Processo n Nao.
(paragrafo 259) suaminuta para PF-ANTT 50500.048445/2020-60.

Fonte: Tabela: "2.4. PROCESSO n° 50500.388851/2019-29: ACOLHIMENTO E JUSTIFICATIVAS
PARA O NAO ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGOES DA PROCURADORIAYDTA TECNICA
SEI N° 3409/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI3834351), de 30/07/2020.

Parecer 313/2020 /PF-ANTT/PGF/aprovado integralmente em 21/07/2020 pelo Despacho de Aprovagio n°
171/2020/PF-ANTT/PGF/AGU - AGU- Termo Aditivo para obras da 3* faixa Trecho Norte, entre Palhoga/SC e Biguagu,
e da Obra de Arte Especial sobre o Rio Camboriy sentido Marginal Sul (SEI3792099 - - Processo

50500.071096/2020-80)

[..]

CONCLUSAO

15.[...] entendo pela legitimidade da minuta de Termo Aditivo em apreco, com destaque para recomendacées lancadas

nos pard, 7 e 14 desta manil ¢ao.(...)

17. Recomenda-se também avaliar a insercdo de regra expressa sobre distribuicdo por dependéncia no Regimento Interno
dessa Agéncia.

(grifos acrescentados)

Impede

Encaminhamento . -
Deliberagao?

Item Recomendacio

Recomendagao atendida.

® Decisdo da Diretoria
se daré pelo juizo
discricionario da

urgéncia e ndo
devido ao pedido
feito na ACP
Area técnica trouxe
justificativa robusta
paraa

caracterizagio de
obra emergencial

Reiterar recomendacao dos Pareceres
212/2020 (§20) e 216/2020 (§186).
(Recomendar que a decisdo discricionaria
da Diretoria colegiada se paute na
emergencialidade da obra em questao, e
nao no fato de se tratar de investimento .

objeto da Acao Civil Publica).

Emergencialdade da 3?
faixa entre Palhoca e
Biguacu e OAE sobre

Rio Camboriti
(paragrafo 7)




Ajustes de redacdo

Ajustes formais de redagio:
1. na subclausula 2.4, substituir o termo
"reequilibrio" por "equilibrio";

Recomendagio atendida.

(vide termo aditivo no
Processo anexo -

(paragrafo 14)

2. nasubclausula 3.1, alterar a redagéo
para adequa-la a diferenciacéo juridica
entre vigéncia e eficacia

50500.071096/2020-80)

Distribuicao por
dependéncia
(paragrafos 16 e 17)

Distribuicao dos processos por
dependéncia.
Insercdo de regra expressa sobre
distribuicdo por dependéncia no Regimento
Interno dessa Agéncia

Atendido no caso

Irrelevante para o
prosseguimento do

concreto.

processo.

Parecer

Fonte: Tabela: "2.5. PROCESSO n° 50500.071096/2020-80: ACOLHIMENTO E JUSTIFICATIVAS

PARA O NAO ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGOES DA PROCURADORIAYOTA TECNICA
SEI N° 3409/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI3834351), de 30/07/2020.

314/2020 /PF-ANTT/PGF/aprovado integralmente em 21/07/2020 pelo Despacho de Aprovagio n°

172/2020/PF-ANTT/PGF/AGU - AGU - Termo Aditivo para do Trecho Sul-A do Contorno de Florianépolis (SEI 3792125~
Processo 50500.048445/2020-60)

[.]
CONCLUSAO

24. [...] entendo pela legitimidade da minuta de Termo Aditivo em aprego, com destaque para recomendacées lancadas
nos pardgrafos 9, 12, 19 e 23 desta manifestacao. (...) Recomenda-se também avaliar a insercdo de regra expressa sobre
distribuicao por dependéncia no Regimento Interno dessa Agéncia.[...]

26. Recomenda-se também avaliar a insercdo de regra expressa sobre distribuicao por dependéncia no Regimento Interno

dessa Agéncia.

(grifos acrescentados)

Impede

Item Recomendacdo Encaminhamento Deliberacio?
Custos de R < Jafoitratado no
- Recomendar que (i) custos de conservacio,
conservacao, manutencao e monitoracao, e (ii) custos Parecer
manutencao e . B N = o 216/2020/PF- -
" - diretos/indiretos sejam objeto de analise no Néo.
monitoragao, e custos A s s N . ANTT/PGF/AGU
. o ambito da decisdo sobre o pleito de revisao .
diretos/indiretos extraordinaria (paragrafos 158 e
(paréagrafo 9) : 171).
Recomendacdo
atendida
- Condicionar a autorizacio do inicio execu¢io do | (inicio da execugio s6
Automacao . A ~ . . . ~
tanel (paragrafo 12) projeto de automagéo a aprovacao do projeto pode ser feita apos N3o.
executivo. autorizagdo da ANTT-
vide Resolugiao
1187/2005).
Diretoria colegiada deve avaliar a proposta
apresentada pela SUROD quanto a mecanismos Recomendacdo
. juridicamente legitimos que buscam minimizar atendida.
Mecanismos de . . =
. . N riscos de inexecucdo do contrato, em face da Instrumentos
incentivo adicionais - x = - -
. N opcao pela ndo adogao da forma de legitimos incluidos na ~
devido ao impacto L . ° . . Nao.
tarifario imediato recomposicao prevista no art. 2°, paragrafo minuta de termo
(paragrafo 19) Unico, da Resolugdo ANTT n° 3.651, de 2011. aditivo. Diretoria vai
parag (derivado do atendimento a recomendagio do se manifesta no
paragrafo 255 do Parecer 216/2020/PF- mérito.
ANTT/PGF/AGU)
Ajustes formais de redagao: Recomen'dagao
R o atendida
1. na subclausula 3.2, substituir o termo . "
: = N I PR Vide termo aditivo no
Ajustes de redacdo reequilibrio" por "equilibrio"; ° ~
(paragrafo 23) 2. nasubclausula 10.1, alterar a redagéo para processon Nao.
P A IR . . |50500.048445/2020-
adequa-la a diferenciacao juridica entre vigéncia 60
e eficacia :
Atendido no caso
L Distribuicdo dos processos por dependéncia. concreto.
Distribuicdo por . T
P Insercdo de regra expressa sobre distribuicao Irrelevante para o ~
dependéncia P L . Nao.
X por dependéncia no Regimento Interno dessa prosseguimento do
(paragrafos 25 e 26) P
Agéncia processo.
Fonte: Tabela: "2.6. PROCESSO n° 50500.048445/2020-60: ACOLHIMENTO E JUSTIFICATIVAS
PARA O NAO ACOLHIMENTO DAS RECOMENDACOES DA PROCURADORIAYOTA TECNICA
SEI N° 3409/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI3834351), de 30/07/2020.
3.154. Diante desse cenario de acolhimento das recomendacdes da PF-ANTT e que nao

impedem a Deliberacdo pela Diretoria Colegiada, decerto que resta reforcada a seguranca juridica
para a tomada de decisdo em tela.

ATENDIMENTO AO DESPACHO DWE DE 28/7/2020 DO DIRETOR WEBER CILONI

3.155.

Somando-se a viabilidade juridica supramencionada, para que nio restem duvidas

sobre a viabilidade técnica dos encaminhamentos ora propostos, ainda, reputo relevante analisar as
consideracbes do Despacho DWE (SEI3824319), cujo teor asseverou que “buscando a correta
instrucao processual que se almeja dos processos submetidos a apreciacao desta Diretoria Colegiada,
(...) elencamos itens que ainda carecem ser instruidos de maneira adequada pela area técnica”.

3.156.

Os pontos apresentados como supostamente carentes de instrugao, todos referentes a

inclusdo de novos investimentos no Trecho Sul do Contorno de Floriandpolis, foram assim

argumentados:

1. fragilidade da motivacio técnica para inclusao do investimento em decorréncia de
“fato da administracdo”, diante de manifestagdes da Procuradoria Federal junto a

ANTT (PF-ANTT) no Parecer n° 212/2020/PF-ANTT/PGF/AGU e no Parecer n°

216/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, como também “porque a primeira proposta de
alteracao do tragado, como acima exposto, partiu da prépria Concessionaria”;

2. fragilidade na motivacdo técnica para a configuracdo da emergencialidade da
execucao da obra do Trecho Sul-A do Contorno de Floriandpolis “por ndo haver
qualquer levantamento técnico que corrobore a inadequada condigdo operacional”;

e

inadequacdo da inclusdo do novo investimento do Trecho Sul-A do Contorno de
Floriandpolis fora de revisdo quinquenal , especialmente, sobre o momento da

recomposi¢do do equilibrio econdémico-financeiro referente mediante incremento




tarifario imediato, diverso do art. 18 da Resolugao 5.859/2019 (recomposi¢do no
momento da revisio ordinaria subsequente a conclusdo da obra), como também
sob entendimento de que “deverd ser buscado sobremaneira um modelo de
reequilibrio, excepcionalmente baseado no escalonamento, que evite incremento
tarifario brusco especialmente nesse momento de epidemia devido ao COVID-19 e,
ainda no qual seja sopesado também o interesse do usudrio no que toca a
modicidade tarifaria”.

3.157. Sobre todas as supostas fragilidade, foram prestados amplos e profundos
esclarecimentos técnicos, a fim de afastarem-se todas as ddvidas envolvendo a instrugdo processual
na recente NOTA TECNICA SEI N° 3409/2020/GEFIR/SUROD/DIR (8834351), de 30/7/2020, sobre os
quais manifesto minha concordancia e uso como razdo de decidir, sem prejuizo de trazer alguns
comentarios adicionais.

3.158. uanto ao primeiro ponto do Despacho DWE, reitero meu convencimento ja
mencionado sobre o “enquadramento da alteragdo contratual em revisdo extraordinaria”, no sentido
do reequilibrio econémico-financeiro do contrato independente de juizo de culpa da concessionaria
dadas as diversas externalidades ocorridas na area do Trecho Sul-A do Contorno de Floriandpolis,
notadamente imprevisiveis quando da realizagio da licitagao, a prescindir do debate sobre o correto
enquadramento juridico (sob a classificacdo ou ndo de “fato da Administragdo”). Como visto, a
urgéncia da obra é notéria e o novo tracado € a Unica alternativa viavel de execugao da obra.

3.159. Corroboro, ainda, os esclarecimentos da SUROD na Nota Técnica SEI N°
3409/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI 3834351), sob o reforgo da orientagdo da PF/ANTT considerando as
consequéncias das decisdes da ANTT, acerca do enquadramento da alteragio contratual em revisido
extraordinaria, a saber:

[.]

Em primeiro lugar, o motivo da primeira reprogramacdo do investimentos do Contorno de
Florianépolis foi o processo de licenciamento ambiental do empreendimento, conforme informado
no item 5.1.2 da Nota Técnica 137/2009/GEINV/SUINF, que tratou da 1* Revisao Extraordinaria do
Contrato de concessao, reprogramando a obra para ser executada do 4° ao 7° Ano concess&o.(...)

Nesse periodo de discussdo do processo de licenciamento, a regido geografica em que estava
prevista o tracado original da obra do DNIT foi ocupada por condominios residéncias, o que trouxe
a necessidade de alteracdo do tracado original, sob pena de causar alto impacto social na regido
em funcao da implantagdo do contorno na regido.

O novo tracado foi proposto pela Concessionaria em funcio do fato citado acima, que foi a
ocupagao do local por condominios residenciais no tragado original, ndo sendo a proposi¢do do
novo tracado o fato originario da problematica em tela.

A discussdo de novo tracado ocorreu em funcdo de dois fatos decorrentes de fatos da
administracdo, quais sejam, (i) a necessidade da ANTT em reprogramar o investimento na 1°
Revisdo Extraordinaria em funcdo do licenciamento ambiental e (ii) a consequente ocupacdo da
regido do tracado original pelos condominios residenciais, fato de controle e regulacdo do poder
publico local.

Ademais, a prépria Procuradoria apontou em sua manifestacao juridica que o processamento da
presente revisdo pela via extraordindria, no que concerne a alteracio de tracado e de solucio
tecnolégica a ser adotada no empreendimento, independe da afericdo de culpa, a luz do que
estabelece a cldusula 17.32 do contrato de concesséo.

A despeito de a mudanca de tracado ter sido almente impulsionada pela concessionaria, no
entender da Procuradoria, a disciplina contratual resguarda a prerrogativa desta Agéncia
Reguladora de, mediante prévia e expressa autorizagdo, promover alteragio de tracado, a luz do
interesse publico e da solu¢do mais adequada ao caso concreto.

Por outro lado, ainda que n3o pactuada referida cldusula 17.32, o 6rgio de assessoramento
juridico entendeu que a alteracio de tracado e de solugo tecnoldgica poderia ser promovida -
unilater ou de forma da - como medida de atendimento ao interesse publico,
com fulcro no art. 58, I, da Lei n°® 8.666/1993. (...)

Esta Superintendéncia reforga, assim, seu entendimento que diversas externalidades levaram a
necessidade imperativa de alteracio de tracado do Contorno de Florianépolis, a configurar o que
se classificou por fato da Administracdo.

Nada obstante, a titulo argumentativo, caso a Diretoria assim ndo entenda, a prépria Procuradoria
ja assentiu com o processamento da presente revisdo extraordinaria, visto que a ANTT aceitou o

novo tracado como “a tnica opg¢do atuall vidvel para do da obra”, diminuindo a
importancia do debate a respeito da “andlise de culpa da ¢ iondria ou de previsibilidade de
eventos que d dearam a idade de alteracdo do tracado do Contorno de

Floriandpolis”. Isto porque os fatos que levaram ao atual cenério ensejaram que a solugdo
tecnolégica mais complexa, ora adotada, ndo pudesse ter sido prevista pelos concorrentes no
momento da licitacdo, a evidenciar a extraordinariedade da mudanca do contrato em apreco.
Citamos os paragrafos 140 e 141 do PARECER n. 00216/2020/PF-ANTT/PGF/AGU: (...)

Por fim, entendemos importante destacar que a Procuradoria n3o se furtou de realizar um juizo
consequencialista a respeito das implicagbes do embate a respeito da culpabilidade na alteragio
de tragado e da inexecucdo das obrigacdes contratuais. A delongar ainda mais esta discussao, “o
contrato de do poderia inhar para uma caducidade, com a levolugdo da
obra do Contorno de Floriandpolis para o DNIT, considerando ainda que as obras do Contorno
de Floriandpolis jd executadas poderiam perder sua utilidade, e ainda haveria um longo caminho
de disputa judicial acerca de culpabilidade pela inexecucdo contratual e pelo valor de
indenizagdo a ser considerado” (paréagrafo 147 do PARECER n. 00216/2020/PF-ANTT/PGF/AGU).

O paragrafo 20 do Parecer n° 00212/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, bem como o paragrafo 225 do
PARECER n. 00216/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, invocado pelo Diretor Weber Ciloni, em que se
afirma que “em relacdo a alteracao do tracado no Trecho Sul A do Contorno de Floriandpolis,
demonstramos que se tratou de uma proposta alternativa ao tracado origindrio do PER que foi
proposta pela prépria concessiondria”, nao podem ser lidos de forma isolada e desconectada do
raciocinio complexo e concatenado exposto ao longo destas manifestagdes juridicas.

[...] (grifos acrescentados)

3.160. Com essas consideragdes, especialmente os destaques supramencionados da Nota
Técnica 3409/2020/GEFIR/SUROD que reprisam a instrucdo processual e razdes técnicas e juridicas
dos autos ora relacionados, restou devidamente motivado e justificado o enquadramento da alteracio
contratual em revisdo extraordindria, a despeito da area técnica ter classificado em fato da
Administragdo, em contraponto a orientagdo da Procuradoria orientou que a tomada de decisao pela
Diretoria Colegiada de revisao extraordinaria deve pautar-se primordialmente pelaemergencialidade
da obra, a seguir enfrentada e confirmada.

3.161. Assim, com base nesses esclarecimentos técnicos, os quais adoto como razdes de
convencimento e decisdo, pego vénia para discordar desse primeiro ponto da argumentacdo do
Despacho DWE.

3.162. Quanto _ao segundo ponto, a despeito das colocagdes apresentadas, mantenho
entendimento sobre a notéria e tecnicamente motivada emergencialidade da obra do Trecho Sul A do
Contorno, como acima ja argumentado. Refor¢co o convencimento sobre esse ponto adotando
novamente as seguintes razdes ordenadamente dispostas na Nota Técnica SEI N°
3409/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SBB34351) e com respaldo das orientacdes juridicas da PF/ANTT, a
saber:

[.]
b) Configuragio da emergencialidade na conclusdo do Contorno de Florianépolis

Sobre o item b), relacionado a emergencialidade da execucdo das obras em tela, tal condicio é
evidenciada, entre outras manifestacbes desta unidade, na NOTA TECNICA SEI N°



878/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEI 2886149) e no Parecer n° 47/2019/COINFSC/URSC (SEI n°
0339873, Processo n°® 50545.309643/2019-55).

O prazo inicialmente previsto pelo contrato de concessao para o término da obra, em fevereiro de
2012, resultou dos estudos de viabilidade da propria concessao rodoviaria. De fato, ao ser
submetida e aprovada pela sociedade, por meio de audiéncias publicas, essa concessdo se mostrou
viavel com a inclusdo e conclusdo da obra do Contorno de Florianépolis, no prazo previsto
inicialmente pelo contrato de concessdo. Assim sendo,neste ponto, a emergencialidade se
caracteriza por um atraso ja existente de mais de oito anos em relagdo ao prazo inicialmente
previsto para a conclusio da obra, cabendo ainda considerar o prazo para a execu¢io do préprio
segmento sul A.

O segundo aspecto a se considerar é o atual estagio de evolucio das obras do Contorno de
Floriandpolis e os investimentos ali realizados, inclusive os valores ja pagos com

desapropriagio para possibilitar a execu¢do da obra. Atualmente dos 50 km do tragado total do

Contorno de Floriandpolis, ja se encontram em execucdo 34 km, nos segmentos Norte e
Intermediario. Somente os segmentos Sul A, objeto do termo aditivo, e Sul B néo tiveram obras
iniciadas. Portanto, o descompasso temporal na execucio da obra por si s6 gera significativos

custos adicionais impostos ao usuario da rodovia, quer pelo pagamento antecipado, via tarifa de

pedagio, da obra nao efetivamente executada, quer pelos custos adicionais relativos a operacio da

rodovia na travessia da grande Florianopolis.

No caso especifico trecho sul do Contorno de Floriandpolis, ainda cabe ressaltar que a nao
execucio do segmento sul A também inviabiliza a execu¢do do segmento sul B, este tltimo
considerado integralmente como obra PER, ou seja, faz parte da obra do Contorno de
Floriandpolis prevista inicialmente no contrato de concess3o. Tal fato se da pela necessidade de
utilizacdo de material para aterro necessario no segmento sul B e originado da obra do segmento
sul A. Essa compensacao de material além de logica, foi considerada na analise do orcamento do
segmento sul A. Portanto, a ndo execucao do segmento objeto do termo aditivo, reflete também na
execugao da obra ja prevista no PER.

O terceiro aspecto a e a 30 de emer da obra é a condigio operacional
existente atualmente e desde o inicio dessa concessdo, no segmento de travessia da regido da
grande Florianépolis, para o qual a solucio prevista no contrato de concess3o foi a execucio do
Contorno de Floriandpolis Neste sentido, ha que se considerar que a funcdo primordial de
qualquer contorno rodoviario é segregar o trafego rodoviario tipico (trafego de passagem) do
trafego urbano da regiao abrangida.

Portanto, com a implantacio do Contorno de Florianépolis sera possivel um beneficio significativo
em relacdo ao tempo de viagem na travessia da regido para os veiculos de transporte de carga,
refletindo-se em reducdo significativa nos custos logisticos nessa importante rota de transporte
rodoviario de cargas, o que esta diretamente relacionado tanto ao planejamento estratégico da
ANTT, quanto as estratégicas publicas do setor de infraestrutura.

Nesse sentido, a condicdo de emergencialidade, quanto as condigdes operacionais da rodovia, se
da pelo fato de ndo se tratar de uma obra com o objetivo de suprir uma demanda de trafego
(principalmente de carga) a ser gerada ou que esteja reprimida, mas sim com o objetivo de atender
de forma emergencial a uma demanda de trafego existente e atual, a qual gera prejuizos diarios
aos usuarios da rodovia e contribui para a elevagao dos custos logisticos em uma das principais
rotas de transporte de carga do pais.

Subsiste, ainda, outro ponto importante a ser considerado que é o necessario atendimento a
determinagéo do item 9.6 do Acérdado do TCU n° 1.366/2019-Plenario, que solicita plano de acao
com medidas que garantam a implementagao urgente do Contorno de Floriandpolis.

“9.6. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT que
encaminhe a este Tribunal, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, plano de acdo com
especificagdo de todas as medidas a serem adotadas para se garantir a
implementacao urgente do Contorno Rodovidrio de Floriandpolis que € o principal
investimento previsto no contrato de concessdo para exploracao das Rodovias BR-
101/5C e BR-116/376/PR, no trecho entre Floriandpolis e Curitiba.”
()
Diante dessa realidade, constata-se que além da necessidade légica de implantagdo do Contorno de
Floriandpolis, é fundamental a ampliacdo de capacidade na pista norte da BR-101/SC, tanto pela
necessidade urgente de melhorias operacionais, quanto pela sua importancia mesmo apés a
concluséo das obras do Contorno de Floriandpolis.
Quanto a necessidade de execucio de obras para liagio de idade em o0s onde
arodovia opera em nivel de servico inadequado, o contrato de concessao prevé:

"Direitos e Obrigagées do Poder Concedente:
16.4 Incumbe a ANTT:

q) assegurar a expansao da capacidade e modernizacao da Rodovia, bem como o
aperfeicoamento e ampliagao dos equipamentos e instalaces vinculadas a
Rodovia.

ilidade da Ct iondria

16.6 Incumbe, também, a Concessiondria:

d) implementar obras destinadas a aumentar a seguranca e a comodidade dos
usudrios, assim como executar obras de expansao de capacidade das Rodovias, sua
modernizacdo, aperfeicoamento e ampliagao dos seus equipamentos e instalacées,
para garantir a continuidade da prestacdo de servicos em nivel adequado, nas
condigbes estabelecidas neste Contrato;

No item 5 - Melhoramentos da Rodovia, do PER:

Sempre que os cdlculos indicarem que a operacdo da RODOVIA poderad ultrapassar,
em mais de 50 horas por ano, o Nivel de Servico referente a classe |, conforme o
Manual de Projeto Geométrico de Rodovias Rurais, do DNIT, caberd a
Concessiondria tomar as providéncias, propondo, em tempo hdbil, sua execugao no
periodo apropriado, considerando a manutengdo do nivel de servico requerido
neste PER.Assim, os cronogramas consignados no PER para as obras de
AMPLIACAO DE CAPACIDADE deverdo ser permanentemente avaliados e, se
necessdrio, poderdo ser alterados, com a conseqiiente revisdo da tarifa bdsica de
peddgio."
Portanto, diante das incumbéncias contratuais da ANTT e da concessiondria, a promogio da
ampliagdo da capacidade na regido da travessia da grande Floriandpolis com a conclusio da obra
do Contorno de Florianépolis e implantacio da terceira faixa no segmento da pista norte, ndo se
trata de uma condicio opcional, mas sim de uma obrigacio de ambas as partes.

As condigOes operacionais observadas na regido de travessia da grande Floriandpolis, segundo o
Estudo de Monitoragao de Nivel de Servico do Segundo Semestre de 2019 (SEI 2701622), mostram
a operacao de todo o segmento entre o km 193 e o km 215, com niveis de servi¢o E ou F, para as
demandas caracteristicas da hora de projeto referente ao ano de 2019. Tais resultados evidenciam
uma condic&o insustentavel no que tange a operacao da rodovia na regido.

Cabe destacar que para execugdo da obra de implantacao da terceira faixa na regido, os servigos
somente poderao ser realizados em periodos noturnos, devido a demanda de trafego na rodovia.
Nesse sentido, considerando a realidade operacional da rodovia naquele segmento, ndo se
vislumbra qualquer possibilidade de intervengdes mais robustas (ex.: construcdo de novos
dispositivos em desnivel para ruas laterais, ampliagdo de faixas com acostamentos) sem que se
tenha o término das obras do Contorno de Florianépolis. Portanto, ndo ha e nem houve no
passado, ap6s o inicio do contrato de concessao, qualquer solucao alternativa a implantacdo do
Contorno de Florianépolis na extensao definida no contrato de concessao e ora em execugao, para
permitir o trafego de veiculos de carga na regido em condicdes operacionais adequadas.

Contudo, diante das condi¢des operacionais observadas atualmente e desde o inicio da concessio
na regido da travessia da grande Florianopolis, pode-se afirmar categoricamente a condicdo de
obra emergencial tanto para a conclusdo do Contorno de Florianépolis, quanto para a implantagao
da terceira faixa operacional na pista norte, entre o km 200 e o km 216.

Sobre a emergencialidade da OAE da Ponte sobre o Rio Camboriy trata-se de obra necessaria
para permitir a interligacao de dois segmentos de rua lateral ja executados pela concessionaria e
que estavam entre as obras previstas no PER, visando a adequacdo do nivel de servico para
operagdo da rodovia naquela regido. Adicionalmente, a implantagdo dessa OAE possibilitara a



execugao de outra obra prevista no PER, a Elevacdo da Ponte sobre o Rio Camborid, na pista sul da
rodovia.

Quanto a operacao da rodovia na regido, verifica-se no Estudo de Monitoracdo de Nivel de Servico
do Segundo Semestre de 2019 (SEI 2701622), que para o segmento entre o km 132,31 e o km
137,40, para a hora de projeto, o nivel de servico observado éF. Tal fato mostra claramente a
operacao da rodovia em condigdes totalmente inadequadas, a qual impacta diretamente no trafego
de veiculos de carga, imponto custos logisticos adicionais. Além disso, ha o impacto diario nas
viagens internas entre as cidades daquela regido, que ndo possuem rotas de trafego alternativa.
Assim sendo, diante da caracteristica operacional observada e considerando os dispositivos
contratuais ja citados, fica evidente a condi¢do emergencial da referida obra.

Sobre as passarelas construidas a maior que o previsto no PER entendemos que este item nao
enseja qualquer aprofundamento discussdo, uma vez que nao se esta considerando qualquer valor
financeiro a esse respeito na presente revisao.”

[...] (grifos acrescentados)

3.163. Diante de todos os pontos acima elencados e tecnicamente bem fundamentados, os
quais adoto como razdes de convencimento e decisdo, também discordo da suposta auséncia de
levantamento técnico sobre a inadequacdo operacional da Rodovia na Regido Metropolitana de
Floriandpolis, dada a confirmacéo desta em tal intensidade que justifica a emergencialidade da obra
do Trecho Contorno, que promovera solugdes aos problemas das condicdes operacionais para lograr
um nivel de servico adequado.

3.164. Quanto ao terceiro ponto, peco vénia para mais uma vez divergir das colocagbes do
Diretor, quando propde rota administrativa divergente da medida apresentada pela Surod, sob a
argumentacdo de que “devera ser buscado sobremaneira um modelo de reequilibrio,
excepcionalmente baseado no escalonamento, que evite o incremento tarifario brusco especialmente
nesse momento de epidemia devido ao COVID-19 e, ainda no qual seja sopesado também o interesse
do usuario no que toca a modicidade tarifaria.”

3.165. Em primeiro lugar, tal proposicdo do Diretor sob aspectos da financiabilidade do
projeto ndo oferece uma efetiva solugdo para o enfrentamento da altissima complexidade das obras e
respectiva emergencialidade do quadro fatico apresentado, especialmente para a inclusdo do novo
investimento do Trecho Sul A do Contorno de Floriandpolis. Para esse investimento, restou confirmado
pela area técnica da ANTT que, estando sob responsabilidade exclusiva da concessionaria a
contratagdo e a obtencio de elevadissimo montante de capital para a solucio tecnoldgica exigida -
cerca de R$ 940 milhdes (em janeiro/2019), a envolver p.ex. a construgio de tuneis, seria inviavel
financeiramente promover a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro apés a concluséo da
obra ou de forma parcelada.

3.166. Conforme esclarecido na recente Nota Técnica 3409/2020/GEFIR/SUROD (SEI 3834351),
restara motivadamente afastado pela Surod o cabimento do art. 18 da Resolugdo n° 5.859/2019
diante do seguinte quadro fatico, de modo a justificar cabimento e adequacao do impacto imediato da
tarifa no caso da obra do Contorno de Floriandpolis:

[..]

Sobre asrecomendagdes contidas nos paragrafos 253 a 256 do Parecer, a respeito do impacto
tarifario da recomposicio do equilibrio e da excepcionalizagio da regra prevista na Resolugio n°
5.859/2019, ha justificativa robusta desta Superintendéncia quanto ao cabimento e adequacéo do
impacto imediato na tarifa em relacdo a obra do Contorno de Floriandpolis, em detrimento da
adogao de regra regulamentar de proceder pelo acréscimo tarifario apos a conclusao da obra e da
proposta de escalonamento tarifario.

Ao abordar os desafios da execucdo do empreendimento sob a é6tica da financiabilidade do
projeto, esta Superintendéncia ndo pretendeu e em qualquer momento propds uma revisio da
alocagio de risco contratual relativo ao financiamento. Pelo contrario, a contratacdo e o custo na
obtencdo de capital subsistem sob responsabilidade exclusiva da concessionaria.

[...] (grifos acrescentados)

3.167. Com isso, mantém-se valida a justificativa técnica da Surod da revisdo extraordinaria
para a inclusdo do novo investimento do Trecho Sul A do Contorno de Floriandpolis, cujo termo aditivo
indica que “3.3 A recomposicao do equilibrio do valor determinado na subclausula 2.1 ocorrera de
forma integral a Tarifa Basica de Pedagio (TBP)".

3.168. Em segundo lugar, dentro das atribuicdes e dos desafios impostos a esta Agéncia, foi
exercido motivada e regularmente o seu papel regulatério no ambito da presente Concesséo pela
ampla atuacdo de diversas unidades organizacionais, inclusive, sob orientacdes juridicas da
Procuradoria Federal junto a ANTT, tudo de modo a reforcar o cumprimento do interesse publico e
atender a necessaria seguranca juridica aplicaveis a recomposicido do equilibrio econdémico-
financeiro. E forgoso reconhecer a razoabilidade da interpretacdo adotada e a proporcionalidade
dessa opcéo técnica confirmam-se na medida em que, sendo obra necessaria e urgente, sem prejuizo
dos fins publicos administrados pela ANTT, havera contrapartida a essa recomposicdo de forma
integral a TBP sob outras disposi¢des de incentivo a execugdo da obra e que compuseram o interesse
da ANTT na definicao do respectivo Termo Aditivo do processo SE150500.048445/2020-60, sob amplos
respaldos técnico e juridico, a saber:

[.]

Por outro lado, como agente regulador a tutelar a boa execugdo do contrato, entendeu-se que
esta Agéncia Reguladora n3o pode ficar insensivel ao perfil do investimento ora em discussio -
quer pelo montante de recursos necessarios para a sua impl acao, quer pela
tecnolégica na solugdo empregada. Ao longo das tratativas com a concessiondria e a partir de
informacdes prestadas por ofertantes de crédito, restou evidenciado que a conclusio do
Contorno de Floriandpolis, na forma como processada nesta revisio, apresenta obstaculos na
sua estruturacio financeira.

Nesse sentido, o risco de n3o execucio da obra por i ira da i ia,
caso adotada a regra de incremento tarifirio apenas ap6s a conclusio da obra, foi
exaustivamente abordado na NOTA TECNICA SEI N° 2762/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI
3607358) e na NOTA TECNICA SEIN° 1790/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEI 3280435).

Como contrapartida & excepcionalizagio da regra, estas Superintendéncia tomou as devidas
cautelas na negociagdo com a concessiondria, com vistas a prever mecanismos de incentivo ao
cumprimento das obrigacdes ora pactuadas na minuta de termo aditivo que tramita no Processo
50500.048445/2020-60, quais sejam:

a) previsdo de recomposicao de equilibrio, em face de inexecucdo dos investimentos previstos,
pela aplicagdo automatica de Desconto de Reequilibrio (subclausulas 3.4 a 3.4.2);

b) rentncia ao prazo de cura para o caso de descumprimento do prazo final do cronograma de
obras estabelecido no Anexo Ill (subclausula 3.4.3);

c) forma de acompanhamento da execucdo das obras, com previsio de cronograma
e eventograma (clausula quinta e Anexos lll e IV);

d) obrigac3o de contrataco de seguros e de refor¢o da garantia de execucio contratual (clausula
sexta);

e) previsdo de disposicdes contratuais especificas sobre penalidade (tais quais excegao a aplicagdo
de limite maximo para multas moratérias - subclausula 7.2).

A legalidade destes instrumentos, inclusive, foi reconhecida pela Procuradoria no ambito do
PARECER n. 00314/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, conferindo a Diretoria a avaliacdo a respeito da
proposta destes i Jjuridi e legiti que buscam minimizar riscos de
inexecugdo do contrato”.




Para as demais obras que est3o sendo acrescidas ao PER, isto é, a OAE sobre o Rio Camborit e a
terceira faixa entre Palhoga e Biguacu, esta Superintendéncia propds que a revisao tarifaria se
submetesse a regra prevista na Resolucdo n° 5.859/2019, isto é, que o acréscimo tarifirio
decorrente ocorra apenas apés a conclusdo das obras.

Por fim, no que concerne as propostas alternativas de edicdo de enunciado sumular que
contemple a possibilidade de adocdo de impacto tarifario ou de alteracdo do dispositivo da
Resolugao n° 5.859/2019 que trata do momento para recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro, esta Superintendéncia expressa sua preferéncia pela segunda solucdo. Deste modo,
compromete-se a instaurar, o mais breve possivel, processo de elaboracdo normativa com vistas a
propor nova regra, submetendo-a previamente a andlise de impacto regulatério e ao processo de
participacdo e controle social, como determina a legislagao de regéncia.

Para recomendacdo contida no paragrafo 171 do Parecer, a respeito dos Custos Diretos e
Indiretos , as justificativas estio expostas no documento SEI (3832838).

Para a recomendacéo contida no paragrafo 258 do Parecer, a respeito da remessa da proposta
final de alteracdo do tracado do Contorno de Floriandpolis ao Ministério da Infraestrutura de
modo a atender aos itens 9.1.1 e 9.1.2.4 do Acérdao n°® 2954/2011-Plenério do Tribunal de Contas
da Unido, cumpre destacar que o Senhor Diretor-Geral em exercicio encaminhou a Pasta 0 OFICIO
SEI'N° 14018/2020/DG/DIR-ANTT (SEI 3829545) em que solicita manifestagcao e anuéncia por parte
do Excelentissimo Senhor Ministro.

Por fim, para a recomendacdo contida no paragrafo 259 do Parecer, a respeito da celebracdo de
termo aditivo para formalizagdo das alteragdes no PER, informamos que as formalidades
necessarias ao aditamento contratual foram devidamente adotadas no bojo dos Processos n°
50500.048445/2020-60 e n° 50500.071096/2020-80, cuja conclusdo depende de manifestagcao
da Diretoria. Como sugerido pela Procuradoria, impende o julgamento conjunto destes feitos pelo
orgdo maximo da ANTT. Deste modo, temos como atendida esta recomendacéo, pelo menos no
que cabia a esta unidade técnica.

[...] (grifos acrescentados)

3.169. Desse modo, entdo, plenamente conjugadas as capacidades institucionais da ANTT em
promover a presente regulagdo por contrato, sem olvidar das futuras medidas no sentido de evitar
eventuais falhas regulatérias, diante da sabida necessidade de aperfeicoamento da regulagdo
por Agéncia no ambito da Resolucdo n° 5.859/2019, sobretudo, para expressar para outros casos
semelhantes o que ora excepcionalmente adotado no caso do Termo Aditivo do Trecho Sul A do
Contorno de Florianoépolis.

3.170. Em conclusdo, entendo que todos os pontos que foram apontados como carentes
de instrucdo estdo devidamente explicitados nos autos, restando superados todos as alegagdes
do Despacho DWE (SEI 3824319).

4. CONCLUSAO E PROPOSICAO FINAL

4.1. Considerando que os presentes autos foram instaurados com vistas a decisdao
administrativa referente as propostas da 12° Revisao Ordinaria, 14 Revisdo Extraordinaria e Reajuste
da Tarifa Basica de Pedagio das rodovias BR-116/376/PR e BR-101/SC, Trecho Curitiba - Floriandpolis,
explorado pela Autopista Litoral Sul S/A, bem como para aprovacdo de duas minutas de termos
aditivos ao contrato de concessédo, ha que se definir os contornos da deliberagado a ser votada por esta
Diretoria Colegiada.

4.2. Novamente, sob todas as razées destacadas na andlise dos autos, fundamentos de
cunho técnicos e juridicos ora levantados, e reconhecendo motivacdo administrativa adequada,
suficiente e proporcional, entendo que a proposta ora construida no ambito regulatério desta Agéncia,
considerou a complexidade do caso dos autos e suas peculiaridades, como também esgotou a analise
das alternativas existentes, em especial, na definicdo das solugdes constantes da revisio
extraordinaria que envolve a inclusdo de investimentos dos termos aditivos em tela. Ao mesmo
tempo, houve avaliacdo das consequéncias da decisdo administrativa a ser tomada pela Colegiado da
ANTT. Portanto, foram atendidas as exigéncias dos arts. 20 e 21 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro, que impdem analise consequencialista das atividades da Administracdo, como
também estdo a exigir que a motivacdo devera ser proporcional, a partir da demonstracdo da
necessidade e a adequacio da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas, como também sem prejuizo aos
interesses gerais.

4.3. Nas motivacdes expostas na ampla instrucdo dos processos ora relacionados, foram
observadas as normas vigentes e sua teleologia, sob robustas analises técnicas e juridicas que
superaram todas as dificuldades praticas existentes e propuseram encaminhamentos que respeitaram
os valores ou interesses protegidos, sejam o interesse publico e servicos administrados pela ANTT,
sejam os direitos da Concessionaria. Por conseguinte, com fulcro no art. 22 da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro, foram motivadamente superadas as dificuldades e encaminhadas as
propostas ora trazidas a decisdo da Diretoria Colegiada.

4.4, A luz das convergéncias entre entendimentos técnicos e juridicos, em suma,
configuram-se a razoabilidade, a legitimidade técnica e a juridicidade necessarias para a robustez do
caminho regulatério adotado, sob interpretacdo razoavel e motivagao pertinentes as peculiaridades
do presente caso.

4.5. Diante de todo o exposto, considerando as manifestacdes técnicas e juridicas contidas
nestes autos e nos Processos Administrativos n°50500.071096/2020-80, 50500.048445/2020-
60 e 50500.388851/2019-29, além dos termos da presente manifestagao, VOTO por:

1. Aprovar a 12* Revisdo Ordinaria, 14® Revisao Extraordinaria e Reajuste da Tarifa
Basica de Pedagio;

2. Aprovar a celebragio de termo aditivo ao contrato de concessdo para inclusiao de
novos investimentos relativos a Terceira Faixa da BR-101, trecho Norte, entre
Palhoga/SC e Biguagu/SC, do km 200+450m ao km 216+000m, e da Obra de Arte
Especial sobre o Rio Camborit, na BR-101, sentido Marginal sul, no km 135+300m,
na forma das minutas (3848606, 3848630 e 3848631); e

3. Aprovar a celebracdo de termo aditivo ao contrato de concessao para inclusao de
novos investimentos para a adequagao do trecho “Sul A”, entre os km 220+396m e
km 228+310m do Contorno de Floriandpolis, na forma das minutas
(3848638, 3848639, 3848641, 3848642, 3848643 e 3848644).

Brasilia, 04 de agosto de 2020.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO



cail
SEE 3

eletranica

Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
04/08/2020, as 18:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

]
E. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= http://sei.antt.gov.br/sei/controlador externo.php?

acao=documento conferir&id orgao acesso _externo=0, informando o codigo verificador
3835155 e o codigo CRC FO386A45.

Referéncia: Processo n° 50500.308462/2019-28 SEI n° 3835155
St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 Lote 10 - Telefone Sede: 61 3410-1000 Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 Brasilia/DF - www.antt.gov.br



