AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: DDB

TERMO: VOTO A DIRETORIA

NUMERO: 94/2021

OBJETO: REQUERIMENTO DE AUTORIZAGAO

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO: 50500.380372/2019-64

PROPOSICAO PRG: NAO HA

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1 Trata-se de requerimento de licenca operacional da empresa Givaldo Matos Santana
Eireli, CNPJ n° 10.771.628/0001-44, formulado nos autos do processo 50500.380372/2019-64, por
meio do qual solicita autorizagdo para operar um conjunto de mercados.

258 DOS FATOS

2.1. Esse processo teve origem com o Voto DDB 79 (SEI n°3721718), que conheceu e deu
provimento aos pedidos de impugnacdo de um conjunto de empresas, que informaram que a Givaldo
Matos Santana Eireli, CNPJ n° 10.771.628/0001-44 ndo possuia termo de autorizacdo quando do
protocolo deste requerimento de autorizacdo de mercados.

2.2. Inconformada com a decisdo, positivada na forma da Deliberacdo n° 333/2020, a
empresa impetrou o Mandado de Seguranca n°® 1040715-86.2020.4.01.3400, que tramitou na 3* Vara
Federal Civel da SIDF, que teve denegado o pedido liminar, em decisdo com o seguinte teor, in verbis:

No caso concreto, decisdo judicial favoravel a parte impetrante implicaria em impor a
administracdo o descumprimento de normas, dando validade a minutas de atos administrativos
superior ao proprio ato administrativo e em desrespeito a toda a cadeia hierarquica dos atos, para
0s quais ndo restou demonstrado nada além de expectativa de direito contra a norma, com base
em consolidagao por fato posterior.

2.3. Alegando fatos novos, a empresa peticionou indicando que a ANTT havia alterado o
entendimento quanto a convalidacido de atos, o que, se aplicado ao caso da empresa, resultaria em
deciséo distinta da veiculada na Deliberagao n°® 333/2020. Inclusive a empresa impetrou um segundo
mandado de seguranga, de nimero 1053527-63.2020.4.01.3400, junto a 1* Vara Federal Civel da SIDF,
em caso semelhante, o qual foi arquivado sem resolucdo de mérito, posto que a Agéncia reviu o ato
impugnado.

2.4, Instada a se manifestar pelo Juizo da 3? Vara Federal Civel da SJDF, a Superintendente
de Servicos de Transporte de Passageiros se posicionou na forma do ANTT - OFICIO 15693 (SEI n°
6765370), de 10/6/2021, e deu razdo a empresa, no seguintes termos:

1. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por GIVALDO MATOS SANTANA EIRELI, por meio
do qual objetiva a suspensao da Deliberagdo n. 333/2020.

2. Apds prestados os subsidios por meio da NOTA TECNICA SEI N. 3776/2020/GEOPE/SUPAS/DIR
(3914706), a impetrante realizou novo requerimento nos autos judiciais, em que afirma a
ocorréncia de fato novo e, em decorréncia dos fatos alegados, requereu a suspensido
da Deliberacao n. 333/2020 e publicacao da Portaria SUPAS n. 313/2020.

3. De fato, houve uma reorientagdo no entendimento dessa autoridade reguladora em caso
semelhante ao da impetrante, o que se deu por meio da Deliberagdo n. 483/2020, que convalidou
a Portaria SUPAS n. 549/2020. Po consectario logico, em razao dos principios da isonomia e da
autotutela, com fulcro no art. 53 da Lei n. 9.784/1999 e na Simula n. 473, do STF, entende-se que
a Deliberagdo n. 333/2020 é passivel de revogacao, o que sera proposta por essa unidade técnica a
Diretoria Colegiada da ANTT.

4. Contudo, n3o assiste razio a GIVALDO MATOS SANTANA EIRELI ao requerer a publicacio
da Portaria SUPAS n. 313/2020, vez que os requisitos técnico-operacionais devem ser
reanalisados, na medida em que a impetrante deixou de ser uma nova entrante e ja opera no setor,

o que demanda, minimamente, o reexame dos requisitos de frota, motoristas e do grau de
implementacao do Monitriip, do qual a empresa estava dispensada quando da analise que resultou

na Deliberagdo n. 333/2020.

5. A GIVALDO MATOS SANTANA EIRELI ja teve dois processos de outorga de mercados deferidos,
por meio das Portarias SUPAS n. 798/2020 e 803/2020, e opera as linhas Andorinha (BA) - Praia
Grande (SP) e Helidpolis (BA) - Praia Grande (SP), razdo pela qual seu pedido deve ser reanalisado
para verificar se a empresa ainda cumpre os requisitos técnico-operacionais necessarios para
operar a linha objeto do Processo 50500.380372/2019-64.

6. Com esse intento, determinei a reabertura e reandlise do processo administrativo objeto dessa
lide, por meio do DESPACHO SUPAS é777048), anexo a esse oficio, com o consequente
reposicionamento da empresa na fila de processamento de que trata a Instrugdo Normativa n.
1/2020.

7. Assim, em atencdo ao OFiCIO n. 03035/2021/PF-ANTT/PGF/AG&,SUPAS se manifesta por
meio desse oficio e do DESPACHO SUPAS (6777048).



2.5. Por meio do citado DESPACHO SUPAS (SEl n&777048), de 10/6/2021, a unidade
técnica solicitou a reabertura e reanalise do processo, reposicionando a empresa na fila pela data do
tltimo documento encaminhado, 17/3/2020.

2.6. De forma a cumprir esse comando administrativo, a Geréncia Operacional de
Transporte de Passageiros (GEOPE), editou a NOTA TECNICA - ANTT 3287 (SEI $793713), de
11/6/2021, mas desconsiderou a necessidade de revogar a Deliberagdo n® 333/2020, o que foi objeto
de atencdo da SUPAS, por meio do DESPACHO SUPAS (SEI n° 6849484).

2.7. A partir dessa orientacdo, a unidade técnica juntou aos autos a NOTA TECNICA - ANTT
3824 (SEl n°7211428), a MINUTA DE RELATORIO A DIRETORIA 67 (SE1%¥72258) e a MINUTA DE
DELIBERACAO GEOPE (SEI n° 7272395), cumprindo o disposto no art. 50 da norma regimental.

2.8. O processo foi sorteado no dia 26/8/2021, ocasido em que foi distribuido a esta
Diretoria, na forma do DESPACHO CODIC (SEI n°® 7886992).

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Previamente ao exame da manifestacdo da unidade técnica, cumpre observar que a
analise dos autos se da a partir de comando administrativo e ndo de decisao judicial.

3.2 O Mandato de Seguranca n° 1040715-86.2020.4.01.3400, junto a 3* Vara Federal Civel

da SJDF, estd concluso para julgamento desde o dia 27/7/2021, ndo havendo razdo para que seja
referido como fundamento decisério desse processo.

3.3. Nesse caso a Agéncia, no exercicio de seu poder de autotutela, com fundamento no art.
53 da Lei n° 9.784/1999 e na Sumula n° 473, do STF, entendeu oportuno e conveniente rever seus
atos, o que concorre ao disposto no inciso | do art. 4°-A da Lei n°® 13.874/2019, que remete ao dever
da administracdo de "dispensar tratamento justo, previsivel e ison6mico entre os agentes
econémicos".

3.4. Concordo, pois, com o encaminhamento sugerido pela SUPAS, no sentido de revogar a
Deliberagdo n° 333/2020 e reanalisar o pedido da Givaldo Matos Santana Eireli, medida que se impde
ante a preméncia de a Agéncia conferir tratamento isondmico entre os agentes regulados.

3.5. Passa-se ao mérito do exame administrativo.

3.6. A Resolugdo n° 4.770/2015 regulamenta a prestacao dos servigos publicos regulares de
transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros sob o regime de
autorizacao e se fundamentada nos seguintes conceitos:

Mercado: também denominado par de localidade que caracteriza uma origem e
destino, qualquer combinacao de dois municipios em unidades federativas distintas.

Linha: servigo regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional
de passageiros, vinculado a determinada autorizataria, que atende um ou mais
mercados, aberto ao publico em geral, mediante pagamento individualizado de
tarifa, ofertado em determinado itinerario, conforme esquema operacional pré-
estabelecido;

Secao: é um servico realizado em trecho de itinerario da linha, com fracionamento
de preco de passagem;

Licenca Operacional: ato da ANTT, com a relacdo dos mercados autorizados, e sua(s)
respectiva(s) linha(s), que autoriza a transportadora a executar a prestacdo do
servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual ou internacional de
passageiros.

3.7. Além disso, a Resolucdo n® 4.770/2015, dispde sobre requisitos atinentes a regularidade
juridica, financeira, fiscal, trabalhista, técnico-profissional e técnico-operacional, com vistas a
assegurar a adequada prestacao do servigo.

3.8. A andlise dos requerimentos de licenca operacional deverd observar o disposto na
Resolucao n°® 4.770/2015, na Deliberacido n°® 134/2018 e na Deliberagdo n° 254/2020, conforme o art.
1° da Instrucdo Normativa n° 1/2020:

a) Resolugdo n° 4.770, de 25 de junho de 2015, que dispée sobre a regulamentagdo
da prestacdo do servico regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual e
internacional de passageiros, sob o regime de autorizagdo;

b) Deliberacdo n° 134, de 21 de marco de 2018, que estabelece, para fins do que
dispde a Resolugdo n° 4.499, de 28 de novembro de 2014 , os niveis de implantacdo
do Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e Internacional Coletivo -
MONITRIIP os niveis de implantacdo do Sistema de Monitoramento do Transporte
Interestadual e Internacional Coletivo (MONITRIIP);

c) Deliberacdo n° 254, de 5 de maio de 2020, que estabelece diretrizes a serem
observadas pela SUPAS na analise de pleitos de mercados novos.

3.9. O Sistema de Monitoramento do Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional
Coletivo de Passageiros (MONITRIIP) é um sistema regido por meio da Resolucido n° 4.499/2014, que
estabelece padrdes para a coleta, armazenamento, disponibilizagdo e envio de dados que possibilitem
o acompanhamento tempestivo da operacdo dos servicos de transporte. A ferramenta é essencial
para a gestdo do setor e aprimoramento da atuagdo da ANTT.

3.10. Neste sentido, foi editada a Deliberagdo n°® 134/2018, que estabelece a implantagdo do
MONITRIIP em 3 niveis, de acordo com as informagdes encaminhadas pelas empresas via sistema. O
art. 4° da referida deliberacao dispde que:



Art. 4° Somente serdo deferidos novos mercados as transportadoras detentoras de termos de
autorizacdo de que trata a Resolugdo n° 4.770, de 25 de junho de 2015 se estas estiverem
enquadradas no nivel de implantagdo | do MONITRIIP.

(...)

§ 4° O disposto no caput ndo se aplica as transportadoras com termo de autorizacio e que nao

sejam detentoras de licenca operacional.
3.11. Posteriormente, por meio da Deliberagdo n® 254/2020, foram estabelecidas diretrizes
a serem observadas pela SUPAS no exercicio das competéncias delegadas, em que novamente é
verificado o nivel de implantacdo do MONITRIIP mais recente da empresa, in verbis:

Art. 1° A Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros - Supas, no exercicio das

competéncias de que trata o art. 8°, inciso VIII, IX, X e XI, da Resolugdo n° 5.818, de 3 de maio de
2018, devera observar as seguintes diretrizes:

|- analisar as solicitagdes de mercados, observando a ordem cronolégica dos pedidos;

Il - divulgar, no sitio eletrénico da ANTT, a relacdo de mercados e seus respectivos pedidos,
contendo o estagio de anélise;

111 - apreciar, ainda que seja para nao conhecer, as peticdes protocoladas por terceiros em face das
solicitagdes de mercados;

IV - ndo condicionar a emissdo de licenca operacional a comprovacao de inscrigdo estadual para
todas as Unidades da Federagdo em que solicitou secao;

V - atestar, no caso em que a verificacdo do nivel de implantacido do MONITRIIP tenha ocorrido ha
mais de 60 (sessenta) dias, que a empresa permanece no nivel de implantagcdo | do Monitriip, para
fins de cumprimento do disposto no caput do art. 4° da Deliberacdo n° 134, de 21 de margo de
2018.
3.12. Em observancia a Resolucdo n° 4.770/2015, procede-se a andlise da infraestrutura da
empresa/linha, motoristas, frota, frequéncia minima e esquema operacional, conforme os comandos
listados entre os arts. 25 e 39 da norma.

3.13. Para o processamento dos pedidos, a unidade organizacional competente deve
obedecer a ordem cronolégica do requerimento, consoante a regra do art. 6° da Instrucdo Normativa
n° 1/2020, in verbis:
Art. 6° Recebida a documentacdo referida no art. 5°, os pedidos entrardo na fase de
processamento, obedecendo a ordem cronolégica do protocolo de recebimento da
documentacio, oportunidade em que sera iniciada a analise do pedido, na forma do art. 1°.
3.14. Se constatada pendéncia apods a analise dos documentos apresentados pela interessada,
o requerimento retornarad ao final da fila no momento em que apresentar a comprovacdo do
saneamento das pendéncias nos autos do processo, conforme dispde o art. 7° do mesmo diploma:
Art. 7° Em caso de identificacdo de pendéncia, na forma do art. 26 da Resolucéo n° 4.770, de 25

de junho de 2015 , o requerimento de licenca operacional perderd o lugar na fila de
processamento.

Paragrafo tnico. O requerimento de licenca operacional retornara a fila de processamento na data
de data de protocolo do saneamento da pendéncia."
3.15. De acordo com os registros da SUPAS, a sociedade empresaria requerente ndo possuia
Licenca Operacional (LOP) na data do protocolo do pedido. Por essa razio, conforme o art. 4°, § 4°,
da Deliberacao n° 134/2018, nao foi possivel verificar o nivel de implantagdo do Monitriip na analise
de admissibilidade.

3.16. Porém, em 09/10/2020, foram publicadas no Diario Oficial da Unido as Portarias n°
798/2020 e 803/2020, que autorizaram a emissdo da Licenca Operacional n° 176 em nome da
empresa  requerente, conforme consta nos processos n°s  50500.069606/2020-59
e 50500.069944/2020-91. Considerando que a empresa iniciou a opera¢do dos mercados em
15/10/2020 e 20/10/2020, respectivamente, esta obrigada a transmitir os dados do Monitriip.

3.17. Tendo em vista que o nivel 1 de implantagdo do Monitriip é requisito obrigatério para o
deferimento dos pedidos de autorizagdo de mercados novos, conforme art. 4°, caput, da Deliberagdo
n° 134/2018, foi realizada consulta ao Relatério da empresa requerente referente ao més abril/2021,
em que se verificou o nivel 3 de implantacdo do Monitriip. Desta feita, concluiu-se que o pedido ndo
atende os requisitos para deferimento, por inobservancia ao disposto na referida deliberagao.

3.18. Considerando que o pedido da empresa, reanalisado na NOTA TECNICA - ANTT 3824
(SEI n°7211428), resulta na revogacao da Deliberacao n°® 333/2020 (SEI n°3784095), é necessario
que o processo seja deliberado pelo Colegiado da Agéncia.

3.19. Por fim, a unidade técnica sugere n3o conhecer dos pedidos de impugnacdo de
protocolos 50500.382759/2019-55, 50500.390425/2019-55, 50500.391162/2019-00,
50500.392004/2019-69 e 50510.344377/2019-12, das empresas CONSORCIO GUANABARA DE
TRANSPORTES LTDA., representado por sua membra consorciada lider UNIAO DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL DE LUXO - UTIL, CNPJ n° 33.337.007/0001-52, AUTO VIACAO CATARINSENSE LTDA.,
CNPJ n° 82.647.884/0001-35, AUTO VIACAO 1001 LTDA., CNPJ n° 30.069.314/0001-01 e VIACAO
COMETA S/A., CNPJ n° 61.084.018/0001-03, VIACAO SALUTARIS E TURISMO S/A., CNPJ n°
32.285.454/0001-42, e EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTES LTDA., CNPJ n° 16.624.611/0001-40, por
perda de objeto, uma vez que o pleito de solicitacdo de mercados sera indeferido.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Ante o exposto, considerando as manifestagdes técnicas constantes dos autos, com as
quais concordo, VOTO no sentido de:

a) revogar Deliberacdo n° 333/2020, e indeferir o pedido da empresa GIVALDO
MATOS SANTANA EIRELI, CNPJ n°® 10.771.628/0001-44, de inclusdo de mercados em
sua Licenca Operacional - LOP n° 176, por inobservancia ao disposto no artigo 4°,



caput, da Deliberagdo n° 134/2018.

b) ndo Conhecer dos pedidos de impugnacao de protocolos 50500.382759/2019-55,
50500.390425/2019-55, 50500.391162/2019-00, 50500.392004/2019-69 e
50510.344377/2019-12, das empresas CONSORCIO GUANABARA DE TRANSPORTES
LTDA., representado por sua membra consorciada lider UNIAO DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL DE LUXO - UTIL, CNPJ n° 33.337.007/0001-52, AUTO VIACAO
CATARINSENSE LTDA., CNPJ n° 82.647.884/0001-35, AUTO VIACAO 1001 LTDA., CNPJ
n° 30.069.314/0001-01 e VIACAO COMETA S/A., CNPJ n° 61.084.018/0001-03,
VIACAO SALUTARIS E TURISMO S/A., CNPJ n°® 32.285.454/0001-42, e EMPRESA
GONTIJO DE TRANSPORTES LTDA., CNPJ n° 16.624.611/0001-40, por perda de objeto,
uma vez que o pleito de solicitagdo de mercados sera indeferido.

Brasilia, 13 de setembro de 2021.

DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
DIRETOR
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