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OBJETO: PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO DA DECISAO CONTIDA NA DELIBERACAO N° 125, DE 10 DE
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PROCESSO (S): 50500.033183/2017-33

PROPOSICAO PRG: NAO HA

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de pedido de reconsideracio interposto pela Viagcao Araguarina LTDA., CNPJ
01.552.504/0001-87, contra a Deliberacido n° 125, de 10 de marg¢o de 2020, documento SE12948435,
que lhe aplicou a penalidade de cassacdo da autorizagao.

28 DOS FATOS

2.1. Em 10 de marc¢o de 2020, a Diretoria colegiada da Agéncia, fundamentada no Voto
DDB - 29, de 10 de marco de 2020, deliberou por aplicar a penalidade de cassacdo da autorizagdo
da empresa Viagdo Araguarina Ltda., CNPJ n° 01.552.504/0001-87.

2.2. Conforme consta no Voto retromencionado, a aplicagdo de multas pela equipe de
fiscalizacdo da Agéncia nao estava atingindo o seu carater educativo e punitivo, haja vista que a
empresa continuava a praticar diversas infracoes relacionadas a seguranca, conforto e higiene na
prestacdo dos servicos e, consequentemente, ndo estava prestando servico adequado, conforme
trecho extraido do voto e transcrito abaixo:

“Por sua vez, a Resolugdo ANTT n° 4.770, de 25 de junho de 2015, que "dispbe sobre a
regulamentacao da prestagdo do servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros, sob o regime de autorizacdo", também define servico adequado
como definido na lei (art. 2°, XVIII) e dispde que as condigdes exigidas na Resolugdo devem ser
mantidas durante a vigéncia da autorizagao (art. 80).

Levando a legislacdo em consideragdo, creio que é condigdo sine qua non para a manutengdo da
vigéncia da autorizacdo que a prestacdo dos servicos de transporte rodoviario interestadual de
passageiros que as transportadoras observem os padrdes exigidos pela legislagdo para o servico
adequado, notadamente as questdes relacionadas a seguranca, higiene e conforto e, caso ndo
estejam sendo atendidos, merecem uma acao efetiva da Agéncia.

No caso em anélise, verifico que a aplicacdo de multas pela fiscalizagdo nao esta atingindo seu
carater educativo e punitivo, haja vista que a empresa continua a praticar diversas infragoes
relacionadas a seguranca, conforto e higiene na prestacdo dos servigos e, consequentemente, ndo
esta prestando servico adequado. Com isso, a penalidade cabivel ao caso é a cassacao, conforme
dispde o art. 48 da Lei n° 10.233/2001: "Em caso de perda das condicdes indispensaveis ao
cumprimento do objeto da autorizacdo, ou de sua transferéncia irregular, a Agéncia extingui-la-a

W

mediante cassacdo".

2.3. Ap6s a decisdo da Diretoria Colegiada, em 12 de marc¢o de 2020, o Supas encaminhou o
Despacho 2974523 a Procuradoria Federal junto a ANTT, por meio do qual formulou o seguinte
questionamento:

“considerando que a empresa Viagdo Araguarina Ltda. estd em recuperacdo judicial, e

considerando que ela opera uma Gnica linha, que é objeto de transferéncia por forca de decisido
judicial a uma outra empresa, é correto proceder a sua paralisagido?”

2.4. Ap6s a publicacao da decisdao da Diretoria Colegiada, em 16 de marco de 2020, a
empresa apresentou pedido de reconsideracdo contra a decisdo, documento SEI 3028657, por meio
do qual argumenta que:
" 2. Constata-se na r. decisdo recorrida que, “data maxima venia”, tornou-se eivada de NULIDADES
que maculam o r. "decisum" dessa Eg. Turma colegiada.
(...)
7. N&o para ai, os deslizes ocorridos na r. decisdo recorrida, posto que, pelo pouco que se pode
observar do respectivo processo do qual nao teve a subscritora vistas/acesso integral - com
absoluto CERCEAMENTO DA DEFESA da recorrente - a ocorréncia de mais uma OMISSAO que levou
ar. decisdo a aplicar a san¢ao da cassacao da TAR da recorrente por trocar "alhos por bugalhos".
8. E que ar. decisdo foi precedida e lastreada pelo PARECER n. 00024/2020/PF-ANTT/PGF/AGU no
qual constou, a titulo de DOSIMETRIA DA PENA, no item 17, o seguinte:
(-..)
9. Este PARECER, na sua totalidade foi integrado na fundamentacdo da r. decisdo, portanto,
inexoravelmente, a r. DECISAO recorrida, tornou-se CONTRADITORIA, na acepgdo do art. 57 da
Resolucdo ANTT n° 5.083/2016 e art. 59 da Lei n® 9.784/1999 c/c o art. 1.022,] e art. 15 do
C.P.Civil.

ISTO POSTO, a recorrente requer ao Egrégio Colegiado que seja recebido o presente PEDIDO DE
RECONSIDERAGAO/EMBARGOS DECLARATORIOS para:

a) aclarar as OMISSOES apontadas para ser reconsiderada a r. decisdo para decretar a extingao do



feito;
b) se assim n3o for entendido, seja em decorréncia do aclaramento das OMISSOES apontadas, seja
chamado o feito a ordem para decretar a NULIDADE da r. decisdo e conceder VISTAS/ACESSO
INTEGRAL como forma de assegurar o DIREITO DE DEFESA da recorrente e o EXERCICIO DA
ADVOCACIA a subscritora."
2.5. Em 02 de abril de 2020, a Coordenacdo de Processos Administrativos Ordinarios da
Supas acostou aos autos o Despacho 3142521 no qual solicitou que a Geréncia de Regulacdo e Analise
Processual aguardasse a manifestacdo da Procuradoria Federal junto & ANTT (PF-ANTT), quanto a
consulta formulada por meio do Despacho 2974523.

2.6. Em 26 de maio de 2020, a PF-ANTT acostou aos autos o Oficio n°® 00230/2020/EATE-
NUMAF/PFGO/PGF/AGU, por meio do qual fez uma breve contextualizacdo das diversas decisdes
proferidas no bojo do processo Judicial : 5379242-51.2018.8.09.0175 (NUP: 00459.006440/2020-44) e,

por fim, informou que a ANTT deveria cumprir imediatamente a decisdo contida no Parecer de Forca

Executéria n. 00024/2020/EATE-NUMAF/PFGO/PGF/AGU, que determinou a transferéncia da linha
Goiania/GO - Araguac¢l/TO da empresa Viacdo Araguarina Ltda. para a empresa Aguatur Viagens
Turismo EIRELI-ME.

2.7. Em 12 de junho de 2020, foi publicada a Deliberagdo n° 283, que referendou
a Deliberagdo n° 276, de 27 de maio de 2020, e, em cumprimento a decisao judicial proferida nos
autos do Mandado de Seguranca n°  5379242.51.2018.8.09.0175, transferiu  os
mercados de: Goiania/GO e Sio Miguel do Araguaia/GO para: Araguacu/TO, da empresa Viacao
Araguarina Ltda, CNPJ n° 01.552.504/0001-87, para a empresa Araguatur Viagens e Turismo Eireli -
ME, CNPJ n° 02.729.226/0001-53; modificando a Licenca Operacional n°® 7 da empresa Viacdo
Araguarina Ltda e emitindo a Licenga Operacional n° 175 da Araguatur Viagens e Turismo Eireli - ME.

2.8. Em 29 de maio de 2020, a Supas encaminhou os autos a Sufis, informando que, com a
publicacdo da Resolucdo n° 5.888/2020, a competéncia para apurar infracdes a legislacdo de
transportes rodoviario de passageiros por meio de processos administrativos ordinarios passou a ser
de competéncia daquela unidade e ndo mais da Supas.

2.9. O pedido de reconsideracdo apresentado pela Viacdo Araguarina foi analisado
inicialmente pela Sufis que juntou aos autos, em 10 de agosto de 2021, o Relatério a Diretorian.
53/2021 (7680626) e a Minuta de Deliberacao (7680561), que sugeriu que o pedido fosse conhecido e
rejeitado no mérito.

2.10. Em 17 de agosto de 2021, o processo foi submetido a sorteio por parte da Secretaria-
Geral, ocasido em que foi distribuido a esta Diretoria, por meio do Despacho Seger (7779476).
2.11. Por fim, em atencdo ao Parecer n. 00297/2021/PF-ANTT/PGF/AGU 8§098985), trago o

processo para deliberacdo na parte publica da 917* Reunido de Diretoria, pois entendo que ndo ha a
necessidade de manutencdo do sigilo para a elucidacdo dos fatos, tampouco para preservar a
seguranca da sociedade e do Estado, conforme trecho transcrito abaixo:

14. Isso porque como a lei ndo mais impde o sigilo como regra a todos os processos
sancionadores, mas apenas aqueles casos em que a Diretoria Colegiada repute que a manutencao
do sigilo do processo até a decisdo final é necessario para assegurar a elucidagdo do fato e
preservar a seguran¢a da sociedade e do Estado, entendemos que a inser¢do de processos
sancionadores em pauta deveria ser previamente instruidos com um despacho do Diretor-Relator
que opinasse pela necessidade ou n3o da extensao do sigilo até a decisao final.

15. Caso este despacho nido seja produzido previamente a inclusdo do processo em pauta, e
considerando que a regra geral inaugurada pela nova regra do art. 78-B da Lei 10.233, de 2001 é a
auséncia de sigilo, deve-se interpretar o regimento interno para entender que estes processos
deverao ser inseridos em reunides ostensivas, ndo acobertadas pelo sigilo da sessao de julgamento.

2.12. E o relatério.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. Antes de avancar sobre o mérito da peticdo da Viagdo Araguarina Ltda, convém

analisar o cabimento do pleito de reconsideracao da Deliberagdo n°® 125/2020.

3.2. Inicialmente, cabe destacar que a empresa apresentou pedido de reconsideracio, nio
tendo apresentado recurso contra a decisdo proferida pelo colegiado da Agéncia. Assim, ndo se aplica
aqui o regramento que trata de recurso administrativo, previsto no art. 56 e seguintes da Lei 9.784/99
e no art. 68, §3, da Lei 10.233/2001. O pedido de reconsideracdo ndo possui regramento especifico,
constitui mecanismo genérico por meio do qual qualquer interessado pode dirigir-se a administracao
publica requerendo a revisdo de uma decisdo, por questdes de legalidade ou mérito, conforme consta
na Nota da Procuradoria Federal junto a ANTT n° 00761/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (4889437).

3.3. Conforme explicitado pela PF-ANTT, em que pese o pedido de reconsideracdo nao ser
um recurso propriamente dito ele é dotado de efeitos recursais, ou seja, ndo devolve o conhecimento
da matéria decidida a outra autoridade revisora nem suspende os efeitos da decisdo proferida. Além
disso, ele também nao tem o efeito de suspender os prazos para a interposicdo dos recursos cabiveis.
Assim, por meio desse pedido, a administracao publica pode tomar conhecimento e agir em matérias
nas quais detenha o poder de auto tutela, revendo o ato objeto do pedido.

3.4. No caso tratado nos autos, verifico que o teor da peticdo estd compativel com a
finalidade do referido pedido de reconsideracdo, bem como foi interposto por empresa
legitimada. Nesse sentido, conheco o pedido de reconsideracao e passo a analise de mérito.

3.5. Quanto ao mérito, a empresa aponta, basicamente, dois motivos para a reformulacdo
da decisao:
1° - Nao foi apreciado o pedido de vista apresentado pela empresa, o que,

segundo ela, caracteriza "absoluto cerceamento da defesa da recorrente" ; e

o

2° - Tomando-se por base os preceitos constantes no Parecer n



00024/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, de 28/01/2020, quanto a questio da
dosimetria da pena, a decisao da diretoria colegiada tornou-se contraditoéria.

3.6. Com relacdo ao primeiro motivo que deveria levar a reformulacdo da decisdo, o
cerceamento de defesa da empresa, cabe informar que a empresa teve acesso aos autos, por meio de
diversos procuradores, conforme demonstrado na tabela abaixo:

TABELA 01 - gerenciamento de disponibilizacdo de acesso externo ao AUTOS

Lista de Dispenibilizacies de Acesso Externo (6 registros)

Destinatdrio E-mail Validade Unidade Disponibilizagdo Cancelamento Agdes
Patricia Lemos | patricialemesadv2020@gmail.com | 11/05/2020 | INATIVA.COPRA | 12/03/2020 la
Areal 18:30 ;&
Palricia Lemos  patricialemosadv2020@gmail. com 21/04/2020 INATIVACOPRA  12/03/2020 12032020  [g
Aresl 15:53 18:13 )
ficardo@gadvl.com 1710612020 DDB 18/02/2020 =
18:14 %
Gabriel Lopes gabried@gadvi.com 1TI06/2020 DDB 18/02/2020 4
Tebeira 18:11 ;‘
RICARDO ricardo@gadv.com 011082020 INATIVA.COPRA | 02/08/2019 a
FELISEERTO 14:35 y
Ricardo comercialval@odilonsantos.com | 01/022020 INATIVA.COPRA 02/08/2019 0_1
Felisberio 14:32 "
QABIGO
19.671
Fonte: Sistema Eletronico de Informagdes - SEI.
3.7. Inclusive, em 18 de fevereiro de 2020, esta diretoria concedeu acesso integral aos autos

a representante da empresa, de acordo com o solicitado por meio do documento SEI 2710413.

3.8. Conforme consta no Despacho DDB2725639, a Deliberagao n° 198/2019, que aprovou
a Norma Administrativa NA/001-19/SUDEG-03 (que dispde sobre procedimentos a serem observados
no recebimento, manuseio, movimentacao, guarda e disponibilizagdo dos documentos e processos, na
ANTT) recebimento, manuseio, movimentacdo, guarda e disponibilizacdo dos documentos e processos,
na ANTT) estabelece, em seu item 4.2.6-A,que sempre que os processos forem encaminhados para a
Secretaria-Geral (SEGER), para que sejam sorteados a um Diretor, fica suspensa qualquer
possibilidade de vistas e copia até decisao da Diretoria Colegiada, conforme se observa abaixo:

4.2.6-A. Ficam suspensas a vista fisica, a vista eletrénica, a copia fisica e a copia eletronica pelos

agentes elencados no item 4.2.1. desta Norma, desde a fase em que o processo for encaminhado a

Secretaria Geral (SEGER) para o procedimento de sorteio até a publicacdo do ato, resultado da
deliberacao do processo em Reunido de Diretoria Colegiada.

3.9. Todavia, esta Diretoria, considerando a utilizacdo por toda a ANTT do Sistema
Eletrénico de Informacdes - SEI, aplicou entendimento mais favoravel dessa disposicao, no sentido de
disponibilizar ao solicitante regularmente legitimado os documentos produzidos no processo
previamente ao seu encaminhamento a SEGER. Essa pratica além de conferir maior transparéncia,
em consonancia com a Lei de Acesso a Informacao, garantiu pleno acesso as informagdes constantes
no processo em tela.

3.10. Portanto, verifica-se que a empresa teve acesso aos autos e nio ha que se falar em
cerceamento de defesa. O que aconteceu foi que a empresa protocolou um novo pedido de acesso
aos autos no dia anterior a deliberagao do colegiado, dia 09/03/2020, todavia, conforme demonstrado
na tabela acima, esta diretoria ja havia concedido acesso integral aos autos no dia 18/02/2020. Logo,
é clara a inexisténcia de cerceamento de defesa.

3.11. No que se refere ao segundo motivo que deveria reformular a decisdo da Agéncia, a
contradicdo quanto a dosimetria da penalidade, a empresa nao especificou quais contradicdes foram
incorridas, limitou-se a transcrever trechos do Parecer n. 00024/2020/PF-ANTT/PGF/AGU destacando
alguns pontos, conforme transcrito abaixo:

"[..] 18.Recomendo que a irea técnica explicite, em todos os processos administrativos
sancionatérios, tanto nas notificacdes para apresentacio de defesa como nos relatdrios da

comissdo de processo administrativo, ndo somente as disposicdes legais apliciveis (Lei de criagio
da ANTT e Decreto n.° 2521/98), mas também os preceitos regulamentares infringidos (no
presente caso, a Resolugio ANTT n° 2.869/2008, bem como a Resolugdo ANTT n.° 4.777/2015).
E certo que o acusado se defende dos fatos alegados, e nio da capitulacdo da infracdo, mas
entendo recomendavel que a Agéncia explicite tais normas, de forma a facilitar o exercicio do
direito ao contraditério e ampla defesa. Em outras palavras, deve a area técnica deixar mais clara

as capitulaces legais "e" regulamentares aplicaveis aos fatos.

19. Também relembro que a sancio de multa podera ser aplicada isoladamente ou em conjunto
com as demais, nos termos do art. 78-F da Lei de Criacdo da ANTT. Tal possibilidade devera ser
devidamente e motivadamente enfrentada pela drea técnica, de forma a embasar a aplicacio da
penalidade pela Diretoria.

[..]"

3.12. Quanto a recomendacido da Procuradoria para que seja explicitado ndo somente as
disposicoes legais aplicaveis (Lei de criacdo da ANTT e Decreto n.° 2521/98), mas também os
preceitos regulamentares infringidos (no presente caso, a Resolucdo ANTT n° 2.869/2008, bem como
a Resolucdo ANTT n.° 4.777/2015), cabe destacar alguns pontos do Voto DDB 029/2020 2877796),
que propds ao colegiado a cassagdo da autorizacdo da empresa Viagao Araguarina:

"A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, dispde que o Sistema Nacional de Viagao é constituido
pela infraestrutura viaria e pela estrutura operacional dos diferentes meios de transporte de
pessoas e bens, sob jurisdicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Dentre
0s objetivos essenciais do Sistema, esta a garantia da operagéao racional e segura dos transportes de
pessoas, que, nos termos do art. 4°, § 2°, pressupde a geréncia eficiente dos equipamentos e dos
veiculos, de modo a garantir a seguranca e a confiabilidade do transporte. Ja no art. 20 e no art. 28
da Lei, foi estabelecido como objetivo da ANTT regular e supervisionar os servicos de transporte
rodoviario interestadual de passageiros, devendo, para tanto, adotar normas e procedimentos que
garantam a prestacdo de servicos adequados, que satisfacam as condicdes de regularidade,



eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na prestacao do servico, e modicidade nas
tarifas.

A Resolugdo ANTT n° 1.383, de 29 de marco de 2006, que "dispde sobre direitos e deveres de
prestadores de servicos regulares e usuarios dos servigos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros", estabelece, no art. 4°, que incumbe a transportadora prestar
servico adequado, zelando pela manutencio dos bens utilizados na prestacio do servico. Com
base na norma, a empresa transportadora é a responsavel pela seguranca da operacdo e pela
adequada manutencdo, conservacio e preservacio das caracteristicas técnicas dos 6nibus (art.
5°, caput) e é direito do usudrio receber o servico adequado, devendo ser transportado com
seguranca, higiene e conforto, do inicio ao término da viagem (art. 6°, | e VI).Esses elementos
ndo sdo triviais, visto que a ANTT tem a faculdade de, sempre que julgar necessério, determinar
a suspensao de trafego dos que nao atenderem esses requisitos, conforme dispoe o § 3° do art. 5°.
Por sua vez, a Resolucdo ANTT n°® 4.770, de 25 de junho de 2015, que "dispGe sobre a
regulamentacdo da prestacio do servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual
e internacional de passageiros, sob o regime de autorizacdo", também define servico adequado
como definido na lei (art. 2°, XV1II) e dispde que as condigbes exigidas na Resolucio devem ser
mantidas durante a vigéncia da autorizagao (art. 80).

Levando a legislagido em consideracio, creio que é condicdo sine qua non para a manutencéo da
vigéncia da autorizacio que a prestacio dos servicos de transporte rodoviario interestadual de
passageiros que as transportadoras observem os padroes exigidos pela legislacdo para o servico
adequado, notadamente as questdes relacionadas a seguranca, higiene e conforto e, caso ndo
estejam sendo atendidos, merecem uma agdo efetiva da Agéncia. " (grifo nosso)

3.13. Com relagdo a necessidade de motivacido quanto a aplicacdo de multa de forma isolada

ou em conjunto com outra penalidade, também destaco parte do Voto DDB 029/2020 (2877796):
"No caso em andlise, verifico que a aplicagdo de multas pela fiscalizagdo néo esta atingindo seu
carater educativo e punitivo, haja vista que a empresa continua a praticar diversas infragdes
relacionadas a seguranca, conforto e higiene na prestagao dos servigos e, consequentemente, ndo
esta prestando servico adequado. Com isso, a penalidade cabivel ao caso é a cassacdo, conforme
dispde o art. 48 da Lei n°® 10.233/2001: "Em caso de perda das condicdes indispensaveis ao
cumprimento do objeto da autorizacdo, ou de sua transferéncia irregular, a Agéncia extingui-la-a
mediante cassacdo".

Portanto, acompanhando as manifestacGes técnicas e juridicas contidas nos autos, entendo que,
de fato, foi assegurado a empresa o direito de ampla defesa e contraditorio, visto que foi
devidamente cumprido o rito da Resolugdo ANTT n° 5.083/2016, e que foi caracterizada a pratica
corriqueira de irregularidades pela empresa. Assim, uma vez que as multas aplicadas nao estdo
ensejando uma mudanga comportamental da empresa, entendo ser escorreita a aplicagdo da pena
de cassacao. "

3.14. Portanto, resta demonstrado que o Voto DDB 029/2020 apresentou as disposicoes legais
aplicaveis os preceitos regulamentares infringidos pela empresa, bem como foi motivada a proposta
de cassacao da autorizacdo da empresa.

3.15. Diante do exposto, entendo que o pedido apresentado pela Viagcdo Araguarina Ltda para
reconsideracdo da decisdo contida na Deliberacdo n° 125, de 10 de margo de 2020, documento SEI
2948435, que lhe aplicou a penalidade de cassacdo da autorizagdo, ndo deve prosperar visto que nao
houve cerceamento de defesa, bem como, contradicdo quanto a dosimetria da penalidade.

3.16. Por fim, quanto ao efeito pratico da manutencdo da cassacdo da autorizacdo da
empresa, uma vez que ela ja transferiu a Unica linha que operava, em cumprimento ao Parecer de
Forca Executdria n. 00024/2020/EATE-NUMAF/PFGO/PGF/AGU, destaco que a cassacdo opera efeitos
mais amplos do que a simples paralisagdo do servico da empresa, por exemplo, fica a empresa
impedida de participar de licitacdo ou contratar com o poder publico, conforme Art. 78-J, da Lei
10.233, de 2001, in verbis:

Art. 78-). Nao podera participar de licitagdo ou receber outorga de concessio ou permissio, e bem assim ter deferida
autorizagdo, a empresa proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico, que tenha sido declarada inidonea ou
tenha sido punida nos cinco anos anteriores com a pena de cassagao ou, ainda, que tenha sido titular de concessao

ou permissdo objeto de caducidade no mesmo periodo. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.217-3, de
4.9.2001

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO no sentido de que a Diretoria Colegiada, no uso de suas

atribuicoes, delibere por conhecer o pedido de reconsideragado interposto pela Viagcdo Araguarina
LTDA., CNPJ 01.552.504/0001-87, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os termos
da Deliberacdo n°® 125, de 10 de margo de 2020, documento SEI2948435, que lhe aplicou a
penalidade de cassacdo da autorizagao.

Brasilia, 22 de setembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
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