AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 98/2021

OBJETO: REGISTRO DE USUARIO DEPENDENTE

ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 50500.049890/2020-47

PROPOSICAO PRG: NAO HA

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de pedido protocolado pela Suzano S/A (SEI3461236), no qual a empresa

solicita o registro de usuario dependente em relagdo ao fluxo celulose com origem no terminal

portuario de Itaqui (estacdo Patio Esso) e destino no terminal da Suzano S.A. (estacio Itaqui), ambos
em S3o Luiz/MA, prestado pela Concessionaria Ferrovia Transnordestina Logistica S/A.

28 DOS FATOS

2.1. Em 21/5/2020, a empresa Suzano encaminhou a esta Agéncia sua Declaracdo de
Dependéncia (SEI3461242), acompanhada de cépia de contrato de transporte celebrado com a
Ferrovia Transnordestina, SEI3461243, requerendo a expedi¢do do registro de usuario dependente,
SEI 3461236.

2.2. Em 19/8/2020, a unidade técnica exarou a Nota Técnica

3811/2020/CODEC/INATIVA.GECON/INATIVA.SUREG/DIR (8RR4606), contendo sua analise sobre

a viabilidade da expedicdo do Registro. Na oportunidade, a unidade concluiu que a documentacdo

enviada ndo atendia a todos os requisitos estabelecidos na Resolucdo n° 3.694/2011 (Regulamento

dos Usuarios dos Servicos de Transporte Ferroviario de Cargas - REDUF), visto que o prazo de vigéncia
do contrato de transporte celebrado com a Ferrovia Transnordestina era insuficiente para atender ao

prazo de vigéncia minimo de 5 (cinco) anos.

2.3. Ato continuo, foi enviado o Oficio
15495/2020/CODEC/INATIVA.GECON/INATIVA.SUREG/DIR-ANTT (3#36303), informando a Suzano
sobre a impossibilidade de emissdo do Registro e facultando a apresentacdo de aditivo do prazo do
contrato, com vistas a sua adequacao ao REDUF.

2.4, Em 5/11/2020, a Suzano apresentou oficio (SE14424987), por meio do qual requereu a
reconsideracao do entendimento exposto no Oficio
15495/2020/CODEC/INATIVA.GECON/INATIVA.SUREG/DIR-ANTT. No oficio a empresa alega auséncia
de seguranca juridica para celebracdo de aditivo de extensido do prazo contratual junto a
Transnordestina, diante da Deliberacdo 947/2019, que recomendou a Unido a declaracdo da
caducidade da concessdo. Além disso, a empresa ressaltou o carater futuro previsivel da demanda de
transporte junto a essa Concessionaria, elementos que demonstrariam a dependéncia da Suzano e
permitiriam a expedicdo do Registro, nos termos do REDUF, mesmo ausente a duracdo minima
contratual estabelecida.

2.5. Em 10/12/2020, seguindo entendimento consignado na NOTA
TECNICA 5961/2020/CODEC/GEREF/SUFER/DIR (89#14172), foi encaminhado & Suzano
novo Oficio 23027/2020/CODEC/GEREF/SUFER/DIR-ANTT ($120617), informando o entendimento
da Superintendéncia de Transporte Ferroviario (SUFER) pela impossibilidade de acolhimento do pleito.

2.6. Em 2/6/2021, foi publicada a Resolugao 5.944/2021, que ao dispor sobre a prestacao do
servico publico de transporte ferroviario de cargas aos usuarios, revogou tacitamente o REDUF
e estabeleceu disposi¢des semelhantes quanto ao Registro de Usuario Dependente, inclusive, manteve
em 5 (cinco) anos o prazo minimo de vigéncia do contrato de transporte, conforme demonstrado
abaixo:

Art. 27. A ANTT, ao receber a declaracio de dependéncia de que trata o art. 26, emitira, em até 30

(trinta) dias Uteis, ato declaratério com validade de 180 (cento e oitenta) dias, habilitando o
requerente a negociar seu fluxo de transporte desejado junto a concessionaria.

§1° A concessionaria devera encaminhar cépia do contrato de transporte a ANTT, em até 30
(trinta) dias ap6s a sua formalizagdo, nos moldes descritos no art. 23, acrescido de clausula take or
pay, e com vigéncia suficiente para atender ao fluxo informado no art. 26, respeitado o prazo
minimo de 5 (cinco) anos.

(grifo nosso)
2.7. Em 8/6/2021, a Suzano apresentou pedido de reexame do seu pleito (SEI16748442) e

protocolou cépia do 7° termo aditivo ao contrato de transporte com a Ferrovia Transnordestina
(SEl 6748446), que prorrogou a vigéncia do contrato para 31 de dezembro de 2027.



2.8. Ap6s analise do pedido, a unidade técnica acostou aos autos a Nota Técnica

5011/2021/CODEC/GEREF/SUFER/DIR (S8055384) e Relatdrio a Diretoria 492/2021 (SEI8056257),

em que conclui que a documentacdo enviada pela Suzano S/A contempla todos requisitos
regulamentares para expedicdo do Registro de Usuario Dependente e propde que a Diretoria
Colegiada emita ato normativo que registre a Suzano S/A, CNPJ 16.404.287/0001-55, como usuaria
dependente do transporte ferroviario de cargas, para o fluxo de celulose com origem no Terminal

Portuario de Itaqui (estacdo Patio Esso) e destino no terminal da Suzano S/A (estacdo Itaqui), ambos
em S3o Luiz/MA, prestado pela Concessionaria FTL, com fundamento no art. 28 da Resolucao
5.944/2021.

2.9. Em 16/9/2021, os autos foram distribuidos a esta diretoria, mediante sorteio, conforme
consta no Despacho CODIC 8187520.

2.10. E o relatério.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. A Resolugdo 5.944/2021, que dispde sobre a prestacio do servico publico de transporte

ferroviario de cargas aos usuarios, dispde de grupos especiais de usudrios: usuarios dependentes,
usuarios investidores e usuarios operadores de transporte multimodal.

3.2. Nos termos do art. 27 do referido normativo, o usuario dependente é aquele que
considera "a prestacdo de servigo de transporte ferrovidrio indispensdvel a viabilidade de seu negdcio".

Nesse caso, a norma dispde que deverd ser apresentado a ANTT a declaracdo de dependéncia do
transporte ferroviario de cargas, especificando o fluxo a ser transportado, com o intuito de a Agéncia

emitir ato declaratério, com validade de 180 dias.

3.3. Emitido o ato declaratério pela ANTT, o usuario devera buscar formalizar contrato de
transporte com a concessionaria, caso ainda nao possua, e, somente apds a formalizacdo desse
contrato, o usuario recebe o titulo de usuario dependente, que sera concedido com a emissdo de ato
normativo pela Agéncia, nos termos do art. 28:

Art. 28. Apos a formalizagdo do contrato de transporte com a concessionaria, a ANTT expedira,
por meio de ato normativo, o titulo que confere o registro de usuario dependente.

3.4. Para que atenda aos requisitos legais, o contrato de transporte deve ser formalizado
nos moldes descritos no art. 23, cobrir a vigéncia prevista para o fluxo informado na Declaragao de
Dependéncia, respeitado o prazo minimo de 5 (cinco) anos, e possuir clausulatake or pay, que
estabelece as partes a obrigacdo de pagamento e ressarcimento no caso da ndo efetivacdo do
transporte, conforme preconiza o §1° do art. 27:

Art. 27. A ANTT, ao receber a declaracio de dependéncia de que trata o art. 26, emitira, em até 30

(trinta) dias teis, ato declaratorio com validade de 180 (cento e oitenta) dias, habilitando o
requerente a negociar seu fluxo de transporte desejado junto a concessionaria.

§1° A concessionaria devera encaminhar copia do contrato de transporte a ANTT, em até 30
(trinta) dias ap6s a sua formalizagdo, nos moldes descritos no art. 23, acrescido de clausula take or
pay, e com vigéncia suficiente para atender ao fluxo informado no art. 26, respeitado o prazo
minimo de 5 (cinco) anos.
3.5. Com base da documentacdo encaminhada, a unidade técnica realizou a analise da
documentacdo a luz das exigéncias estabelecidas na Resolugcdo 5.944/2021, conforme consta nas
Notas Técnica 3811/2020/CODEC/INATIVA.GECON/INATIVA.SUREG/DIR (SRR4606) e
5011/2021/CODEC/GEREF/SUFER/DIR (S8055384). Da analise, reproduzo a tabela abaixo que
demonstra o atendimento as exigéncias da legislacao:

Tabela 01 - Checklist das exigéncias estabelecidas na Resolucio 5.944/2021 para o registro de
usuario dependente.

Aspecto
analisado Informacées do contrato Observacées|/Aderente?
Todas as
Qualificagdo O Contrato e os respectivos aditivos foi gaalelflacsgoes
das partes celebrado entre a FTL e Suzano Papel e partes validas SIM
Celulose S/A =
estdo
corretas.
Consta do item 2.1: o objeto do Contrato |O objeto foi
Obieto € a prestacao, pela FTL, a Suzano, de claramente SIM
) servigos de transporte ferroviario de destacado e é
celulose. valido.
A identificag&o do fluxo encontra-se
no item 3.1.1 (a) e no item 4.4. O primeiro
estabelece produto, origem e destinos
nos seguintes termos: Transporte
ferroviario de vagdes carregados com Os fluxos
ot sigi . a1 ICcElUlOSE, em fardos unitizados, no anuais dos
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fluxo

Terminal de Recebimento (patio da FTL,
no km 1,2 do ramal Itaqui, conhecido
como Patio Esso) até o Terminal de
Desembarque (patio da Suzano,
localizado dentro da area do Porto de
Itaqui); o segundo contempla as
quantidades.

produtos
foram
estabelecidos.

SIM

Prazo de
vigéncia,
incluindo
eventual
prorrogacao

\Vigéncia contratual prorrogada para
31 de dezembro de 2027, conforme
"ADITIVO N° 07" (SEI 6748446).

Previsto.

SIM

Penalidades
aplicaveis as
partes em caso
de
inadimplemento
contratual

)As penalidades encontram-se dispersas
no Contrato. Dentre outras, consta do
contrato: item 6.4: penalidade para a
SUZANO por atraso ho pagamento dos
servigos prestados pela FTL; item
4.1.1.2: multa por desrespeito ao tempo
de aviso prévio para denuncia do contrato!
e por descumprimento das obrigacbes
contratuais durante o periodo de

aviso; item 9.5.1: penalidade para a FTL
caso a SUZANO incorra em custos com
diaria de vagado ou penalidade
equivalente em decorréncia de ndo
cumprimento dos prazos acordados entre
as partes (para disponibilizacédo de
vagOes no galpéo e para devolugdo dos
vagOes vazios) por culpa da FTL.

Previsto de
forma
incipiente.
N&o ha
prejuizo aos
requisitos
legais.

SIM

Reparticao de
riscos entre as
partes

N&o foi identificada clausula especifica
relativa a reparticao dos riscos, mas
existem no Contrato dispositivos
relativos: i) a descri¢cdo/detalhamento da
forma de prestacao dos servigos e do
papel a ser exercido por cada parte
(Clausula 3, em especial itens 3.1.2,
3.2.6,3.2.7,3.2.8 e 3.2.9);ii) as
responsabilidades das partes derivadas
dos investimentos executados (itens 7.31
e 7.3.2) iii) as obrigagOes especificas das
partes, inclusive situagdes de avalia de
carga e de equipamentos e instala¢des
(Clausula 9); e iv) as responsabilidades
das partes em caso de eventos de for¢a
maior (Clausula 10), bem como o
estabelecimento de reembolsos,
indenizag6es ou pagamentos por
prejuizos ou danos causados ou ainda
por descumprimento de obrigacbes
(como por exemplo, itens 9.1 (e), 9.1 (g),
9.2 (c), 9.2 (d), 9.3 e subitens, 9.4 e
subitens, 9.5.2 e 9.6). Tais dispositivos
terminam por repartir 0s riscos entre os
signatarios do Acordo.

Prevista de
forma indireta.
N&o ha
prejuizo aos
requisitos
legais.

SIM

Formas de
remuneracao e
de atualizacao
dos valores
contratuais

Consta da Clausula 5 — Das Tarifas.
Tanto a tarifa quanto condicdes de
reajuste sdo previstas no citado
dispositivo. Todavia, as condi¢cdes
tarifarias vigentes constam do item 1.2 do
6° Termo Aditivo, que estabeleceu nova
redacdo para a Clausula 5.

Previstas.

SIM

Operacdes
acessorias
contratadas e
seus
respectivos
precos, bem
como as regras
para calculo
dos
reajustamentos

O contrato contempla apenas as
operacdes acessorias de Manobra e
posicionamento de trens e vagoes,
conforme dispostas no item 3.1 e no item
3.2.5.

Previstas.

SIM

Constam dos itens 5.4,5.4.1 e 5.5, 0s

quais determinam que (i) o preco dos




cr>ejelnn a
reavaliacdo das

servigos sera reajustado anualmente, de
forma automatica, na data-base, conforme

tarifas de a formula prevista no item 5.4 e que (ii)
'aransporte elou variacdes no preco do 6leo diesel e atos Previstas. SIM
e precos de f d .
operacdes supervenientes de terceiros que
acessorias impliquem em alteragéo dos custos
actuadas relacionados a prestagao também
P ensejam reviséo no valor da tarifa.
Tempos de
viagem da
origem ao
destino, N&o previstos
glcél:;n%(;sas N&o foram identificados dispositivos N&o ha
asess?)rias relativos a pactuagao de tempos de prejuizo aos [SIM
contratadas, viagem. Irequ_lsuos
egais.
prevendo a
penalidade no
caso de seu ndo
cumprimento
Prazo e
condl_goes de N&o consta do
estadia e =
armazenagem Contrato. Nao
da carga, bem N&o se aplica ao presente Contrato.- existe prejuizo SIM
como seus Iaos requisitos
respectivos egais.
precos
Ao longo do Acordo verifica-se 0
Possibilidade [|estabelecimento de medidas
de de enforcement das obrigacfes
estabelecimentojassumidas por meio da defini¢do de
de garantias de [responsabilidade de reembolsos,
execucao indenizagdes e pagamentos. Também .
L. : Prevista. SIM
suficientes e consta do Contrato o estabelecimento de
compativeis clausula take or pay, que representa uma
com os 6nus e |garantia de demanda firma em face do
riscos comprometimento da Concessionaria de
envolvidos garantir o atendimento daquela demanda
durante todo o prazo contratual.
Possibilidade
de N&o previsto.
estabelecimentolyzo foi identificada a possibilidade de ~ [\a0 SXIste
€ . estabelecimento de procedimentos de Prejulzo a0s g\
proced|me[1tos resolucéo alternativa de conflitos. requisitos
de resolucao legais
alternativa de estabelecidos.
conflitos
Consta da Clausula 11 — Da Resciséo e
Condicdes de do Telfmlrjo. Tgmbem trata de aspectos
L de extingdo o item 12.10, ao estabelecer .
extingdo do 2 P Previsto. SIM
a rescisé@o do contrato em decorréncia de
contrato = N
suspenséo ou revogacéo do contrato de
concessao.
Foro eleito Consta da Clausula 15 o Foro da -
pelas partes Comarca de S&o Paulo/SP, item 15.2. Previsto. SIM
Consta da Clausula 3 — Dos Servigos. As
condi¢cBes operacionais estdo
disciplinadas no item 3.2, que contempla
Condicdes prazos de comunicagao sobre chegada
operacionais  |da composigdo, tempo para .
ofertadas pela |[fracionamento e posicionamento de Previstas. SM
concessionaria vagdes para descarga, tempo da
manobra de retirada de vagdes vazios,
tempo para formar composicéo de vagdes
vazios, dentre outros.
'2?:?1?;';05 Consta da Clausula 3 — Dos Servigos.
estabelecidos Nela séo estabelecidas regras sobre Previstos. SIM

v~ FrrsiAaX A P N

capacidade dos vagoes e




paia inuiyav uv

. composicoes (itens 3.2.3, e 3.2.5.).
servico

A clausula sétima trata dos
investimentos a serem realizados pela
Suzano para a construgao de ramais e
instalacdo de galpéo para estocagem de
produtos. O Montante de R$
3.500.000,00, pago antecipadamente
pela usuéria corresponde a
movimentagao de 250.000 toneladas de
celulose, nos termos do item 7.4. O

Condicdes para
amortizacao de
eventuais
investimentos
realizados pelo
usuario para
aumento da
capacidade da
\via permanente,
sem prejuizo de
prazo adicional
ajustado entre
as partes

Previstas. SIM

Item 7.4.1. estabelece que durante os
primeiros meses do contrato e até que o
adiantamento seja quitado, a SUZANO
tem desconto mensal de 70% dos valores
constantes nas faturas de servicos
prestados pela FTL.

Regras para
efetivacao de
transferéncia da

fruicao dos

servicos

contratados

para terceiros,

mediante B _

cessao de N:i\o pre_zwstas.
direitos - N&o existe
respeite;do, N&o consta do Contrato. Pég{ﬁ'szi?ogos SIM
como limite loois.

maximo, o valor
contratado com
a
concessionaria,
bem como as
demais regras e
condicdes
operacionais

Fonte: Nota Técnica n® 5011/2021/CODEC/GEREF/SUFER/DIR (8055384)

3.6. Frente ao apresentado, alinho-me ao entendimento técnico constante na Nota
Técnica 5011/2021/CODEC/GEREF/SUFER/DIR (SB055384) e no Relatério a Diretoria 492/2021
(SE1 8056257), cujos argumentos passam a integrar este ato, conforme preconiza o art. 50, inciso Il, §
1°, da Lei 9.784/1999, e proponho ao colegiado registrar a Suzano S/A, CNPJ 16.404.287/0001-55,
como usuaria dependente do transporte ferroviario de cargas, nos termos da Minuta de Deliberagdo
(SEI 8187525) .

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Diante do exposto, VOTO por registrar, com fundamento no art. 28 da Resolucao
5.944/2021, a sociedade empresaria Suzano S/A, CNPJ 16.404.287/0001-55, como usuaria dependente
do transporte ferroviario de cargas, para o fluxo de celulose com origem no Terminal Portuario de
Itaqui (estacdo Patio Esso) e destino no terminal da Suzano S/A (estacdo Itaqui), ambos em S3o
Luiz/MA, prestado pela Concessionaria Ferrovia Transnordestina Logistica S/A.

Brasilia, 27 de setembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO

il
el o
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
27/09/2021, as 13:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

% http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
8187520 e o cddigo CRC 2BAD3803.
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