AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: Voto a Diretoria
NUMERO: 99/2021

OBJETO: Aprovacao da celebracdo do Acordo de Cooperacao Técnica e do correspondente Plano de
Trabalho, entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e os Estados e o Distrito
Federal, por intermédio das respectivas Secretarias de Fazenda, Receita, Economia, Finangas ou
Tributagdo, para disponibilizacdo de informacdo quanto a existéncia de Manifestos Eletrénicos de
Documentos Fiscais - MDF-e ndo encerrados para placa de veiculos de cargas em circulagdo nas
rodovias sob concessdo da ANTT.

ORIGEM: SUROC

PROCESSO (S): 50500.045390/2021-17

PROPOSICAO PRG: PARECER N° 00205/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (7095242)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DOS FATOS

1.1 Trata-se de proposta de Deliberacao, de iniciativa da Superintendéncia de Servicos de
Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas (SUROC), para aprovar a formalizacio de Acordo de
Cooperacao Técnica entre a ANTT e as Secretarias de Fazenda, Receita, Economia, Finangas ou
Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal, com vistas a disponibilizacdo de informacdo quanto a
existéncia de Manifestos Eletronicos de Documentos Fiscais - MDF-e nao encerrados para placa de
veiculos de cargas em circulagido nas rodovias sob concessdo da ANTT.

A celebracao do Acordo de Cooperagdo Técnica visa atender ao seguinte objeto:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O presente instrumento tem por objeto a cooperagao técnica para viabilizar a disponibilizacao
pelos Estados e o Distrito Federal, a ANTT, de informacGes acerca da existéncia de Manifestos
Eletronicos de Documentos Fiscais (MDF-e) ndo encerrados no momento da consulta efetuada a
partir da informagéo da placa do veiculo de carga realizada pelas concessionéarias de rodovias
federais sob administracdo da ANTT, com o objetivo de garantir o cumprimento da isencao da
cobranca de pedagio para eixos mantidos suspensos em veiculos de transporte de carga que
circularem vazios, nos termos e condigdes estabelecidas neste acordo.

1.2 As informagoes referidas no item 1.1 serdo disponibilizadas pelas SEFAZ signatarias de forma
centralizada pela Sefaz Virtual do Rio Grande do Sul - SVRS, a partir da informagéo da placa do
veiculo de tragéo.

1.3 A SVRS disponibilizara Manual de Integragdo - MI, detalhando as informagdes necessarias para
aimplementacdo das comunicagdes objeto deste acordo.
1.2. Em 24/5/2021, iniciou-se a manifestacdo de interesse de formalizar o Acordo por
intermédio do Oficio ENCAT 38/2021 (SE16568794), em que o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ manifesta-se favoravelmente a parceria com a ANTT, encaminhando a minuta
do Acordo de Cooperacéo (SEI 6786713);

1.3. Em 9/6/2021, nos termos do Oficio 148955/2021/ME (SEI6786713), a Secretaria

Executiva do Conselho do CONFAZ encaminhou & ANTT a minuta do Acordo de Cooperacio Técnica
(SE16786752), além de Ata SINIEF, COTEPE/ICMS e CONFAZ (S&¥86780, 6786792 e 6786808), a

indicar que a minuta encaminhada fora aprovada na 334% Reunido Extraordinaria do Conselho

Nacional Politica Fazendaria - CONFAZ, em 31/5/2021.

1.4. Em 14/6/2021, conforme Despacho SUROC e Relatério a Diretoria (SE6786821 e
6786854), foi apresentada pela SUROC a motivacio técnica para a proposta de celebracdo de Acordo
de Cooperacao Técnica entre a ANTT e as Secretarias de Fazenda, Receita, Economia, Financas ou
Tributagdo dos Estados e do Distrito Federal, oriunda das tratativas entre a Agéncia, por intermédio
de suas superintendéncia SUROC e SUROD, e as secretarias de fazenda, por intermédio do CONFAZ,
que resultaram na primeira Minuta do Acordo de Cooperacdo Técnica e respectivo Plano de Trabalho
(SEI 6786875) e na Minuta de Deliberacéo a Diretoria (SEI 6786882).

1.5. Em 17/6/2021, apds sorteio dos autos, por meio do DESPACHO DDB (SE4906209), esta
Diretoria promoveu o encaminhamento do autos a Procuradoria Federal junto & ANTT (PF-ANTT), por
tratar-se de andlise juridica obrigatéria.

1.6. Em 1/7/2021, a PF-ANTT elaborou o PARECER n. 00205/2021/PF-ANTT/PGF/AGU
(SE1 7095242), que analisou a instrucao dos presentes autos e concluiu pela viabilidade de celebragao
do Acordo de Cooperacao Técnica desde que atendidas as recomendacgdes exaradas, "notadamente as
indicadas nos paragrafos 29 a 33, 39, 42, 45, 46 e 50 a 54" da manifestacao juridica.

1.7. Em 6/7/2021, no Despacho DDB (SEF184628), esta Diretoria encaminhou os autos a
SUROC para a promogao dos ajustes nos termos orientados pela PF-ANTT.

1.8. Em 10/8/2021, foram juntadas novas versdes da Minuta de Acordo de Cooperacao
Técnica e Plano de Trabalho pela SUROC (SEI 7199348 e 7199425).



1.9. Em seguida, considerando a necessidade de adequacdo juridica em face da
versdo aprovada na 334® Reunido Extraordinaria pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ (SEI 6786808), conforme informou o representante das Secretarias de Fazenda das Unidades
Federativas, em mensagem eletronica de 11/8/2021 (SEI 7711764 e 7720495), foi necessario prazo
adicional para analise dos autos, com vistas a adequacdo as formalidades do processo no ambito da
ANTT.

1.10. Em 17/8/2021, nos termos do Despacho DDB (SEI 7722865), de 12/8/2021, a Diretoria
Colegiada corroborou a dilagdo de prazo para analise dos autos, nos termos do DESPACHO CODIC (SEI
7786119).

1.11. Ato continuo, em 9/9/2021, a Secretaria Executiva do CONFAZ expediu
o0 OFICIO 240162/2021/ME (SEI 8185707) com juntada aos autos em 21/9/2021 (e-mail SE18185683 e

Anexo 8185707), dando ciéncia & ANTT acerca a aprovacgdo do texto final da proposta de ACT pelo
plenario da 336 Reunido Extraordinaria do CONFAZ, realizada em 3/9/2021, conforme ata de reunido

a indicar aprovacao por unanimidade (SEI 8185746 e 8185780).

1.12. Em 21/9/2021, no mais recente RELATORIO A DIRETORIA 515/2021 (S8185809), a
SUROC apresentou as justificativas para a formalizacdo do Acordo de Cooperacao, as adequacdes
juridicas feitas, bem como pequenas alteragdes mais recentes ap6s Gltima reunido do CONFAZ e que
nao alteram o cerne da proposta, além da justificativa para o prazo de vigéncia de 120 meses. Ao
final concluiu a area técnica da ANTT que os autos estdo prontos para Deliberacdo da Diretoria,
encaminhando ainda as Minutas de Deliberacio (SEI 8186619), de Acordo (SEI 8187702) e respectivo
Plano de Trabalho (SEI 8187776).

1.13. Em 21/9/2021, esta Diretoria solicitou a inclusdo do processo na pauta da 64* Reunido
Deliberativa Eletronica.

1.14. E o relatério. Passa-se a analise.
2. DA ANALISE PROCESSUAL
2.1. A matéria trazida aos autos com a finalidade de formalizar Acordo de Cooperaciao

Técnica, primeiramente, deve levar em contar que esse instrumento de cooperacao visa atingir
objetivos de interesses reciprocos ou convergentes (ndo contrapostos) na mutua cooperacio
técnica, dentro das competéncias ou atribui¢cées de cada um dos participes, neste caso, a ANTT e as
Secretarias de Fazenda, Receita, Economia, Financas ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal,
que se manifestam conjuntamente por intermédio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ).

2.2. Os interesses convergentes entre os participes para a execucao do objeto do ajuste se
confirmam pela descricdo do objeto a ser atingido e consoante o teor das obrigacées, de um lado pela
ANTT, de outro lado pelas Secretarias de Fazenda, sob os seguintes destaques:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O presente instrumento tem por objeto a cooperagéo técnica para viabilizar a disponibilizagido
pelos Estados e o Distrito Federal, 8 ANTT, de informacbes acerca da existéncia de Manifestos
Eletrénicos de Documentos Fiscais (MDF-e) ndo encerrados no momento da consulta efetuada a
partir da informacao da placa do veiculo de carga realizada pelas concessionarias de rodovias
federais sob administracio da ANTT, com o objetivo de garantir o cumprimento da isencido da
cobranca de pedagio para eixos mantidos suspensos em veiculos de transporte de carga que
circularem vazios, nos termos e condicdes estabelecidas neste acordo.

1.2 As informagoes referidas no item 1.1 serdo disponibilizadas pelas SEFAZ signatarias de forma
centralizada pela Sefaz Virtual do Rio Grande do Sul - SVRS, a partir da informagao da placa do
veiculo de tragéo.

1.3 A SVRS disponibilizara Manual de Integragcdo - MI, detalhando as informagdes necessarias para
a implementagdo das comunicagdes objeto deste acordo.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAC@ES
3.1 Cabe a ANTT:

I. prover a infraestrutura local que se fizer necessaria para a recepgdo dos servigos, conforme
critérios técnicos previstos no Manual de Integragdo - Ml - disponibilizado pela SVRS;

1. designar, no minimo, 2 (dois) representantes da ANTT e 2 (dois) representantes das
Concessionarias de Rodovias que utilizardo deste servico, sendo, pelo menos, um da area de
financas e outro da area de tecnologia da informagdo, como responsaveis pelo relacionamento
técnico com a SVRS;

111. disponibilizar e manter atualizada a base de equipamentos que serdo cadastrados nos servicos
disponibilizados pela SVRS, visando a correta identificacdo dos locais onde serdo efetuadas as
leituras de placas, seguindo as disposi¢des constantes no Ml;

IV. zelar pela confidencialidade das informagdes obtidas por meio deste acordo;

V. utilizar as informagdes obtidas unicamente para o exercicio de suas atribuicdes legais, ndo sendo
permitido o repasse para outros 6rgaos sem a autorizacao das unidades federadas;

VI. fazer as gestdes necessérias, junto as Concessionarias de Rodovias sob sua administragao,
objetivando o cumprimento das obrigacdes relacionadas no item 3.1 da Clausula Terceira; e

VII. disponibilizar atendimento e orientacdo aos seus usuarios para esclarecimentos de duvidas em
relacdo a todos os processos de integracdo com a SVRS.

3.2 Cabe as SEFAZ signatarias:

I. manter as informagdes quanto a existéncia de MDF-e ndo encerrados em continua operacgao,
conforme disposto no Ajuste SINIEF n°® 21, de 10 de dezembro de 2010, visando o acesso
automatizado, pela SVRS, as placas dos veiculos de tragdo consultadas pela ANTT e suas
CONCESSIONARIAS.

11. disponibilizar o ambiente e o servigo de consulta onde a ANTT e suas concessionarias fardo a
consulta quanto a existéncia de MDF-e ndo encerrados pela placa dos veiculos de tracdo;



11l. gerar o evento de registro de passagem automatico nos MDF-e que estiverem autorizados no
momento da consulta para a placa informada;

IV. manter o cadastro de equipamentos enviados pela ANTT e pelas Concessionarias de Rodovias,
visando a restri¢cdo do acesso apenas a estes destinatarios envolvidos nas operagdes; e

IV. disponibilizar a documentacio técnica necessaria para a implantagdo do servico.

2.3. E, como a natureza juridica do ajuste em tela - Acordo de Cooperagdo Técnica - ndo
envolve o repasse de recursos financeiros, ndo é o caso de promocao de prévio procedimento
licitatério para a realizagido do Acordo.

2.4. Para a formalizagio do Acordo, no RELATORIO A DIRETORIA 515/2021 (S&185809), a
SUROC reforcou a convergéncia de interesses entre as partes para a celebragdo do Acordo, bem
como para executar o objeto tla relacionado a troca de informagdes relacionados ao controle do
transporte rodoviario de cargas, o que se enquadra nas competéncias legais da ANTT para celebragao
de Acordos de Cooperagdo Técnica, nos termos da Lei 10.233/2001, que expressamente assim preveé:

Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:
| - o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de Viacao;

Il - a exploragdo da infra-estrutura ferroviaria e o arrendamento dos ativos operacionais
correspondentes;

Il - o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;
IV - o transporte rodoviario de cargas;

V - a exploragao da infra-estrutura rodoviaria federal;

VI - o transporte multimodal;

VIl - o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.

§ 1° A ANTT articular-se-a com as demais Agéncias, para resolugio das interfaces do transporte
terrestre com os outros meios de transporte, visando a movimentagdo intermodal mais econémica
e segura de pessoas e bens.

§2° A ANTT harmonizara sua esfera de atuagdo com a de 6rgaos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios encarregados do gerenciamento de seus sistemas vidrios e das operacbes de
transporte intermunicipal e urbano.

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagao, como atribuicdes gerais:
()
Paragrafo Unico. No exercicio de suas atribuicdes a ANTT podera:

| - firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com 6rgios e entidades da
Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federale dos Municipios, tendo em vista
a descentralizagao e a fiscalizagao eficiente das outorgas;

(...)
Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicoes especificas pertinentes ao Transporte Rodoviario:

()

VIl -fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de convénios
de cooperagdo, o cumprimento das condicbes de outorga de autorizagdo e das clausulas
contratuais de permissdo para prestagdo de servicos ou de concessido para exploracdo da infra-
estrutura.

()

§ 5° Osconvénios de cooperacdo administrativa, referidos no inciso VII do caput, poderio ser
firmados com 6rgaos e entidades da Unido e dos governos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

2.5. Em relacio aos aspectos técnicos, cabe considerar que o RELATORIO A
DIRETORIA 515/2021 (SE8185809) reforcou a motivacio para a celebracio do objeto do Acordo
de Cooperacgido Técnica, inclusive, para dar efetividade a normas regulatérias da Agéncia, sob as
seguintes justificativas:

2. DA ANALISE E MANIFESTAGAO TECNICA

20. Preliminarmente, cabe destacar a competéncia legal da ANTT para celebracio de acordos de
cooperacao técnica. A Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, expressamente prevé:

()

21. Nesse sentido, o presente Acordo de Cooperagéo visa efetivar o controle da isengdo na tarifa
de pedagio aos veiculos de cargas que possuem eixo suspenso, conforme estabelecido no art. 17
da Lei n° 13.103, de 2 de marco de 2015, a partir da identificacdo das placas dos veiculos de
cargas consultados no ambiente autorizador do MDF-e, sendo retornada a informagdo quanto a
existéncia de MDF-e nao encerrado.

22. Assim, a partir da captura de passagem de veiculos de cargas nas rodovias sob concessdo da

ANTT enviadas ao operador nacional dos estados (ONE), serd convertido em um evento fiscal
denominado 'registro de passagem', e integrado ao ecossistema dos Documentos Fiscais
Eletronicos. No momento da recepgédo deste registro pelo ONE sera retornada na mensagem uma
tag adicional que informara se a placa informada no referido registro de passagem possui algum

MDF-e ndo encerrado.

23. A celebracgdo deste Acordo de Cooperacio Técnica auxilia a ANTT no cumprimento de suas
competéncias, ja que pretende-se com esse compartilhamento de informaces a ampliacio dos
registros de passagens gerados por centenas de pragas de pedagios das concessionarias de
rodovias sob concessdo da ANTT, integrando toda sua infraestrutura de equipamentos RFID/OCR
ao ONE (Operador Nacional dos Estados), produzindo assim aumento substancial dos Registros
de Passagens nos documentos fiscais eletrdnicos.

24. Em contrapartida, a informagio quanto a existéncia de MDF-e néo encerrado para a placa do
veiculo informada no registro de passagem gerado, permitirda a concessionaria de rodovia
garantir o cumprimento da isencdo da cobranca de pedagio sobre os eixos que mantiverem



suspensos relativos aos veiculos de transporte de cargas que circularem vazios.

25. Ou seja, na perspectiva dos 6rgaos fazendarios dos Estados e do Distrito Federal, o interesse
fundamenta-se na estratégia do fortalecimento da fiscalizacio em meio eletrénico do ICMS, de
competéncia dos Estados, e pela utilizacdo da informacdo da identificacio da movimentacio de
cargas para replicar tais informagées nos documentos fiscais autorizados para os respectivos
veiculos de cargas. Uma vez identificados os documentos fiscais associados ao veiculo, o evento
sera compartilhado com a ANTT por meio dowebservice ja desenvolvido e especificado no
Boletim Técnico 2020.001 - Compartilhamento da SVRS.

26.0 Acordo de Cooperacao Técnica visa, além de ampliar a capilaridade da fiscalizacdo da ANTT
com o aumento de pontos de coleta de registros de passagem e propiciar a melhoria da
qualidade dos dados dos documentos fiscais utilizados para analise do transporte rodoviario de
cargas, a viabilizar a implantacdo das medidas técnicas e operacionais necessarias para que as
concessiondrias de rodovias federais tenham acesso a um dos instrumentos de verificacdo da
condicdo de veiculo vazio, nos termos do inciso 11, do art. 1° da Resolugdo ANTT n°. 4.898, de 13
de outubro de 2015, garantindo o respeito ao sigilo fiscal do MDF-e.

Art. 1° A condicdo de veiculo vazio de que trata oart. 17° da Lei n°® 13.103 podera ser
verificada a partir:

Il - da documentacao fiscal associada a viagem;

Art. 3° No prazo de 90 dias, cada concessiondria de rodovia regulada pela ANTT devera
apresentar proposta operacional para a verificagdo da condicdo de vazio, que podera
prever a aplicacdo de qualquer das formas estabelecidas nos incisos | a IV do art. 1°,
isoladas ou cumulativamente.

27. Nesse modelo proposto, as concessionarias de rodovias federais que quiserem receber a
informacao utilizando o MDF-e como instrumento de verificacdo da condicdo de veiculo vazio,
deverdo integrar os seus equipamentos de leitura OCR(Optical Character Recognition) ou RFID
(Radio-Frequency IDentification ao ONE (Operador Nacional dos Estados), sem qualquer
desenvolvimento por parte da ANTT.

28. O ONE é o sistema responsavel por integrar os documentos fiscais eletrénicos das
Administracdes Tributarias, no caso especifico o MDF-e, com as diversas tecnologias de
identificacdo de veiculos nas rodovias brasileiras. O sistema objetiva a geracdo dos eventos
Registro de Passagem nos documentos fiscais transportados por intermédio da informacao da
placa do veiculo e sua respectiva geolocalizagao, detectada por algum dispositivo ou tecnologia de
monitoramento, o que auxilia nas agdes de fiscalizagao.

29. Uma vez que um registro de passagem é informado pela concessionaria, como parte do
protocolo de comunicagdo a concessionaria recebera, em tempo real, a informacao se existe um
MDF-e aberto para aquela operagao de transporte. Caso exista um MDF-e em aberto significa que o
veiculo de carga se encontra carregado. Dessa forma, possibilitard que as concessionarias
concedam a isencdo apenas para aqueles transportadores que estiverem com eixo suspenso e
circulando vazio, ou seja, sem MDF-e aberto, conforme determina a Lei 13.103, de 2 de marco de
2015.

30. Esse registro de passagem associado ao documento fiscal é utilizado pela ANTT para fins de
fiscalizagdo das obrigacdes do transporte rodoviario de cargas (cadastro no RNTRC, Vale-Pedéagio
obrigatério, Piso Minimo de Frete) e também poderd ser utilizado para fiscalizagdo do
cumprimento da isengédo de pedagio sobre o eixo suspenso dos veiculos de cargas que circularem
vazios.

31. A ANTT nao tera custos adicionais em razido do Acordo de Cooperagio Técnica uma vez que ja
recebe os MDF-e autorizados nos termos da clausula nona do Ajuste SINIEF n°. 21, de 10 de
dezembro de 2010.

Clausula nona Concedida a Autorizagdo de Uso do MDF-e, a administracdo tributaria da
unidade federada autorizadora devera disponibilizar o arquivo correspondente para:

IV - a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no desempenho de suas
atividades regulatérias do transporte rodoviario de cargas.

32.Dessa forma, o ACT ira ampliar a capilaridade de fiscalizagio da ANTT, bem como uma
adequada fiscalizacdo do eixo suspenso conforme previsto no art. 2° da Resolugio ANTT n°.
4.898, de 2015.

Art. 2° A verificagdo de que trata o art. 1° podera ser realizada em cabines especificas de
pedagio, postos de pesagem ou através de fiscalizacdo pela ANTT ou pela autoridade de
transito com circunscricdo sobre a rodovia.

33. Além disso, com o compartilhamento dos registros de passagens dos veiculos de carga,s sera
possivel 3 ANTT ampliar a fiscalizagido do Vale Pedagio Obrigatério, em cumprimento a Lei n°®
10.209, de 23 de margo de 2001, regulamentada pela Resolugdo ANTT n° 2.885, de 2008.

[grifos acrescidos]

2.6. Quanto as normas aplicdveis ao instrumento do Acordo de Cooperagido
Técnica, embora a matéria em tela ndo envolva contratagdo nem o repasse de recursos financeiros
entre as partes, destaca-se a aplicacao de alguns dispositivos legais da Lei 8.666/1993, especialmente,
acerca do plano de trabalho contendo objeto, metas, etapas ou fases de execucgdo, a saber:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por d6rgaos e entidades da Administragao.

§1° A celebracio de convénio, acordo ou ajuste pelos érgios ou entidades da Administracio
Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela organizacao
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagoes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusio das etapas ou fases
programadas;



VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovagao de que os recursos
proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

Com isso, em relagdo a aspectos juridicos, conforme o PARECER n. 00205/2021/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEV095242), a PF-ANTT concluiu pela viabilidade de celebracdo do Acordo de
Cooperacao Técnica desde que atendidas as recomendacbes exaradas, "notadamente as indicadas
nos paragrafos 29 a 33, 39, 42, 45, 46 e 50 a 54" dessa manifestacdo juridica, conforme ementa e
esses paragrafos, a seguir mencionados:

ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA. ENTES PUBLICOS.

| - Acordo de Cooperagao Técnica a ser firmado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
- ANTT e "as Secretarias de Fazenda, Receita, Economia, Financas ou Tributacdo dos Estados e do
Distrito Federal, por intermédio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ", visando
compartilhamento de informagdes.

Il - Adequacdo do instrumento. Ajuste de natureza ndo onerosa. Objeto com proposito
colaborativo.

Il - Incidéncia do art. 116 da Lei n°® 8.666/93. Necessidade de complementacao da instrucao
processual. Sugestdes de ajustes nas minutas do Acordo de Cooperacao e do Plano de Trabalho.

IV - Viabilidade juridica condicionada ao atendimento das recomendagdes.

()
b) Da motivagio para a pratica do ato administrativo

27. Feitas estas consideragdes,tem-se que a celebracdo do ajuste proposto deve ser
devidamente motivada para ter validade, conforme determina o art. 2° daLei n® 9.784/99 e os
principios elencados no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

28. Note-se, neste particular, que a Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013, em seu item IlI,
ressalta a necessidade de adequada instrugao processual, que deve necessariamente conter analise
técnica prévia e consistente, referente as razbes de sua propositura, de seus objetivos, da
viabilidade de sua execucdo e da sua adequagdo a missao institucional dos o6rgaos/entidades
envolvidas, além da pertinéncia das obrigacdes estabelecidas e dos meios que serao utilizados para
fiscalizar e avaliar a sua execucao.

29. No caso em tela, tem-se que a tnica manifestacio técnica da ANTT constante dos autos
acerca da celebracio do ajuste proposto - Despacho SUROC s/n°, de 13/01/2021 (SEI 6786821) -
merece ser complementada para tratar das questoes relacionadas a viabilidade de sua execucdo
e da sua adequacdo a missao institucional dos 6rgaos/entidades envolvidas, além da pertinéncia
das obrigagdes estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua
execucio.

30. Neste particular, cumpre notar, inclusive, que ndo ha nos autos qualquer analise técnica
acerca das competéncias legais do CONFAZ, de modo a mensurar sua capacidade técnica para a
execucio tempestiva do objeto da avenca. Outrossim, identifica-se que nao foi carreada aos
autos qualquer documentacido acerca da referida entidade, nem mesmo identificado seu
representante legal.

31. Outro ponto que merece destaque e esclarecimentos por parte da SUROC é que a minuta
de acordo encaminhada pelo CONFAZ 3 ANTT (SEI 6786752) indica como partes celebrantes do
ajustes os Estados e Distrito Federal, representados pelos nominados Secretarios de Fazenda,
Receita, Economia, Financas ou Tributacdo respectivos, enquanto que a minuta elaborada e
submetida a apreciacio desta PF-ANTT (SEI 6786875) da conta que a parte que celebrara o
ajuste com a ANTT é o préprio CONFAZ.

32. Com efeito, como medida prévia ao prosseguimento do feito, recomenda-se que seja acostada
aos autos manifestacdo técnica conclusiva e consistente que demonstre o interesse, as razdes e
os objetivos em celebrar o ACT proposto, bem como a viabilidade de sua execucdo, a sua
adequacao a missao institucional das partes celebrantes, bem como a pertinéncia das obrigaces
estabelecidas, evidenciando, ainda, os meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a
execucdo do ajuste. E mais,deve ser esclarecida a aparente contradicdo evidenciada no item
precedente, bem como providenciada a juntada aos autos dos documentos de habilitacio
juridica da entidade proponente, bem como de seu representante legal, fazendo-se os devidos
ajustes na minuta final do ACT a ser assinado.

33. Por seu turno, conforme asseverado no paragrafo 25 desta manifestacao, repise-se que o fato
de que, em decorréncia do acordo de cooperacdo que se almeja celebrar, os participes tenham
que arcar com um incremento de despesa ordinariamente por eles suportada nao significa que
havera repasse, desembolso de recursos, posto que tais gastos serdo efetuados no ambito da
propria pessoa juridica que é parte no ajuste. Todavia, a Area Demandante deve, previamente,
avaliar e se manifestar acerca dos eventuais custos envolvidos na cooperacio e as despesas
porventura por ela geradas para esta Agéncia.

()

c) Do Plano de Trabalho

(...)

37. Assim, é de se ver que, no que tangeao plano de trabalho, o item Il da Conclusido
DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013 indica a necessidade de constar as seguintes informacdes:

1. identificacdo do objeto a ser executado;

2. metas a serem atingidas;

3. etapas ou fases de execucio;

4. previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases

programadas;

38. Os autos foram instruidos com minuta de Plano de Trabalho (SEI 6786875), que descreve o
objeto da parceria e as suas etapas (vide cronograma fisico). Note-se também que a previsio de

inicio e fim da execugio deflui da anilise conjunta do cronograma fisico do Plano de Trabalho e
da minuta de ACT.

39. No entanto, em relagdo a previsdo de metas, salutar que a Administracdo fixe, de forma
mais clara, as metas quantitativas e/ou qualitativas a serem atingidas, pelo que recomenda-se
gue a Administracdo avalie esta questao, seja para promover a complementacido do Plano de
Trabalho para prever as aludidas metas, seja para justificar tecnicamente a sua auséncia.

(...)

42. De toda sorte, vale frisar que o Plano de Trabalho deve conter a aprovacio dos participes,
sendo que tal providéncia pode ser adotada posteriormente, desde que observado o termo



final para tanto, qual seja, a data da assinatura da avenca. Neste particular, verifica-se que as
minutas do ACT e do Plano de Trabalho constam de um tinico documento (SE6786875). Assim,
mister se faz que os aludidos instrumentos sejam desmembrados em documentos distintos, de
sorte a viabilizar e registrar a aprovacdo do Plano de Trabalho pelos participes.

(-..)
d) Dos demais elementos de instrugdo processual
()

45. No que tange a representatividade do participe, a Area Técnica da ANTT deve certificar-se da
legitimidade do(s) representante(s) legal(is) de tal ente/6rgio para a celebracdo do ajuste
proposto, conforme dispde o Acérdéo n° 725/2007 - Plenario do TCU, verbis:

Acérdao n°® 725/2007 - Plenéario do TCU [...] 9.3.4. atente para a correta identificagdo dos
representantes legais da contratada, exigindo a apresentacdo e fazendo constar do
processo de contratacdo documentos que os habilitem a atuar em nome da empresa;

46. Consigne-se também que, nos termos do inciso VII da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n°
54/2013, o acordo de cooperacao devera ser submetido a prévia apreciacao dos drgdos juridicos
que atuam junto as entidades e/ou érgaos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei
Complementar n° 73/1993 c¢/c o art. 10, §1°, da Lei n° 10.480/2002, no paragrafo unico do art.
38 c/c o caput do art. 116, ambos da Lei n° 8.666/1993, salvo quando existir manifestacao
juridica referencial editada nos termos da Orientacdo Normativa AGU n° 55/2014 ou nas
hipéteses expressamente autorizadas em ato especifico do Advogado-Geral da Unido.

e) Da minuta do Acordo de Cooperagao Técnica

50. Inicialmente, no preambulo, reitera-se a recomendacdo constante do item 31 desta
manifestacdo, no sentido de que deve ser especificada a real entidade signataria do ajuste que,
no caso da minuta encaminhada pelo préprio CONFAZ a ANTT seria "Os Estados e o Distrito
Federal, representados neste ato pelos respectivos Secretarios de Fazenda, Receita, Economia,
Financas ou Tributacio".

51. Por sua vez, a luz do modelo de minuta de acordo de cooperacio técnica disponibilizado pela
Advocacia-Geral da Unido - AGU, sugere-se que, dada a sua pertinéncia com o presente caso, a
Area Demandante avalie a inclus3o/adaptacio das seguintes Clusulas:

"CLAUSULA XXX - DO GERENCIAMENTO DO ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA

No prazo de XX dias a contar da celebracio do presente acordo, cada participe designara
formalmente, mediante portaria, preferencialmente servidores publicos envolvidos e
responsaveis para gerenciar a parceria; zelar por seu fiel cumprimento; coordenar,
organizar, articular, acompanhar monitorar e supervisionar as acdes que serdo tomadas
para o cumprimento do ajuste.

Subclausula primeira. Competird aos designados a comunicagdo com o outro participe,
bem como transmitir e receber solicitagdes; marcar reunides, devendo todas as
comunicagoes ser documentadas.

Subclausula segunda. Sempre que o indicado ndo puder continuar a desempenhar a
incumbéncia, este deverd ser substituido. A comunicacdo deverd ser feita ao outro
participe, no prazo de até XX dias da ocorréncia do evento, seguida da identificacdo do
substituto."

"CLAUSULA XXX - DO ENCERRAMENTO
O presente acordo de cooperacao técnica sera extinto:

a) por advento do termo final, sem que os participes tenham até entio firmado aditivo para
renovéa-lo;

b) por dentncia de qualquer dos participes, se nao tiver mais interesse na manutencio da
parceria, notificando o parceiro com antecedéncia minima de 30 dias;

c) por consenso dos participes antes do advento do termo final de vigéncia, devendo ser
devidamente formalizado; e

d) por rescisdo.

Subclausula primeira. Havendo a extincdo do ajuste, cada um dos participes fica
responsavel pelo cumprimento das obrigagdes assumidas até a data do encerramento.

Subclausula segunda. Se na data da extingdo nado houver sido alcancado o resultado, as
partes entabulardo acordo para cumprimento, se possivel, de meta ou etapa que possa
ter continuidade posteriormente, ainda que de forma unilateral por um dos participes."

"CLAUSULA XXX - DA AFERICAO DE RESULTADOS

Os participes deverao aferir os beneficios e alcance do interesse publico obtidos em
decorréncia do ajuste, mediante a elaboracido de relatério conjunto de execugdo de
atividades relativas a parceria, discriminando as acées empreendidas e os objetivos
alcangados, no prazo de até XX dias apds o encerramento."”

"CLAUSULA XXX - DOS CASOS OMISSOS

As situacdes ndo previstas no presente instrumento serdo solucionadas de comum acordo
entre os participes, cujo direcionamento deve visar a execugéo integral do objeto."

52. Em relagdo a vigéncia, estabelecida na Clausula Nona, cumpre alertar que o prazo de vigéncia
do acordo de cooperagido devera ser estipulado conforme a natureza e a complexidade do
objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessario para sua execu¢io, ndo se admitindo a
fixacdo de prazos desproporcionais ou irrazoaveis.

53.No que tange a publicacdo, tratada na Clausula Décima Segunda, esclareca-se que quando
ambos os participes sdo entes pertencentes a Administracdo Publica Federal, fica facultada a
publicacio do extrato do Acordo de Cooperacdo no Didrio Oficial da Unido por apenas um
deles. Em se tratando de ajustes celebrados entre a ANTT e Estados e DF, necessario ajustar a
clausula para constar:

CLAUSULA XXX - DA PUBLICACAO

Os PARTICIPES deverdo publicar extrato do Acordo de Cooperac3o Técnica na imprensa
oficial, conforme disciplinado no paragrafo tnico do artigo 61 da Lei n° 8.666/1993

54.Na Clausula Décima Terceira, 13.2, mister se faz que o termo "Camara de Conciliagio e
Arbitragem da Administracdo Federal - CCAF" seja atualizado para "Camara de Mediacio e de
Conciliacdo da Administracdo Federal", nos termos do art. 18 do Anexo | do Decreto n° 10.608,
de 25 de janeiro de 2021.

3.CONCLUSAO

55. Desse modo, conclui-se que é viavel juridicamente a celebracdo do Acordo de Cooperagdo
Técnica no caso em tela, desde que atendidas as recomendacGes exaradas neste



Parecer, notadamente as indicadas nos paragrafos 29 a 33, 39,42, 45,46 e 50 a 54.

2.8.

No sentido de confirmar encaminhamentos das recomendacdes juridicas da PF/ANTT e

de justificar pequenos ajustes recentes (sem modificagiao substancial da proposta) em comum acordo
com a outra parte, a SUROC apresentou todas as justificativas e atendimentos que corroboram a
adequacdo juridica da matéria, sem prejuizo de pequenas diligéncias quando do momento da
assinatura para formalizacdo final do Acordo de Cooperacdo Técnica. Nesse sentido, os seguintes
destaques do RELATORIO A DIRETORIA 515/2021 (SEI 8185809), de 21/9/2021:

4. DAS RECOMENDAGOES CONTIDAS NO PARECER N° 00205/2021/PF-ANTT/PGF/AGU

(7095242)

A seguir,

serdo analisadas as recomendacdes da Procuradoria Federal junto a ANTT

consubstanciadas no Parecer n. 00205/2021/PF-ANTT/PGF/AGU7(095242), especificamente nos
paragrafos 29 a 33, 39, 42, 45, 46 e 50 a 54, para lancar luz as providéncias adotadas no ambito
da SUROC com o objetivo de reforgar, na instrucao processual, a relevancia da parceria e sua

pertinéncia com as competéncias da ANTT.

Recomendacao Réplica SUROC Acatada/Justificada?
I. Quanto a viabilidade da execugao, informa-se que o objeto é
plenamente exequivel, pois trata-se de sistematica automatizada
de checagem de placas, a partir de informacdes detidas pelas
Sefaz dos Estados e do DF;

Paragrafo 29 - Sugere-se tratar das questdes relacionadas a || Il. Quanto a adequagado a missao institucional, informa-se que o

viabilidade de sua execucdo e da sua adequacdo a missdo | controle referente a gratuidade de tarifa de pedagio para

institucional dos odrgaos/entidades envolvidas, além da | veiculos vazios é decorréncia da Lei n°® 13.103/2018, que previu | Atendida

pertinéncia das obrigacdes estabelecidas e dos meios que | essa possibilidade. Por outro lado, a consulta feita pela ANTT

serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execugao. gerara eventos de passagem nos documentos fiscais consultados,
otimizando os processos de controle fiscal e tributario de
competéncia dos Estados e Distrito Federal.

Todas essas peculiaridades foram relatadas no tépico "2. DA
ANALISE E MANIFESTACAO TECNICA" deste Relatorio a Diretoria.
Conforme Oficio SEI n° 209103/2021/SE/CONFAZ 7658872), os

Paragrafo 30 - Analise técnica acerca das competéncias | Estados e Distrito Federal sdo os detentores das informacdes e,

legais do CONFAZ, de modo a mensurar sua capacidade | POr essa razao, alterou-se na minuta a informacéo referente aos

técnica para a execucio tempestiva do objeto da avenca. | signatarios do ACT, que serdo, no caso em tela, as Secretarias de o

Outrossim, identifica-se que nao foi carreada aos autos | Fazenda,, Receita, Economia, Financas ou Tributacao. Justificada

qualquer documentacdo acerca da referida entidade, nem | visando dar celeridade a tramitacdo da proposto, esclareco que

mesmo identificado seu representante legal. os documentos faltantes serdo juntados aos autos
oportunamente, antes da assinatura do ACT.

Paragrafo 31 - A minuta de acordo encaminhada pelo

CONFAZ & ANTT (SEI 6786752) indica como partes

celebrantes do ajustes os Estados e Distrito Federal, | Conforme justificativa ao paragrafo 30, a minuta foi ajustada,

representados pelos nominados Secretarios de Fazenda, | para fazer constar como signatarios os representantes Atendida.

Receita, Economia, Financas ou Tributagdo respectivos,
enguanto que a minuta elaborada e submetida a apreciagao
desta PF-ANTT (SEI 6786875) da conta que a parte que
celebrara o ajuste com a ANTT é o proprio CONFAZ.

das Secretarias de Fazenda, Receita, Economia, Finangas ou
Tributagado dos Estados e do Distrito Federal.

Paragrafo 32 - Recomenda-se que seja acostada aos autos
manifestacdo técnica conclusiva e consistente que
demonstre o interesse, as razoes e os objetivos em celebrar
o ACT proposto, bem como a viabilidade de sua execugao, a
sua adequacdo a missdo institucional das partes celebrantes,
bem como a pertinéncia das obrigacdes estabelecidas,
evidenciando, ainda, os meios que serdo utilizados para
fiscalizar e avaliar a execucdo do ajuste. E mais, deve ser
esclarecida a aparente contradicdo evidenciada no item
precedente, bem como providenciada a juntada aos autos
dos documentos de habilitacdo juridica da entidade
proponente, bem como de seu representante legal, fazendo-
se os devidos ajustes na minuta final do ACT a ser assinado.

I. Quanto a manifestacao técnica conclusiva, apta a demonstrar
o interesse, as razoes e os objetivos em celebrar o ACT proposto,
consideramos que o tdpico "2 - DA ANALISE E MANIFESTACAQ
TECNICA" do presente Relatério a Diretoria atende a
recomendacdo contida no paragrafo 32 do Parecer n.
00205/2021/PF-ANTT/PGF/AGU,;

II. Quanto a contradicdo apontada no paragrafo 31,
consideramos que a inconsisténcia foi sanada com a substituicao
do CONFAZ pelas Sefaz, conforme esclarecimento feito pela
Secretaria Executiva do CONFAZ por meio do o Oficio SEI n°
209103/2021/SE/CONFAZ (7658872).

Atendida.

Paragrafo 33 - A Area Demandante deve, previamente,
avaliar e se manifestar acerca dos eventuais custos
envolvidos na cooperacgdo e as despesas porventura por ela
geradas para esta Agéncia.

Conforme paragrafo 26 deste Relatério a Diretoria, a ANTT ndo
incorrera em novas despesas para a implementacao da parceria.

Atendida.

Paragrafo 39 - Em relacado a previsdo de metas, salutar que

a Administracin fixe de farma maic rclara  as metac

As especificidades do presente acordo tornam prescindivel a
definicdo de metas, pois a checagem dos documentos fiscais nao
encerrados relacionados aos veiculos de carga com registro de
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quantitativas e/ou qualitativas a serem atingidas, pelo que
recomenda-se que a Administracdo avalie esta questao, seja
para promover a complementacdo do Plano de Trabalho
para prever as aludidas metas, seja para justificar
tecnicamente a sua auséncia.

passagem serd de forma automatizada, via webservice. Nesse
sentido, esta Superintendéncia comunga do entendimento da
Secretaria Executiva do CONFAZ, tendo incorporado a minuta a
sugestdo de revisdo da Clausula Décima, para condensagdo e
simplificacdo do seu texto, adotando redacdo mais apropriada
para as ferramentas de controle disponibilizadas pela SEFAZ
Virtual do Rio Grande do Sul.

Justificada.

Paragrafo 42 - O Plano de Trabalho deve conter a aprovagao
dos participes, sendo que tal providéncia pode ser adotada
posteriormente, desde que observado o termo final para
tanto, qual seja, a data da assinatura da avenga. Neste
particular, verifica-se que as minutas do ACT e do Plano de
Trabalho constam de um Unico documento (SEI 6786875).
Assim, mister se faz que os aludidos instrumentos sejam
desmembrados em documentos distintos, de sorte a
viabilizar e registrar a aprovacao do Plano de Trabalho pelos
participes.

I. O Plano de Trabalho foi desmembrado do Minuta de Acordo de
Cooperacao Técnica, conforme documentos
SEI 8187702 e 8187776, possibilitando que sejam assinados e
aprovados separadamente;

Il. Todos os documentos necessarios a identificacdo dos
participes e signatarios serdo juntados ao processo antes da
assinatura, oportunamente.

Atendida

Paragrafo 45 - No que tange a representatividade do
participe, a Area Técnica da ANTT deve certificar-se da
legitimidade do(s) representante(s) legal(is) de tal
ente/érgao para a celebracao do ajuste proposto.

Conforme resposta ao paragrafo 42, a SUROC se certificara da
juntada de todos os documentos que atestem a legitimidade dos
representantes antes da assinatura do acordo, oportunamente.

Justificada.

Paragrafo 46 - Consigne-se também que, nos termos do
inciso VII da Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013,
acordo de cooperacdo deverd ser submetido a prévia
apreciacdo dos orgaos juridicos que atuam junto as
entidades e/ou 6rgaos envolvidos, conforme previsto no art.
11, V, da Lei Complementar n° 73/1993 c/c o art. 10, §1°, da
Lei n° 10.480/2002, no paragrafo Unico do art. 38 c/c o caput
do art. 116, ambos da Lei n° 8.666/1993, salvo quando existir
manifestacdo juridica referencial editada nos termos da
Orientacdo Normativa AGU n° 55/2014 ou nas hipoteses
expressamente autorizadas em ato especifico do Advogado-
Geral da Unido.

I. Conforme informado em resposta a recomendagao contida no

paragrafo 31 do Parecer n. 00205/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, o
acordo sera firmado pelos Estados e pelo Distrito Federal, ndo

incidindo na situacdo as normas de regéncia da atividade de

consultoria e advocacia publica mencionadas;

Il. Segundo informou o CONFAZ através do OFiCIO SEI N
192401/2021/ME (7439667), nesse ponto a avaliacdo realizada

pela COTEPE/ICMS, na 298 Reunido Extraordindria da
COTEPE/ICMS, quando da aprovacdo do Acordo de Cooperagao
Técnica - ACT - e encaminhamento para analise e manifestacao

do CONFAZ, a Comissdao aprovou por unanimidade que cada
unidade federada signataria consultasse sua procuradoria sobre

a necessidade de algum ajuste na proposta até a reunido do

CONFAZ. Neste sentido, somente a Secretaria de Fazenda do Rio
Grande do Sul se manifestou pela realizacdo das alteracdes de

forma ja incorporadas na proposta aprovada na 334° Reunido

Extraordinaria do CONFAZ e encaminhada a essa Agéncia por
meio do Oficio SEI N° 187370/2021/ME (17235726).

Justificada

Paragrafo 50 - no predmbulo, reitera-se a recomendacao

constante do item 31 desta manifestacdo, no sentido de que

deve ser especificada a real entidade signataria do ajuste

que, no caso da minuta encaminhada pelo préprio CONFAZ a
ANTT seria "Os Estados e o Distrito Federal, representados
neste ato pelos respectivos Secretarios de Fazenda, Receita,

Economia, Finangas ou Tributagdo".

I. Conforme informado em resposta a recomendacao contida no

paragrafo 31 do Parecer n. 00205/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, o
acordo sera firmado pelos Estados e pelo Distrito Federal, tendo

sido feito o ajuste necessario no preadmbulo.

Atendida

Paragrafo 51 - a luz do modelo de minuta de acordo de
cooperacao técnica disponibilizado pela Advocacia-Geral da
Unido - AGU, sugere-se que, dada a sua pertinéncia com o
presente  caso, a Area Demandante avalie a
inclusdo/adaptacgdo das seguintes Clausulas.

I. Na Clausula Oitava, foram incorporadas as sugestdes de ajuste
no texto da Minuta de ACT, com excecdo da subclausula
segunda, que ndo se adéqua as especificidades do acordo
descritas na resposta recomendacao do paragrafo 39. Ou seja, a
revisdo da Clausula Décima faz perder o sentido a subclausula
segunda sugerida;

Il. Ndo foram acatadas as sugestbes de texto para a Clausula
Décima - DO GERENCIMANENTO DO ACORDO DE COOPERA(Q
TECNICA, em razio do exposto na resposta a recomendacio do
paragrafo 39;

Il. A sugestio de texto para o tépico "DA AFERICAO DE
RESULTADOS" nio foi acatada, também em decorréncia das
especificidades do acordo descritas na resposta a recomendacao
do paragrafo 39;

IV. A sugestdo de texto para o topico "DOS CASOS OMISSOS" fa
aceita, tendo sido incorporada ao item 13.1 da Clausula Décima
Terceira.

AO

Atendida
parcialmente
justificada

Paragrafo 52 - Em relagdo a vigéncia, estabelecida na

A SUROC acatou a proposta oriunda da Secretaria Executiva do
CONFAZ, que propugna por um prazo de 120 (cento e vinte)
meses, incorporando a sugestdo a Clausula Nona da minuta de

ACT SEI n°® 8187702.




Clausula Nona, cumpre alertar que o prazo de vigéncia do
acordo de cooperacdo deverd ser estipulado conforme a
natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas
e 0 tempo necessario para sua execugao, ndo se admitindo a
fixacdo de prazos desproporcionais ou irrazoaveis.

A SUROC compartilha do entendimento de que o prazo de 120
(cento e vinte) meses é mais adequado a execucio do objeto a | Justificada.
ser pactuado, dando maior previsibilidade para as partes e
estimulando a adesdo por parte das concessionarias de rodovias
federais sob administracdo da ANTT a sistematica de verificacdo
da condigdo de vazio para utilizagdo do beneficio de isencdo de
pedagio para os eixos suspensos dos veiculos de carga.

Paragrafo 53 - No que tange a publicacdo, tratada na
Clausula Décima Segunda, esclareca- se que quando ambos

. < X o < o O texto da Clausula Décima Segunda - DA PUBLICAGCAO f
os participes sdo entes pertencentes a Administragdo Pablica exto da Llausula ecima segunda ¢ 9

ajustada, considerando a circunstincia de que os

Federal, fica facultada a publicacdo do extrato do Acordo de R L. 5 o= . o~ . | Atendida
= . . . L x demais participes ndo sdo entidades ou érgaos pertencentes a

Cooperacéo no Diario Oficial da Unido por apenas um deles. esfera federal

Em se tratando de ajustes celebrados entre a ANTT e Estados :

e DF, necessario ajustar a clausula.

Paragrafo 54 - Na Clausula Décima Terceira, 13.2, mister se

faz que o termo "Camara de Conciliagdo e Arbitragem da | A nomenclatura foi atualizada na Clausula Décima Terceira, Atendida

Administracdo Federal - CCAF" seja atualizado para "Camara| 13.2, conforme sugerido.
de Mediagao e de Conciliagdo da Administracao.

5. DAS ALTERAGOES INTRODUZIDAS NA MINUTA DE ACORDO E PLANO DE TRABALHO EM
ATENGAO AO OFICIO SEIN° 209103/2021/SE/CONFAZ (7658872).

34. A minuta ora encaminhada a DDB apresenta diferencas que serdo destacadas a seguir, quando
comparadas a minuta de ACT anterior, SEI 7199348.

® Clausula Terceira - exclusdo do item 3.3, cujos incisos foram incorporados ao item
3.2 na sua integralidade;

o Clausula Quarta - exclusao dos itens 4.2 e 4.3, renumeracao do item 4.4, que teve
seu texto alterado;

e Clausula Sétima - inclusdo de dois itens, numerados como 7.1 e 7.2, e
consequente renumeragao dos demais itens, que assumiram os nimeros 7.3 a 7.6;

© Clausula Nona - alteracdo do prazo de vigéncia de 24 para 120 meses;

o Clausula Décima - CONFAZ prop6s um Unico item para tratar do gerenciamento,
condensando/simplificando a sistematica. Apds reformulagdo sugerida, foram
excluidos os itens 10.1.1, 10.1.2, 10.2 e 10.3;

o Clausula Décima Segunda - texto do item 12.1 foi reformulado.
 Clausula Décima Segunda - texto do item 12.1 foi reformulado.

35. Esta Superintendéncia considera que as alteracoes introduzidas por requerimento do CONFAZ
nao modificam substancialmente o cerne da proposta, e se justificam pelas caracteristicas do
acordo, cuja implementacdo prescindird de intervencdo humana, havendo controles
automatizados intrinsecos a prépria sistematica do intercambio de informacodes.

2.9. Sob outro aspecto, quanto ao prazo de vigéncia do Acordo de 120 (cento e vinte) meses,

a SUROC corrobora esse prazo em comum acordo com proposta recente do CONFAZ, ainda,
enquadrando a situagdo como adequada juridicamente em atendimento a Orientagdo Normativa n°

44 da Advocacia-Geral da Unido, que conclui ndo ser aplicavel a Convénios - género do qual ao Acordo

de Cooperacdo é uma espécie - a limitacdo de sessenta meses para vigéncia de contratos (art.57, Il,

da Lei 8.666/1993). Nesse sentido, a Orientacdo Normativa n°® 44 da AGU, in verbis:

I- A VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER DIMENSIONADA SEGUNDO O PRAZO PREVISTO PARA O
ALCANCE DAS METAS TRACADAS NO PLANO DE TRABALHO, NAO SE APLICANDO O INCISO Il DO
ART. 57 DA LEIN° 8.666, DE 1993.

Il - RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI, NAO £ ADMITIDA A VIGENCIA POR PRAZO
INDETERMINADO, DEVENDO CONSTAR NO PLANO DE TRABALHO O RESPECTIVO CRONOGRAMA DE
EXECUCAO.

Il - E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM RELAGAO COM O OBJETO
INICIALMENTE PACTUADO.

2.10. Logo, também restou devidamente justificado o longo prazo de vigéncia do Acordo,
diante das metas e dos resultados esperados, que constam em detalhes do Acordo e do respectivo
Plano de Trabalho.

2.11. Por fim, destaco que foram feitos pequenos ajustes de redacdo para corrigir a
ordenacio na CLAUSULA TERCEIRA - item 3.2 , incisos | a V, sem alteracio da redacio encaminhada
pela SUROC (SEI 8186619) e acordada pelo CONFAZ no mesmo sentido (SEI 8185780).

2.12. Com isso, sob as razdes técnicas e juridicas supracitadas e constantes da instrucao
dos autos, as quais corroboro integralmente nesta analise, entendo pela aprovacio do Acordo
em tela, nos termos da Minuta de Deliberacio DDB SEI 8190348, da Minuta de Acordo de
Cooperacao Técnica DDB SEI 8234117 e respectivo Plano de Trabalho (SEI 8234741).

3. DA PROPOSICAO FINAL

3.1. Por todo o exposto, VOTO por APROVAR a celebracdo do Acordo de Cooperacao
Técnica entre a ANTT e os Estados e o Distrito Federal, representados pelas Secretarias de Fazenda,
Receita, Economia, Finangas ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal, nos termos da Minuta de




Deliberacido DDB SEI 8190348, da Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica (SE8234117) e
respectivo Plano de Trabalho (SEI 8234741).

Brasilia, 27 de setembro de 2021.

DAVI BARRETO
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
27/09/2021, as 13:36, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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