AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 100/2022

OBJETO: VIABILIDADE TECNICA E JURIDICA DA RELICITAGAO - CONCESSIONARIA K-INFRA RODOVIA
DO ACO S.A.

ORIGEM: SUROD

PROCESSO (S): 50500.106659/2021-49

PROPOSICAO PRG: PARECER n. 00218/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1 Trata-se de requerimento da Concessionaria K-Infra Rodovia do Ago S.A., detentora do
Contrato de Concessao de exploracdo da Rodovia BR-393/RJ, com vistas a qualificacdo e a instauracao
do processo de relicitacado, nos termos estabelecidos na Lei 13.448/2017 e no Decreto 9.957/2019.

28 DOS FATOS

2.1. Em 11/11/2021, a Concessionaria K-Infra Rodovia do Ago S/A protocolou nesta Agéncia
a Carta DG 16.010/2021 (SEI8750445), juntamente com 25 Anexos, requerendo, com base na Lei
13.448/2017, no Decreto 9.957/2019 e na Resolucdo 5.926/2021, a relicitacdo da BR-393/RJ, trecho
correspondente a divisa entre os Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro ao entroncamento com a
BR-116.

2.2. Por meio do Despacho (SEI8753247), o Superintendente da Surod remeteu os autos as
suas unidades técnicas subordinadas para analise da documentacéo, a fim de que fosse emitido juizo
de admissibilidade quanto a instauracdo do processo de relicitacao.

2.3. Em 21/11/2021, a Geréncia de Engenharia e Meio Ambiente de Rodovias - Geeng
emitiu o Despacho (SEI8807898), informando que a Concessionaria ndo apresentou informacoes
acerca da situacdo dominial das areas afetadas pelo contrato de concessdo, conforme determina o
art. 3°, inciso V, alinea ‘d’, do Decreto 9.957/2019.

2.4, Em 24/11/2021, a Coordenacgdo de Exploragdo de Infraestrutura Rodoviaria - Coinf, da
Unidade Regional do Rio de Janeiro - URRJ, se manifestou, pelo Despacho (SE8922465), a respeito
dos parametros de desempenho e sobre os investimentos essenciais que deveriam
ser executados durante o periodo da relicitacdo. A area técnica ndo concordou com a proposta da
Concessionaria, haja vista entender ser fundamental a manutencdo dos parametros da atual fase de
manutencdo do contrato de concessdo vigente, referente ao Edital 007/2007, incluindo aqueles
relativos a operagdo, bem como a manutencdo dos relatérios de monitoracdo para determinar a
obrigacdo de atendimento de possiveis pendéncias e aplicagdo de penalidades. Além disso, ao
contrario do entendimento da Concessionaria, entendeu que todas as obrigacdes de investimento
vinculadas aos melhoramentos da rodovia, incluindo as melhorias fisicas e operacionais e as obras
relacionadas a ampliacao de capacidade, sdo essenciais para a seguranca dos usuarios uma vez que a
grande maioria das obras de melhoria tem relacdo direta com os indices de seguranca da rodovia.
Contudo, sugeriu que fossem incluidas, no minimo, as obras que seguem, em ordem de prioridade:

a) Recomposicao da plataforma da Rodovia BR 393/RJ, no trecho entre o km 101,9 e
286,4, nos seguintes pontos onde houve erosdo de terrapleno e redugdo da largura
da plataforma existente: km 122 (erosido em terrapleno no sentido sul), km 217+850
(erosdo em terrapleno no sentido norte) e km 256+200 (erosdo em terrapleno no
sentido norte);

b) Alargamento, reforma e reforco (para o TB-45), com recuperacéo estrutural, das
Obras-de-Arte Especiais dos km 101+900, 281+700 e 282+700;

c) Corregao de tracado do km 273,8 ao km 275,0;

d) Ampliacio de capacidade no Ponto Azul e Trevo das Garcas: - km 167+400 ao km
168+760;

e) Duplicacdo do km 178,0 ao 182,4 (TAC Multas);

f) Implantacio de cercas delimitadoras da faixa de dominio nas areas
desapropriadas e reintegradas, e com imissdo na posse, nas areas destinadas a
execucdo das variantes previstas no PER, de forma a oferecer durabilidade e
confiabilidade na funcdo de definir o territério da rodovia e preservar o patrimonio
publico; e

g) Complementacido da implantacdo do sistema de CFTV, uma vez que o trecho
concedido possui diversos segmentos ndo cobertos por sinal de telefonia celular, o



que torna ainda mais importante a complementacao da implantacao das cAmeras.

2.5. Em 6/12/2021, a Coordenacdo de Instrucdo Processual - Cipro informou no Despacho
(SE1 8926135) que, ao longo do contrato de concessdo, a Concessionaria acumulou um total de 524

processos administrativos simplificados, sendo que 151 foram convertidos em Termo de Ajustamento

de Conduta - TAC e outros 41 tiveram seu transito em julgado, sendo que 30 (trinta) desses ja se
encontram inscritos em Divida Ativa da Unido. Ademais, com relacdo ao atendimento as disposicées
da Lei n°® 13.448/2017 e do Decreto n°® 9.957/2019 que dizem respeito a (i) renincia ao prazo para
correcao de falhas e transgressoes, a (ii) intencao irretratavel e irrevogavel de aderir ao processo de

relicitacdo, a (iii) rentncia expressa de participacdo em novo certame e a (iv) relacdo dos processos

administrativos e judiciais, sustentou que a Concessionaria apresentou toda a documentacao.

2.6. Apds, a Geréncia de Gestdo Econdmico-Financeira - Gegef exarou a Nota
Técnica 6861/2021/GEGEF/SUROD/DIR (SEI 9021522), manifestando-se, com base em alguns indices e
dados contabeis, no sentido de que "a Rodovia do Aco, de um modo geral, apresentou baixo
desempenho econémico-financeiro ao longo dos anos da série, ndo apresenta indicativo de melhora
em sua situacdo financeira", bem como concluiu que o pleito atendeu parcialmente os requisitos
exigidos pelo artigo 14 da Lei 13.448/2017 e pelo Art. 3° do Decreto 9.957/2019, uma vez que nao
foram apresentadas, de maneira completa, as informacdes relacionadas aos investimentos em bens
reversiveis.

2.7. Assim, pelo e-mail (SEI9115547), foi enviado a Concessionaria o
Oficio 31522/2021/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SR039988), solicitando a complementacdo das
informagdes. A K-infra, por sua vez, solicitou a prorrogacdo do prazo para atendimento do pedido,
conforme  Carta DA 16.102/2021  (SEI9227317), o qual foi deferido  pelo
Oficio 33750/2021/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SEI 9282095).

2.8. Em 23/12/2021, a Geréncia de Fiscalizacdo e Investimentos de Rodovias - Gefir lavrou a
Nota Técnica 6729/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SBI942200), por meio da qual, valendo-se inclusive do
Despacho (SE18922465), realizou a andlise prévia da documentacdo apresentada pela
Concessionaria no que diz respeito as suas atribuicdes regimentais, concluindo que a Concessionaria
nao evidenciou o atendimento das exigéncias legais, cabendo a complementacdo da proposta e da
respectiva documentacao.

2.9. Em 20/1/2022, a Concessionaria protocolou a Carta DA 16.177/2022 (SE9628034), em
atendimento ao contido no Oficio 33750/2021/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SRR82095), apresentando
informacgdes complementares relativas aos bens passiveis de reversdo, conforme Anexo (SEI
9628036). Além disso, informou a impossibilidade de atendimento no momento da apresentacio de
vinculos comprobatoérios e lastro documental, se comprometendo a apresenta-la apds a assinatura do
termo aditivo.

2.10. Em 31/1/2022, o Superintendente da Surod remeteu essa missiva a Gegef para analise
e providéncia cabiveis, conforme consta no Despacho (SEI 9822632). Em resposta, a Gegef redigiu, em
14/2/2022, o Despacho (SEI110023680), manifestando concordancia quanto aos dados apresentados
referentes aos ativos elegiveis a indenizacdo, todavia ressaltando o direito de eventual solicitacido de
complementacdo e/ou reforma. Quanto ao pedido de postergacido feito pela concessionaria para a
apresentacdo da documentacdo fiscal e/ou comprobatéria dos ativos elencados como passiveis de
indenizacdo, entendeu que "a apuracdo dos bens e respectivos valores nao depreciados ou
amortizados deve se dar de forma prévia a eventual assinatura do TA e que, portanto, faz-se
necessario a apresentacdo da documentacdo comprobatéria concomitantemente a apresentacdo da
listagem dos bens".

2.11. Em 11/3/2022, a Geeng, baseada no Relatério de
Anélise 1049/2021/COFAD/GEENG/SUROD (SRH03370) e no Parecer 1/2022/GEENG/SUROD/DIR
(SE1 9403382), remeteu os autos a Surod por meio do Despacho (SEI9403437), informando que foi
atendido parcialmente o pedido, no que tange a relacdo de processos de faixa de dominio -
desapropriacado, acessos, ocupacdo e anuéncia, conforme determina art. 3°, inciso V, alinea ‘d’, do
Decreto 9.957/2019, e sugerindo a avaliagio e manifestacdo da Coinf/URRJ sobre os Anexos
referentes a contratos de receitas acessoérias e contratos de cessao de uso de faixa de dominio.

2.12. Em 16/3/2022, a Gegef emitiu o Despacho (SEI10423000), retificando a manifestacdo
contida no Despacho (SEI110023680), anuindo com o pedido de postergacio feito pela concessionaria
para a apresentacdo da documentacao fiscal e/ou comprobatéria dos ativos elencados como passiveis
de indenizagéo.

2.13. Em 5/4/2022, o Superintendente da Surod remeteu os autos a Gefir, por meio do
Despacho (SE110678686), solicitando, apdés a manifestacdo das areas técnicas, a adogao
de providéncias junto a Concessionaria e/ou a Coinf/URRJ para complementagdo da instrucdo
processual necessaria. Diante disso, pelo e-mail (SE111228538), foi enviado & Concessionaria o
Oficio 13861/2022/GEFIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI 11205225).

2.14. Em 19/5/2022, a Concessionaria protocolou a Carta DG 16.414/2022 (SEN1424640),
encaminhando planilha eletronica atualizada contendo a listagem de bens indenizaveis
(SEI 11424643) e disponibilizando link para acesso a toda documentagdo comprobatéria. Ademais,
reiterou que toda a documentacdo serd avaliada ap6s a assinatura do termo aditivo, sendo que o
histérico apresentado corresponde a 80% dos valores investidos nos bens reversiveis ao longo dos 14
anos de concessao.

2.15. Em 8/6/2022, em atencdo ao Oficio 13861/2022/GEFIR/SUROD/DIR-ANTT
(SEl 11205225), a Concessionaria protocolou a Carta DG 16.429/2022 (SE11770235), complementado
as justificativas e elementos técnicos que embasam a instauracdo do processo de relicitacdo, bem
como informando os servicos essenciais a serem prestados durante o tramite do processo de
relicitacdo e as obrigagdes de investimentos essenciais a serem mantidos, alterados ou substituidos



apos a assinatura do termo aditivo.

2.16. Em 15/6/2022, o Supervisor de Fiscalizacdo do Escritério de Fiscalizacdo da
Infraestrutura Rodoviaria Paraiba do Sul/RJ juntou aos autos o Despacho (SEN1862368), em que
avaliou a nova proposta apresentada pela Concessionaria e concluiu, em sintese, pela necessidade de
ajustes. A referida manifestacdo foi acolhida pela Coinf/RJ e remetida a Geréncia de Gestdo
Contratual - Gecon, conforme consta no Despacho (SEI 11879419).

2.17. Em 23/6/2022, a Concessionaria protocolou a Carta DA 16.448/2022 (SEN1995729),

questionando a Gegef, em atencdo a economicidade e celeridade processual, a respeito do modelo
econdémico-financeiro recomendado para que possa calcular a tarifa a ser fixada no Termo Aditivo a

ser celebrado, caso o empreendimento seja qualificado no ambito do Programa de Parcerias de

Investimento - PPI. Assim, solicita esclarecimentos sobre projecoes de Capex, Opex e do nivel de
atendimento a serem adotados para o periodo de Relicitagdo; amortizagdo dos investimentos

empregados no periodo de Relicitagdo; e crescimento da demanda de trafego projetada do Fluxo de
Caixa Original do periodo apds termo final do contrato de concessao.

2.18. Em 8/7/2022, a Gecon exarou a Nota Técnica 3677/2022/GECON/SUROD/DIR
(SE1 11870257), apresentando analise complementar da documentacdo encaminhada pela

Concessionaria K-Infra Rodovia do Aco por meio da Carta DG 16.429/2022 (SEWL1770235). Em

sintese, foram encontradas algumas incompatibilidades de informacdes e a presenca de ressalvas ou

objecoes que deveriam ser corrigidos pela Concessionaria. Além disso, a area técnica considerou

"escassa a propositura da concessionaria quanto as obras de melhoria para execucio apos possivel

assinatura de Termo Aditivo". Apesar disso, sugeriu a qualificacdo da concessionaria ao processo de

relicitagdo contratual, desde que "a K-Infra Rodovia do Aco esteja ciente e concorde com as

modificagdes necessarias para tal".

2.19. Em 19/7/2022, a Concessionaria protocolou a Carta DG 16.519/2022 (SE12383858),

registrando sua ciéncia quanto ao contido na Nota Técnica 3677/2022/GECON/SUROD/DIR
(SEl 11870257) e manifestando concordancia quanto as premissas apresentadas pela Gecon. Além

disso, requereu prioridade na tramitacdo do processo, haja vista que o processo de caducidade

(Processo Administrativo 50500.096903/2021-58) ja havia sido distribuido a Diretoria Colegiada para

deliberacéo.

2.20. Em 27/7/2022, a Gecon emitiu o Despacho (SEI112292818), sugerindo a Surod, com o
objetivo de subsidiar a decisdo da Diretoria Colegiada quanto declaragdo de caducidade da concessao
ou quanto a continuidade ao processo de relicitacdo, que fosse realizada consulta junto
ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - Dnit acerca de suas condi¢des e
conveniéncia para a assuncdo do trecho explorado pela Concessionaria. Assim, pelo e-mail
(SEl 12602076), foi enviado ao Departamento o Oficio 23365/2022/SUROD/DIR-ANTT (SER600462),

o qual, por sua vez, respondeu por meio do Oficio 159853/2022/ASSTEC/GAB - DG/DNIT SEDE
(SE1 13205646).

2.21. Apos, os autos foram remetidos a Procuradoria Federal junto a ANTT para manifestacao
acerca da viabilidade juridica da relicitagdo, a qual, por sua vez, exarou o Parecer 00218/2022/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI 12702975), acolhido pelo Despacho de Aprovagao 00162/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
(SE1 12702984), no sentido de que, para que fosse atestada a viabilidade juridica, seria necessario
primeiramente a manifestacdo conclusiva da Surod sobre a viabilidade técnica.

2.22. Em 3/10/2022, em atendimento ao art. 39, § 2°, inciso |, do Regimento Interno da ANTT
e ao art. 4° da Instrucdo Normativa 12/2022, o Superintendente da Surod apresentou o Relatério a
Diretoria 531/2022 (SEI113529121), sugerindo a Diretoria Colegiada duas minutas de deliberagdo
(SEl 13613768 e SEI 13614062).

2.23. Em 10/10/2022, o Superintendente emitiu o Despacho de Instrugio (SEI13807336) e o
Oficio 31138/2022/SUROD/DIR-ANTT (SEI3807479), declarando que o processo reline as condigdes
previstas no §1° do art. 39 do Regimento Interno, estando apto a ser sorteado entre os Diretores.

2.24. Em 11/10/2022, conforme Despacho (SEI13824424) e Certiddo de Distribuicido
(SEl 13851380), o Diretor-Geral, com fulcro no art. 44 do Regimento Interno, designou-me Relatorad
hoc deste processo.

2.25. E o relatério.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. No dia 6/6/2017, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lei 13.448/2017, que

estabeleceu diretrizes gerais para a prorrogacdo e a relicitagdo dos contratos de concessdo nos
setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario.

3.2 De acordo com o art. 4°, § 2°, da Lei, a relicitacdo é o procedimento que compreende a
extingdo amigavel do contrato de parceria e a celebracdo de novo ajuste negocial para o
empreendimento, em novas condi¢des contratuais e com novos contratados, mediante licitacdo
promovida para esse fim.

3.3. A relicitacdo, nos termos do art. 13, visa assegurar a continuidade da prestacao dos
servicos e podera ser realizada quando as disposi¢cbes contratuais ndo estejam sendo atendidas ou
quando os contratados demonstrem incapacidade de adimplir as obrigagdes contratuais ou
financeiras assumidas originalmente.

3.4. Posteriormente, o Presidente da Republica expediu o Decreto 9.957, de 6/8/2019,
regulamentando o procedimento para relicitacdo dos referidos contratos.

3.5. De acordo com essas normas, as etapas para inicio da relicitagio sdo a andlise



preliminar da ANTT, a analise de compatibilidade com a politica plblica do setor pelo Ministério da
Infraestrutura, a deliberacdo do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica - CPPI sobre a conveniéncia e a oportunidade da relicitagdo e sobre a qualificagdo do
empreendimento no PPI; e a publicacido de Decreto Presidencial, qualificando o empreendimento.

3.6. Neste momento, o processo esta passando pela primeira etapa, a qual esta prevista no
art. 4° do Decreto 9.957/2019, in verbis:

[]

Art. 4° O requerimento de relicitagdo sera processado e analisado preliminarmente pelaagéncia
reguladora competente, 3 qual caberd manifestar-se sobre a viabilidade técnica e juridica do
requerimento de relicitacdo, observado o disposto neste Decreto e no Capitulo 11l da Lei n°®
13.448, de 2017.

[...] (grifo acrescentado)

3.7. Importante ressaltar que, no processo de avaliagao favoravel a instauragdo do processo
relicitagdo, ndo ha o reconhecimento pelo Poder Publico da procedéncia de todas as questdes
suscitadas pela Concessionaria quanto ao contrato originalmente assinado, especialmente quanto a
eventuais desequilibrios econémico-financeiros (art. 6°, §1°).

3.8. Nesse contexto normativo, entdo, a presente analise tem como escopo a confirmacao
da instrugdo em momento preliminar a instauragdo do processo de relicitacio, ou seja, cabe a ANTT,
neste momento, a analise de viabilidade técnica e juridica do requerimento de relicitacdo
apresentado, de modo a auxiliar os referidos tramites posteriores que poderdo culminar com a
instauracao do processo de relicitacio, cujo termo inicial dar-se-4 com a assinatura do Termo Aditivo
especifico com clausulas pertinentes que vigorarao durante o processo de relicitagao.

Da andlise da viabilidade técnica e juridica do requerimento pela Surod e pela Procuradoria Federal
junto a ANTT

3.9. Quanto a avaliacdo técnica, o cumprimento dos referidos requisitos foi avaliado pela
Surod nas manifestacdes técnicas acostadas aos autos, a partir das quais o Superintendente emitiu sua
manifestacao pela viabilidade técnica da qualificacdo do contrato de concessdo no ambito do PPl para
fins de relicitacdo, conforme Despacho (SEI12471789) e Relatério a Diretoria 531/2022 (SEI
13529121). Aquele expediente apresenta o seguinte quadro, que sintetiza o cumprimento dos
requisitos legais:

Decreto n° Lei n° Informacao apresentada pela Documento de Analise da Atendimento a
9.957/2019 13.448/2017 concessiondria (n. SEI) ANTT (n. SEI) condicao
Art. 13
Art.13 Como
objetivo de
assegurar a

continuidade da
prestacdo dos
servigos, o 6rgao
ou a entidade
competente
podera realizar,
observadas as
condicoes fixadas NOTA TECNICA SEI N°®

nesta Lei, a 6861/2021/GEGEF/SUROD/DIR (SEI
relicitacio do Requerimento para a ades3o (SEI n° 8750445) | n® 9021522)

objeto dos € seus anexos.
contratos de Anexo informando sobre os demais NOTA TECNICA SEI N°
- parceria nos documentos (SEl n® 8750447). 6729/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SEI SIM
setores rodoviario, |CartaDG 16.429/2022 (SEI n°® 11770235)e  |[n°®8942200)
ferroviario e seus anexos
aeroportuario cujas NOTA TECNICA SEI N°
disposicoes 3677/2022/GECON/SUROD/DIR
contratuais ndo (WSEIn° 11870257)

estejam sendo
atendidas ou cujos
contratados
demonstrem
incapacidade de
adimplir as
obrigacoes
contratuais ou
financeiras
assumidas
originalmente.

Art. 14, 81°

Art.14 A relicitacdo
de quetratao art.
13 desta Lei
ocorrera por meio
de acordo entre as
partes, nos termos
e prazos definidos
em ato do Poder
Executivo.

§ 1° Cabera ao

Arc3n nn A

NOTA TECNICA SEI N°




viguu vu

entidade
competente, em
qualquer caso,

Requerimento para a adesao (SEI n° 8750445)
€ seus anexos.

6861/2021/GEGEF/SUROD/DIR (SEI
n°9021522)

NOTA TECNICA SEI N°

} avallar.a Anexo |nformandoosobre os demais 6729/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SEI SIM
necessidade, a documentos (SEI n® 8750447). n° 8942200)
pertinénciaea Carta DG 16.429/2022 (SEI n® 11770235) e
ir:szt"aaubr!'d;::ga Seus anexos NOTA TECNICA SEI N°
rocessg o 3677/2022/GECON/SUROD/DIR
processe (WSEI n° 11870257)
relicitacdo do
objeto do contrato
de parceria, tendo
em vista
os aspectos
operacionais e
econdémico-
financeiros e a
continuidade dos
servigos
envolvidos.
Art. 14, §2°,1
§ 2° Sem prejuizo
Art. 3°,1 deoutros
o requisitos definidos
Art. 3°0
. em ato do Poder
requerimento de R
. Executivo, a
relicitacdo, que . .
, instauracao do
sera formulado rocesso de
por escrito pelo rpelicita 206 NOTA TECNICA SEI N°
contratado . G N 6861/2021/GEGEF/SUROD/DIR (SEI
originario a condicionada a n°9021522)
agéncia apresentacéo pelo | Requerimento para a adeséo (SEI n® 8750445)
reguladora Ic?z::'ttaj(:’:i)f:icativas erueal)i?:fet;(r(r)‘;ndo sobre os demais NOTA TECNICA SEI N°
competente, ) ° 6729/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SEI SIM
conterd: e dos elementos documentos (SEI n° 8750447). n° 8942200)
AR técnicos que Carta DG 16.429/2022 (SEI n° 11770235) e
|- justificativas e demonstrem a seus anexos
elementos necessidade e a NOTA TECNICA SEI N°
técnicos que conveniéncia da 3677/2022/GECON/SUROD/DIR
viabilizem a N (WSEI n° 11870257)
" adocdo do
andlise da
. processo de
necessidade e da o
. . relicitagdo, com as
conveniéncia da .
o« eventuais
realizagio da
e propostas de
relicitacdo; -
solugdo para as
questdes
enfrentadas.
Art. 3°, 11 Art. 14, 82°, 11
11 - RenUincia ao Il - da rentincia ao
prazo paraa prazo para corrigir
corregdo de falhas | eventuais falhas e
etransgressdes e |transgressoes e
parao parao
enquadramento | enquadramento
previstono §3° | previsto no § 3° do -
doart. 38 dalei |art. 38 dalein® giﬁ'i?g;‘;g?;e;)e“tada Despacho CIPRO n® 8926135 SIM
n°®8.987,de 13 8.987.de 13 de
de fevereiro de fevereiro de 1995,
1995, caso seja caso seja
posteriormente posteriormente
instaurado ou instaurado ou
retomado o retomado o
processo de processo de
caducidade; caducidade;
Art. 3°, 111
1l - declaracio Art. 14, 82°, 11l
formal da Il - de declaracdo
intencdo de formal quanto a
aderir, de maneira | intengao de aderir,
irrevogavel e de maneira
irretratavel, a irrevogavel e Declaragao apresentada Despacho CIPRO n° 8926135 SIM

relicitacdo do
contrato de
parceria, a partir
da celebracédo do
termo aditivo,
observado o
disposto na Lein®
13.448, de 2017;

irretratavel, ao
processo de
relicitacdo do
contrato de
parceria, nos
termos desta Lei;

(SEI n° 8750766)

Art. 3°, IV

IV - rentincia
expressa quanto a
participacao do
contratado e de



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art38%C2%A73

seus acionistas
diretos ou
indiretos no
certame de
relicitacdo ou no
futuro contrato

Art. 14, 8§2°, IV

IV - da renuincia
expressa quanto a
participagdo no
novo certame ou

Declaragio apresentada

Despacho CIPRO n°® 8926135

de parceria que o NOTA TECNICA SEI N° SIM
contemple, 2: f‘;tlc‘;‘r’i:mtram (SEIn° 8750768) 6729/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SEI
integral ou P n° 8942200)
parcialmente, o relicitado, nos
. ’ termos do art. 16
objeto do R
desta Lei;
contrato de
parceria a ser
relicitado,
observado o
disposto no art.
16 daLein®
13.448, de 2017;
Art. 14, 82°,V
V-das
informacbes
necessarias a
realizagdo do
processo de SIM

relicitagdo, em
especial as
demonstracoes
relacionadas aos
investimentos em
bens reversiveis
vinculados ao
empreendimento e
aos eventuais
instrumentos de
financiamento
utilizados no
contrato, bem
como de todos os
contratos em vigor
de cessdo de uso
de areas para fins
comerciais e de
prestacgio de
servicos, nos
espacos sob a
titularidade do
atual contratado.

Doc. 09 - Bens reversiveis (SEI n°® 8750737)
Doc. 10 - DFs auditadas até junho de 2021
(SEIn°8750738)

DOC 14 - Planilha, contendo a relacdo dos
Contratos de Permissao Especial de Uso
(CPEUSs ), firmados junto a terceiros que
geram receitas acessorias (SEI n°® 8750744).
DOC 15 - Planilha, contendo a relagdo dos
Contratos de Permissao Especial de Uso
(CPEUs ) que ndo auferem receitas
acessorias (SEI n° 8750746).

NOTA TECNICA SEI N°®
6861/2021/GEGEF/SUROD/DIR (SEI
n°9021522)

Parecer
n° 1/2022/GEENG/SUROD/DIR (SEI
n°® 9403382)

GEENG

(Atendido parcialmente)
Diante o exposto,
concluimos que, em pese
haver algumas
pendencias, entendemos
que a situagao

nao inviabiliza o aceite
do requerimento de
relicitacdo em

apreco, desde que tais
pendencias sejam
providenciadas al longo
do processo de
relicitacdo.

Art.3°,V, a)

V - informacoes
sobre:

a) os bens
reversiveis
vinculados ao
empreendimento
objeto da parceria
eas
demonstragbes
relacionadas aos
investimentos
neles realizados;

Doc. 09 - Bens reversiveis (SEI n.° 8750737)
Doc. 10 - DFs auditadas até junho de 2021
(SEI'n.° 8750738)

NOTA TECNICA SEI N°
6861/2021/GEGEF/SUROD/DIR (SEI
n°9021522)

NOTA TECNICA SEI N°
6729/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SEI
n° 8942200)

SIM

Art.3°,V, b)

b) os
instrumentos de
financiamento
utilizados no
contrato de
parceria

Doc 11 - Relagao de contratos de
financiamentos (SEI n® 8750740)

Doc 12 - Contratos de financiamentos
celebrados pela concessionaria.(SEI
n°8750742)

NOTA TECNICA SEI N°
6861/2021/GEGEF/SUROD/DIR (SEI
n°9021522)

SIM

Art. 3%, V,c)

) os contratos
vigentes com
terceiros,
decorrentes do
contrato de
parceria, com as
especificagdes do
atual estagio de
sua execucao
fisico-financeira e
de eventuais
inadimplementos;

DOC 14 - Planilha, contendo a relagao dos
Contratos de Permissio Especial de Uso
(CPEUs ), firmados junto a terceiros que
geram receitas acessorias (SEI n°® 8750744).
DOC 15 - Planilha, contendo a relagio dos
Contratos de Permissio Especial de Uso
(CPEUs ) que n3o auferem receitas
acessorias (SEI n® 8750746).

NOTA TECNICA SEI N°
6729/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SEI
n°8942200)

SIM

Art. 3°,inciso V,
d)
d) asituagao

DOC 16 - Planilha contendo a relacdo dos
processos judiciais na faixa de dominio,

Atendido parcialmente

Diante o exposto,
concluimos que, em pese




dominial das
areas afetadas
pelo contrato de
parceria,
especialmente
quanto aos
procedimentos de
desapropriacao,
desocupacao e
remocao

demonstrando os processos de
desapropriacao judiciais em andamento e
concluidos (SEI n® 8750749);

DOC 17 - Planilha, contendo relatério de
monitoracdo de canteiro central e faixa de
dominio- referente ao més margo/2021 (SEI
n°8750752).

Parecer
n® 1/2022/GEENG/SUROD/DIR (SEI
n°9403382)

haver algumas
pendencias, entendemos
que a situagao

nao inviabiliza o aceite
do requerimento de
relicitacdo em

apreco, desde que tais
pendencias sejam
providenciadas al longo
do processo de
relicitacdo.

Art. 3°, inciso V,
e)

e) as
controvérsias
entre o
contratado e o
poder concedente
eentre aquele e
terceiros, nos
ambitos
administrativo,
judicial e arbitral,
com a indicagio
do ndimero do
processo, do
objeto litigioso,
das partes, do
valor da causae
da fase
processual; e

Relacdo dos processos administrativos e
judiciais

DOCS 16, 18,19 e 20

(SEI

n°s 8750749, 8750753, 8750754 € 8750756)

Despacho CIPRO n°® 8926135

SIM

Art.3°,V,f)

f) a existéncia de
regime de
recuperagao
judicial,
recuperagao
extrajudicial ou
faléncia
relacionado a
sociedade de
propésito
especifico

Doc 21 - Comprovacao da inexisténcia de
regime de recuperacao judicial, recuperacdo
extrajudicial, faléncia ou concordata (SEI
n°8750757)

NOTA TECNICA SEI N°
6861/2021/GEGEF/SUROD/DIR (SEI
n°9021522)

SIM

Art. 3°, VI, a)

VI - indicacao, de
maneira
fundamentada,
com vistas a
garantir a
continuidade e a
seguranca dos
servigos essenciais
relacionados ao
empreendimento
objeto do
contrato de
parceria:

a) das condicbes
propostas para a
prestacao dos
Servicos
essenciais durante
o trdmite do
processo de
relicitacdo; e

Doc. 22 (SEI n.° 8750759)
Carta DG 16.429/2022 (SEI n°® 11770235) e
seus anexos

NOTA TECNICA SEI N°
6729/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SEI
n°8942200)

NOTA TECNICA SEI N°
3677/2022/GECON/SUROD/DIR
(WSEI n® 11870257)

SIM

Art. 3%, VI, b)
b) das obrigacbes
de investimentos

essenciais a serem

mantidas,
alteradas ou
substituidas apos
aassinatura do
termo aditivo.

Anexo DG 16.010-2021 (SEI n.° 8750447) -
ITEM XlIl e 0 ITEM XVI, subitem "C".

Carta DG 16.429/2022 (SEI n® 11770235) e
Seus anexos

NOTA TECNICA SEI N°
6729/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SEI
n°8942200)

NOTA TECNICA SEI N°
3677/2022/GECON/SUROD/DIR
(WSEI n® 11870257)

SIM

3.10. No que tange 3 viabilidade juridica, a Procuradoria Federal junto a ANTT - PF/ANTT
lavrou o Parecer 00218/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SE12702975), acolhido
Aprovacao 00162/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 12702984), no sentido de que "a viabilidade juridica da
relicitacdo, no presente caso, depende ainda da verificagdo do atendimento dos requisitos impostos no
art. 3° do Decreto 9.957/19". Assim, a Surod devera "se pronunciar de modo conclusivo acerca da
viabilidade técnica". Por fim, a PF/ANTT informou que, uma vez confirmado pela area técnica o
atendimento dos referidos requisitos e observadas as questdes apontadas na manifestacao juridica, "a

pelo Despacho de




proposta estard apta a ser submetida a andlise da Diretoria Colegiada da ANTT, sem a necessidade de
retorno dos autos a esta Procuradoria".

3.11. Apds a manifestacido da Procuradoria, o Superintendente da Surod emitiu o Relatério a
Diretoria 531/2022 (SE113529121), fazendo um breve apanhado do processo, informando, para cada
requisito do art. 3° do Decreto 9957/2019, a manifestacdo de suas unidades técnicas. Ao final,
concluiu que "ainda que levantada a necessidade de ajustes, ndo se identificaram OJbices ao
prosseguimento dos atos relativos a relicitacéo, desde que atendidas todas as condicées discriminadas
pelas dreas técnicas, no decurso do eventual periodo de relicitagdo pactuado".

3.12. Além disso, salientou que, com base no Relatério de Analise do Impacto Regulatério-AIR
(SEI 12498905), contido no processo de caducidade (Processo Administrativo 50500.096903/2021-58),
a declaracao de caducidade seria a agdo regulatéria mais indicada para o caso, em especial pelo fato
de que, numa analise preliminar, os valores que a Concessionaria deve a Agéncia a titulo de multas
excede em muito o valor que a Agéncia deveria desembolsar para indenizacdo dos investimentos
vinculados a bens reversiveis a Unido ainda nao depreciados ou amortizados.

3.13. Nao obstante isso, propdés a Diretoria Colegiada duas minutas de Deliberagdo: uma
sugerindo a Unido a decretacdo da caducidade do Contrato de Concessdo (SEI13613768) e outra
atestando a viabilidade técnica e juridica do requerimento de relicitacdo (SEI 13614062).

3.14. Portanto, a Surod e a PF/ANTT entenderam que ha viabilidade técnica e juridica do
requerimento de relicitacdo proposto pela Concessionaria K-Infra Rodovia do Ago S/A. Todavia,
como foi sugerida, no Relatério de Analise de Impacto Regulatério, a adogdo de medida diversa
da contida nestes autos, a Surod encaminhou a esta Diretoria Colegiada duas propostas, para que
seja avaliada qual a melhor para o caso concreto.

Do Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatdrio

3.15. Nos autos do Processo Administrativo50500.096903/2021-58, esta-se apurando o

descumprimento dos prazos previstos na Tabela 2 da Portaria Surod 198/2021, que podera culminar

na declaragdo de caducidade do contrato de concessdo da K-Infra. Como estd em andamento este

processo de relicitacdo e considerando que, nos termos do Parecer 00112/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
(SE1 11553701), a declaracio de caducidade também é um ato discricionario, deve a Agéncia avaliar

qual a melhor alternativa a ser adotada no caso concreto. Diante disso, a Surod elaborou o Relatério
de Analise de Impacto Regulatério (SEI 12498905).

3.16. O relatério de AIR apresentado pela Surod contextualiza o contrato de concessao,
demonstrando que, logo apdés a sua celebracdo, a Agéncia identificou que a sua execucao estava
aquém das exigéncias contratuais, o que culminou na celebracdo de Termos de Ajustamento de
Conduta - TAC com a concessionaria, abertura do processo de caducidade e no pedido de relicitagao.
Como evidéncia do alto grau de descumprimento contratual, informou que, de 2018 a 2022, a
Concessionaria acumulou 391 processos administrativos sancionadores, que totalizam R$
854.749.441,00 (oitocentos e cinquenta e quatro milhdes, setecentos e quarenta e nove mil,
quatrocentos e quarenta e um reais).

3.17. Além disso, em atengao ao Despacho (SEI112321640), que solicitou informagdes acerca
do cumprimento dos prazos parciais da Tabela 1 da Portaria Surod 198/2021, informou que a Gefop
emitiu, em 26/7/2022, a Nota Técnica 4617/2022/GEFOP/SUROD/DIR (SEI2462456), em que consta
que a Concessionaria deixou de cumprir todos os prazos parciais fixados pela Agéncia, conforme
excerto abaixo da referida Nota Técnica:

[..]

1. Esta Nota Técnica trata da verificacdo quanto ao atendimento, pela Concessionaria K-Infra
Rodovia do Aco S/A, das obrigagdes previstas na tabela 1 do anexo constante da Portaria n® 198,
de 28 de junho de 2021, publicada no Diario Oficial da Unido em 01 de julho de 2021, referente ao

contrato de concesséo do Edital n°007/2007, da BR 393/RJ.

[..]

3.1. De acordo com o apresentado pelo Escritério de Fiscalizagdo de Paraiba do Sul/RJ no seu
parecer, a corre¢io dos descumprimentos contratuais identificados na Tabela 1 da portaria ndo

foram comprovados pela concessionaria, tampouco puderam ser verificados em campo.

3.2. Da relagdo de obras apontadas na Tabela 1 da citada Portaria 198/2021 acompanhadas pelo

escritério, segue, de maneira resumida, o apurado pelo escritério de fiscalizagdo conforme seu
parecer:

Prazo individual para cumprimento da falha

Avalicio do Escritério quanto a execucio

ITEM ou transgressao identificada, em percentual de
do plano de trabalho
execugao a contar do inicio do plano de cura
A concessionaria ndo apresentou comprovagao de execugido
3 ) ) . de 20% das inconformidades. O PFR de Paraiba do Sul
20% das inconformidades em até 6 meses, 70% em até 12 meses, . )
PAVIMENTO informa que o pavimento encontra-se em estado de

100% em até 18 meses

deterioracdo e muitos defeitos ja acentuaram-se, tornando-

se buracos.

ELEMENTOS DE PROTEGAO E
SEGURANCA - DEFENSAS E
BARREIRAS DE CONCRETO

100% dos pontos em até 6 meses

A concessionaria ndo apresentou comprovacio de execucido
de 100% dos pontos. O PFR de Paraiba do Sul informa que os

pontos permanecem sem a devida corre¢do.

OBRAS-DE-ARTE ESPECIAIS -

Alargamento, recuperacao

Alargamento, recuperacéo estrutural e reforco de OAE’s: 20% das

OAE’s em até 6 meses, 45% em até 12 meses, 70% em até 18 meses,

A concessionaria ndo apresentou comprovacio de execu¢ido

de 20% das OAE. O PFR de Paraiba do Sul informa que os




estrutural e reforco de OAE’s

100% em até 24 meses

pontos permanecem sem a devida corregao.

OBRAS-DE-ARTE ESPECIAIS - Lajes

de transicdo em todas as OAE

20% das OAE’s em até 6 meses, 45% em até 12 meses, 70% em até

18 meses, 100% em até 24 meses

A concessionaria ndo apresentou comprovagao de execugido
de 20% das OAE. O PFR de Paraiba do Sul informa que os

pontos permanecem sem a devida corregao.

SISTEMAS DE DRENAGEM E
OBRAS-DE-ARTE CORRENTES

100% dos pontos em até 6 meses

A concessionaria ndo apresentou comprovacao de execucido
de 100% dos pontos. O PFR de Paraiba do Sul informa que os

pontos permanecem sem a devida corregao.

TERRAPLENOS E ESTRUTURAS DE
CONTENGAO

20% das inconformidades em até 6 meses, 70% em até 12 meses,

100% em até 18 meses

A concessionaria ndo apresentou comprovacao de execucido
de 100% das inconformidades em terraplenos. O PFR de
Paraiba do Sul informa que os pontos permanecem sem a

devida correcao.

SISTEMAS ELETRICOS E DE

100% dos pontos em até 6 meses

A concessionaria ndo apresentou comprovacao de execucido

de 100% dos pontos do projeto do sistema elétrico da BR

ILUMINACAO 393. O PFR de Paraiba do Sul informa que os
pontos permanecem sem a devida corregao.
A concessionaria ndo apresentou comprovagao de execugido
~ | de 100% dos pontos do sistema de CFTV. O PFR de Paraiba
OPERACAO 100% de todos os pontos em até 6 meses

do Sul informa que os pontos permanecem sem a devida

corregao.

Correcdes de tracado (inclusive
OAE's)

60% da extensao em até 6 meses, 100% em até 12 meses

A concessionaria ndo apresentou comprovagao de execucido
de 60% da extensédo das correcdes de tracado. O PFR de
Paraiba do Sul informa que os pontos permanecem sem a

devida correcdo.

Execucao de variantes e contornos

(inclusive OAE's)

90 dias para inicio das obras, cronograma a cumprir conforme o

cronograma contido no projeto executivo aprovado

A concessionaria ndo apresentou comprovacao de inicio
de execugao das obras. O PFR de Paraiba do Sul informa

que nao houve inicio de execucéo das obras.

Implantagao de trevos em desnivel,

com algas, em pista dupla - parcial

Implantacdo de trevos em desnivel,
com alcas, em pista dupla -

completo

Execucdo de passarelas sobre pista

dupla

Implantacédo de barreiras divisérias

de pista

Concomitantemente com a duplicacdo

A concessionaria nao apresentou comprovacao de inicio
de execugao das obras. O PFR de Paraiba do Sul informa

que nao houve inicio de execugéo das obras.

Duplicagdes (inclusive OAE's)

90 dias para inicio das obras, cronograma a cumprir conforme o

cronograma contido no projeto executivo aprovado

A concessionaria nao apresentou comprovacao de inicio
de execucdo das obras. O PFR de Paraiba do Sul informa

que nao houve inicio de execucio das obras.

Execucao de terceiras faixas

90 dias para inicio das obras, cronograma a cumprir conforme o

cronograma contido no projeto executivo aprovado

A concessionaria nao apresentou comprovacao de inicio
de execucdo das obras. O PFR de Paraiba do Sul informa

que nao houve inicio de execucio das obras.

Ampliacdo de capacidade no Ponto

Azul e Trevo das Gargas

100% de todos os pontos em até 6 meses

A concessionaria nao apresentou comprovagdo de 100%
da obra de ampliagdo da capacidade do Ponto Azul. O PFR de

Paraiba do Sul informa que nao houve execucio das obras.

4.2. Tendo em vista que o prazo previsto no cronograma aprovado para atendimento dos itens
descritos era de 90 dias para inicio das obras de Duplicacdo, de terceiras faixas e de variantes e
contornos e de 6 meses nos demais casos e que estes findaram-se em 28/09/2021 e 28/12/2021,
respectivamente, observados os resultados apurados pelo escritério de fiscalizacdo, no que
compete a esta geréncia, entendem-se por descumpridas pela Concessionaria K-Infra Rodovia do
Aco S/A, em sua totalidade, as obrigagdes pactuadas na Tabela 1 da Portaria 198/2021/SUROD.

4.3. Portanto, nos termos do Art. 38, § 3°, da Lei n° 8.987, de 13/02/1995, e do Art. 1°, § 1° da
Portaria n°® 198/2021, a Concessionaria estd sujeita a abertura de processo ordinario de
caducidade do contrato de concesséo:

[...] (grifo acrescentado)

3.18.

A partir desse problema regulatério a ser solucionado (grave e notdria inexecugdo

contratual), entende ser fundamental a solu¢ido da divergéncia entre os posicionamentos técnicos
da Agéncia, haja vista que, no ambito do processo de caducidade, sugeriu-se a decretacio de
caducidade, tendo como consequéncia a extingido antecipada do contrato, ao passo que, neste
processo, a area técnica e juridica defendeu a possibilidade de qualificar o empreendimento no
ambito do PPI para fins de relicitacao, isto é, mantendo o contrato de concessio vigente com
condigdes diferenciadas de prestacdo de servico até a assuncio do trecho rodoviario por outra
concessiondria. Assim, busca-se identificar "qual opg¢do regulatdria apresenta menor incidéncia de




impactos negativos para usudrios, poder publico e concessiondria".

3.19. Entre os atores que sdo afetados pela situacdo atual da Concessio, o
Relatoério apontou os usuarios da Concessao, os moradores lindeiros, o Poder Publico, em todas as
suas dimensdes e papéis, como a ANTT, o Ministério da Infraestrutura (MInfra), o Dnit e da Policia
Rodoviaria Federal - PRF, a prépria Concessionaria e os financiadores da Concessao.

3.20. Tendo isso em vista, foram postas como premissas para escolha da melhor opcao
regulatéria a continuidade da prestacao dos servicos, com vistas a seguranga viaria, seja por meio da
manutencdo do contrato de concessao, seja por meio da prestacdo direta do servico pelo Poder
Publico.

3.21. Seguindo a recomendacdo das Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracao de
Analise de Impacto Regulatério - AIR, foram avaliadas quatro alternativas, a saber:

a) Manter a concessdo da forma que esta;

b) Pactuar relicitacdo e realizacdo de novo certame;
c) Dar seguimento ao processo de caducidade; ou

d) Realizar intervencao na concessao.

3.22. Quanto a primeira alternativa (manter a situacdo atual), o Relatério ressalta que
a manutenc¢ado do status quo atual denota grande prejuizo aos usuarios, que pagam por uma tarifa
sem a contraprestacdo devida, e ao Poder Publico, em suas mais diversas dimensdes. Isso porque a
inércia conduz a concessdo ao agravamento da dependéncia de novos aportes pelo acionista da
concessiondria para fazer frente as obrigacdes contratuais. Além disso, pode caracterizar descuido da
Agéncia no cumprimento de suas obrigacdes legais.

3.23. Quanto a segunda alternativa (relicitagdo), sustenta que um dos motivos determinantes
para criacdo desse instrumento juridico foi evitar a ocorréncia de um processo de caducidade,
mediante a repactuagdo do servico em nivel minimo até que nova Concessionaria, além de pagar a
indenizacdo em favor do operador anterior, ingresse e retome os investimentos essenciais. Por isso,
por ser uma forma de transicdo amigavel e menos onerosa para a Administracdo Publica, tende a ser,
sob a otica da prestacdo do servico, a menos lesiva aos interesses dos usuarios. Todavia, trouxe o
seguinte argumento contrario a adogao desse instrumento no caso concreto:

[.]

61. Porém, é necessario considerar que os diversos acordos feitos, a saber TAC Multas, TAC Plano
de Acio, e Portaria n° 198/2021/SUROD (7038557) nio foram atendidosA vista disso, embora,
a literatura especializada(z)(3) tenda a considerar que empresa que tenha sofrido sangdes legais
anteriores estara mais inclinada a fazer esforcos para evitar sangdes futuras, nada ha que garanta,
neste caso, que havera mudanca de postura por parte da concessionaria, ainda que haja reducdo
na exigéncia dos servicos ou mesmo com a mudanca de controle acionario, como mostrando
no Quadro 3 - Processos Sancionadores da K-INFRA entre 2018 e 2022.

62.Esse historico fragiliza o argumento de que a negociacio pacifica com suspensido das
obrigacbes de investimento vincendas a partir da celebracio do termo aditivo e o
estabelecimento das condicdes minimas em que os servicos continuardo ser prestadas pelo
atual contratado de forma adequada até a assinatura do novo contrato.

63. A suspensao das obrigacdes de investimentos e a manutencao das condigdes em que o servico
serd prestado sdo peca-chave deste procedimento. Isto porque desobriga o contratado de
continuar a realizar investimentos para os quais ele ndo pode fazer frente, sem prejudicar a
adequada prestacdo do servigco publico, até a alteragdo do concessionario, nos termos legais. Por
certo, é bastante nobre essa determinacao legal, contudo ndo ha meios para se determinar por
quanto tempo a atual concessiondria terd que continuar prestando o servico; se havera
interessados na nova licitagdo; se ela conseguira manter-se economicamente prestando o servico
exigido ou voltara a incidir em descumprimentos, como demonstrado ao longo dos anos. Nessa
ultima hipdtese, isto é, caso seja pactuada a relicitagdo e a concessionaria continue a insistir no
descumprimento contratual, ndo é claro se seria viavel instruir processo de caducidade, dado que
a legislagéo vigente é silente sobre o assunto.

64.Dessa forma, embora a alternativa que pode parecer trazer resultados mais auspiciosos
seja a pactuacio da relicitacio e realizacio de nova outorga, é imprescindivel levar em
consideracdo os resultados apresentados pela concessionaria, descritos no Item II, deste
documento, que pontuou as dificuldades desta, para garantir, até o presente momento, a
prestacdo adequada dos servicos.

65. Assim sendo, foi-se levantado o questionamento sobre a questdo (sic) possibilidade de a
Unido, por intermédio do DNIT, assumir o trecho rodoviario e os impactos para a prestacio dos
servicos essenciais oferecidos aos usudrios. Sobre isso, a GECON informou, por meio do
Despacho 12513207 que essa __consulta _estd _em tramite no ambito do  processo
n°50500.106659/2021-49 de qualificacdo a_relicitacdo. Destarte, assim que encaminhada a
manifestacdo do referido Departamento, esta GECON se dispée a disponibilizd-la.

66. Todavia, ao fazer avaliacdo qualitativa, sob o ponto de vista do usudrio, comparando a
prestacdo do servico pelo DNIT, sem cobranca de tarifa, (cenério de caducidade) com a prestacdo
dos _servicos essenciais_pela Concessiondria, mediante o pagamento de tarifa (cenario de
relicitaco), a COFIR assim se posicionou no Despacho 12556512:
Os impactos para a prestacdo de servicos essenciais oferecidos aos usuarios diante da
possibilidade da Uniao, por intermédio do DNIT, de assunc¢io da rodovia, s6 poderao ser
estimados ap6s manifestacido do proprio Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, que podera informar sobre o tipo de atendimento a ser oferecido, uma vez
que a Autarquia é capaz, inclusive, de efetuar convénios com terceiros, que possibilitem
a prestacdo de servicos, a depender da dotacdo orcamentaria disponivel e do interesse
publico caso n3o possua equipe técnica ou administrativa para tal. (questdo b).

Num cenério de Caducidade, o DNIT ird determinar quais servigos serao realizados e como
eles serdo executados, a depender de seu interesse e sua dotagcdo orcamentaria, dado que
o Orgio é amplamente capacitado a garantir a conservagio, manutencio e monitoracio
da rodovia, mediante servicos por ele contratados e determinados. De forma analoga,
quanto aos servicos de atendimento médico e mecanico, bem como o uso dos SAUs, o
modo como ocorrerdo deve ser tratado diretamente com o DNIT dado que o mesmo (sic)
podera decidir por atender aos parametros de desempenho atualmente determinados, ou
ndo, além de definir o servico operacional que melhor entender valido para o trecho



rodoviario. Existe ainda a possibilidade de uso dos dispositivos do tipo guinchos e
ambulancias atualmente sob posse da Concessionaria pelo DNIT e o mesmo podera optar
por convénios que permitam a execucao de servicos de atendimento médico e mecanico
que entender serem necessario.

()

Entende-se quenum Cendrio de Relicitagio, a Concessionaria devera garantir a
conservacido, manutencdo e monitoracio da rodovia, mediante servigcos de pavimentacéo,
sinalizacdo, drenagem, em terraplenos, etc. Além disso, osservicos de atendimento
médico e mecanico (através do uso de ambulancias, guinchos e outros dispositivos), bem
como os atendimentos dos SAUs deverdo permanecer de modo a garantir o atendimento
aos parametros de desempenho determinados no contrato durante a relicitagdo. Busca-se
assim garantir que o nimero de acidentes, feridos e mortos permaneca nos patamares
atuais, muito inferiores aos do periodo anterior a Concessdo. Além disso, a populagdo
lindeira a rodovia ja possui a seguranca ao atendimento no caso de incidentes ocorridos na
rodovia. Mantém-se, portanto, a regularidade do atendimento ao usuario.

67.Porém, sobre essa obrigatoriedade a equipe técnica da Geréncia de Fiscalizacio de
Infraestrutura e Operacido Rodoviaria, nos termos da Nota Técnica SEI N° 4617, mostrou quefoi
acordada a correcio de 20% das inconformidades de pavimento, obras de arte especiais,
terraplenos e estruturas de contencdo e nem isso foi corrigido. Elementos de protecio e
seguranca, sistemas de drenagem também nao foram executados.

[...] (grifo acrescentado)

3.24. Quanto a  terceira alternativa (caducidade), menciona que a Resolucdo
5.935/2021 trouxe maior seguranca para a condugdo desse tipo de expediente. Ademais, embora seja
um processo litigioso, consta nos autos do Processo Administrativo 50500.096903/2021-58 que ndo ha
decisbes arbitrais ou judiciais que impecam a decretacdo da caducidade ou a aplicagdo de descontos
tarifarios. Ademais, entendeu o seguinte:

[..]

70. Por outo lado, pela caducidade, o problema se resolve em parte, ao interromper ao fim e ao
cabo deste incerto processo as receitas e os deveres de investimentos no projeto e ao mitigar a
deterioracdo econdmica do projeto, assegurando a concessionaria o direito de pagamento de
indenizagdo pelos investimentos ndo amortizados pelo Poder Concedente. Muito embora, neste
ponto, tendo em vistao passivo de multas apresentado no Quadro 3 deste documento, é
possivel que n3o haja valores a indenizar.

71. Cabe explicar, que em relacido aos valores da indenizacdo devida ao contratado originario,
a Nota Técnica 2068/2022/GEGEF/SUROD/DIR (SED717472), apresentou calculo da
indenizacdo em funcdo dos investimentos vinculados a bens reversiveis a Unido, ainda nao
depreciados ou amortizados. Ressalte-se, todavia, que foi feita apenas uma estimativa, haja vista a
falta de documentacao necessaria para a sua conclusao:

[]

72.Note-se que em multas transitadas ou nido em julgado de 2018 a 2022 o valor de R$
854.749.441,00 (oitocentos e cinquenta e quatro milhées, setecentos e quarenta e nove mil,
quatrocentos e quarenta e hum reais), portanto superior aos R$ 625.705.780,61 (seiscentos e
vinte e cinco milhdes, setecentos e cinco mil, setecentos e oitenta mil reais e sessenta e hum
reais) que podem ser utilizado como referencial maximo de eventual indenizacdo a ser paga a
concessionaria, como descrito pela Geréncia de Gestao Econémico Financeira, da SUROD.

73. Importante ainda destacar que, por meio da Nota Técnica 9021522, a GEGEF enfatizou que:

Diante dos fatos relatados, conclui-se que a Rodovia do A¢o, de um modo geral, apresentou baixo
desempenho econdmico-financeiro ao longo dos anos da série, ndo apresenta indicativo de
melhora em sua situagdo financeira, mesmo apds pequena melhora nos resultados de 2019.
Observando o periodo como um todo a concessionaria ndo apresentou sinais de recuperacéo.

As demonstragdes financeiras, de fato, apontaram que a Rodovia do Ago mantém, desde o ano de
2015, capital de giro negativo e insatisfatérias condi¢des de liquidez e solvéncia. Nos exercicios
2014 a 2018, experimentou prejuizos financeiros e evidenciou capacidade de reacio e reversiao
desse cenario apenas em 2019, o que remete aincerteza de sua capacidade de liquidar
compromissos assumidos a curto e longo prazos.

74.No entanto, outra questdo que se deve levar em consideracido é a repercussio da
caducidade sobre a tributacgio nos municipios cortados pela Rodovia do Aco K-Infra
conforme Quadro 6 - Impostos devidos pela K-Infra a prefeituras cortadas pela Rodovia do Ago de
2009 a 2022. O 1SS nao tem destinacao especifica, ele vai para os cofres do municipio e compde o
seu orgamento. O ISS do servico tem como base de calculo a receita bruta obtida pela
concessionaria com a cobranca de pedagio. Desta forma, parte das tarifas dos pedagios acaba
sendo destinada para beneficiar segmentos que vao além das melhorias na malha rodoviaria. O
repasse é feito proporcionalmente a extensdo das rodovias nos municipios e tem importante
impacto no orcamento, principalmente nas cidades menores. Cada prefeitura tem a liberdade para
estabelecer a utilizagdo deste recurso na area em que julgar ser de maior prioridade, seja em satde,
educacdo, seguranca ou na expansdo de infraestrutura de transporte, por exemplo. A retirada
desse valor, pode comprometer, o orcamento das prefeituras.

Quadro 6 - Impostos devidos pela K-Infra a prefeituras
cortadas pela Rodovia do Aco de 2009 a 2022

Rodovia do Ago - K-Infra

Valores em Milhares de Reais - (R$ mil)

Ano Imposto (ISS)
2009 1.708
2010 2.865
2011 3.180
2012 3.553




2013 3.998
2014 3.928
2015 3.924
2016 4.394
2017 5.274
2018 5.591
2019 5.689
2020 5.384
2021 5.203
2022 -1TRI 1.247
Total 55.938

Fonte: DFs Auditadas

76. Por fim, cabe acrescentar que o Ministério da Infraestrutura apresentou a ANTT, por meio do
Oficio n° 266/2022/SNTT (SEl n10131842), de 02/02/2022 e da Nota Informativa n°
4/2022/CGCR/DTROD/SNTT (SEI r1D131916), de 11/01/2022, proposta para tratamento
do impasse acometido durante o inicio da execugdo da obra de duplicacdo da obra de ampliagdo
de capacidade de duplicagdo entre os km 178+000 e km 182+400 do trecho concedido, tratada
neste documento nos Paragrafos de 13 a 15. Cabe esclarecer que esse impasse consiste na
oposicao dos moradores do bairro de Bardo de Angra, da cidade de Paraiba do Sul/RJ, quanto ao
empreendimento, uma vez que ele alteraria o transito atual, ainda que irregular, em ambos os lados
do bairro, em razio da existéncia de importantes pontos urbanos, postos de saide e escolas as
margens opostas da BR-393/RJ. Este empecilho, entdo, ensejaria alteracdo no projeto de
duplicacdo em questdo por meio da inclusdo de dispositivo em desnivel no local, a fim de garantir
os interesses da comunidade local. Ressalta-se que tal obra complementar sé poderia ser incluida
no PER por meio de revisao extraordinaria ou quinquenal do Contrato. Dessa forma o MINFRA se
posicionou conforme segue no Oficio n® 266/2022/SNTT:

Desta feita, conforme detalhado na Nota Informativa n°® 4/2022/CGCR/DTROD/SNTT (SEI
5080682), verifica-se que existem, no momento, impedimentos para que a referida obra
seja executada pela atual concessionaria (K-Infra Rodovia do Aco S.A.) ou mesmo pelo
DNIT. A solugdo que se apresenta mais viavel é a inser¢do do empreendimento no escopo
de obras da nova concessido, a qual estd na fase de contratacdo de estudos de viabilidade
técnica, econdémica e ambiental.

[]

Quanto & quarta alternativa (intervencao), informou que n3o estd regulamentada no
ambito da ANTT. No entanto, entendeu que caberia a Agéncia realizar a intervencdo e nomear um
interventor, atribuindo-se os prazos, objetivos e limites da medida. Neste caso, este gestor deveria,
com os recursos da concessdo, viabilizar uma nova administracdo apta a cumprir as obrigacoes
contratuais, o que seria temerario, uma vez que um dos problemas da concessionaria é a insuficiéncia
de recursos captados para fazer frente aos investimentos exigidos.

Apos a analise dessas alternativas, concluiu o seguinte:

[.]

77. Diante do exposto, alguns apontamentos ja langados no presente processo deixam evidente
que a requerente K-Infra tem apresentado dificuldade para cumprir o contrato, bem como outros
instrumentos obrigacionais, sendo necessaria uma agdo para a continuidade dos servigos ptblicos
concedidos, nos niveis adequados. Por isso, avalia-se que a decretacido da caducidade é a acio
regulatéria mais indicada para o caso, por abrir caminho para eventual nova concessio ou para
assuncao dos servicos pelo Poder Publico, de forma a corrigir os rumos da atual gestio. A par do
passivo que devera ser gerido, é de se considerar que por essa opgdo incidem eventuais custos de
judicializagdo e demora na conclusdo contratual. De outra sorte, ao termo do processo de
caducidade a infraestrutura estara plenamente liberada para nova politica publica. Seu espectro de
acao sobre o problema se restringe a extirpar a concessionaria que ndo vem desempenhando. (sic)
abrindo margem para a degradacao do servigo oferecido, o que de certa forma ameniza em parte a
celeuma perante o Poder Publico.

78. No entanto, a medida, por si s6, ndo resolve os impactos sobre os usuarios, que terdo de

conviver ainda um tempo com o servico precério, até que nova politica publica possa indicar os

meios para se ajustar a prestacdo publica. Todavia, diante do reiterado cenario de

descumprimento de acordos acima identificados, aparenta-se ser a op¢do adequada para o

momento. Ressalte-se, nesta linha, o parecer da Comissdo Julgadora, através da Nota
Técnica 10319173, que recomendou a Diretoria Colegiada da ANTT que proponha a Unido a
decretacdo da caducidade do contrato de concessido firmado com a K-Infra em razio do

descumprimento do Anexo II, da Portaria 198/2021. Acresce-se a este parecer, conforme
discorrido ao longo da presente Anélise de Impacto Regulatério, que os demais descumprimentos
contratuais podem ser acrescidos como justificativa da agdo regulatéria. Repise-se, como ja

exposto, que varias foram as situacdes em que tanto a equipe técnica dessa Agéncia quanto a

Diretoria Colegiada manifestaram-se em relagdo a possibilidade de decretagdo de caducidade,
tendo sido feita opcao de outras agdes regulatdrias, que nao lograram éxito.

79.Nao obstante o cendrio que ora se indica, ha que se considerar a possibilidade juridica da
adogao de processo de relicitagdo, ora analisado nos autos do Processo n°® 50500.106659/2021-
49, que a despeito do risco de descumprimento, mostra-se ainda factivel, mesmo com menor
potencialidade de éxito, que o quadro acima revela. Na pior das hipdteses, retomar-se-a o
processo de caducidade, caso se entenda necessario.

[...] (grifo acrescentado)



3.27. Feita essa breve sintese, entendo acertada a sugestdo da area técnica de que a melhor
alternativa a ser adotada para o caso concreto seja a declaragdo de caducidade. Todavia, discordo,
com a devida vénia, da viabilidade técnica do requerimento de relicitacao.

3.28. Com efeito, a Agéncia ja utilizou todo o arsenal disponivel para tentar solucionar as
inexecucdes contratuais (multas, TAC, periodo de cura contido na Portaria 198/2021) e o que se vé é
um total descaso da Concessionaria com a prestacao dos servigos.

3.29. A maior  evidéncia disso é a manifestacdo  contida na Nota
Técnica 4617/2022/GEFOP/SUROD/DIR (SE12462456), que demonstra que a Concessionaria
desrespeitou completamente os prazos parciais fixados na Tabela 1 da Portaria 198/2021.

3.30. E cedico que o objeto do processo de caducidade é a apuracio do descumprimento dos
prazos fixados na Tabela 2 da referida Portaria. Por isso, a apuracdo do descumprimento devera se
dar em processo apartado, observado o rito da Resolugao 5.935/2021.

3.31. No entanto, n3do se pode olvidar que, como apontado pela Nota
Técnica 6861/2021/GEGEF/SUROD/DIR (SE2021522), a Concessiondria vem apresentando baixo
desempenho econdémico-financeiro ao longo dos anos da série, ndo apresentando indicativo de
melhora em sua situacao financeira.

3.32. Se, a despeito do niao pagamento das multas ja transitadas em julgado, a
Concessionaria ja apresenta condicdo financeira adversa e ndo estd cumprindo suas obrigacdes
contratuais, que, nos termos do Despacho (SEI8922465), sdo essenciais para a seguranca dos
usuarios, caso a Agéncia obtenha éxito nas execugdes fiscais, haverd um sério risco de
comprometimento ainda maior da prestacao dos servigos.

3.33. Além disso, de acordo com o Relatério da AIR, o valor das penalidades, de 2018 a 2022,
ja ultrapassa a estimativa maxima de indenizacdo cabivel, caso seja extinto antecipadamente o
contrato de concessdo. Dessa forma, a manutencdo da vigéncia do contrato tende a aumentar o
passivo da Concessionaria, agravando ainda mais a sua divida para com a Agéncia, a qual, dada a
situacdo financeira da Sociedade de Propdsito Especifico - SPE, corre também o risco de nao ter o
débito quitado.

3.34. O Relatério de AIR sustenta que a declaracdo de caducidade pode comprometer o
orcamento das prefeituras cortadas pela rodovia, haja vista que a Concessionaria deixara de recolher

o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - 1SS. De fato, com a extingdo do contrato de
concessdo, o Dnit passa a assumir o trecho e, como ndo havera arrecadacao de tarifa, as prefeituras

deixardo de recolher o ISS. Todavia, é importante mencionar que o prejuizo para o Poder Publico é
muito maior com a manutencdo da concessao, seja porque o valor das multas ou de depreciacido dos

bens reversiveis supera em muito o valor do tributo arrecadado, seja porque poderd ocorrer um

aumento no nivel de acidentes decorrente da piora das condi¢des de trafegabilidade da rodovia,

onerando os servicos de salde publica das Prefeituras.

3.35. Importante ressaltar que, quando foi elaborado o Relatério de AIR, a Agéncia ainda nao
havia recebido a manifestacdo do Dnit acerca da possibilidade de assuncdo do trecho, razdo pela qual

a andlise foi desenvolvida por meio de comparacdo qualitativa feita pela Cofir, a partir das

competéncias dessa Autarquia e das ferramentas a sua disposi¢do para a exploracdo do trecho.

3.36. Em 2/9/2022, a Surod recebeu, por meio do e-mail (SEI13207083), a resposta do Dnit
ao Oficio 23365/2022/SUROD/DIR-ANTT (SEI2600462). De acordo com o
Oficio 159853/2022/ASSTEC/GAB - DG/DNIT SEDE (SEI 13220292), o Dnit informou o seguinte:

[..]

1. Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio SEI n°® 23365/2022/SUROD/DIR-ANTT
(12109924), por meio do qual essa Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) solicita a
esta Autarquia informar as condi¢des e conveniéncia para a assuncado por este DNIT do trecho
concedido da rodovia BR-393/RJ, compreendido entre a divisa MG/RJ (além Paraiba/MG) e o
entroncamento com a BR-116/RJ (Via Dutra), em Volta Redonda/RJ, de modo a auxiliar na tomada
de decisdo quanto a decretacdo de caducidade do contrato de concessdo ou a realizagdo da
relicitacdo contratual, referente ao contrato de concessao decorrente do Edital n® 007/2007,
celebrado com a Concessionaria K-Infra Rodovia do Aco S/A, instaurado em razao dos
descumprimentos as obrigacdes previstas na Tabela 2 do anexo a Portaria SUROD n° 198, de
28/06/2021.

[.]

3. Nesta senda, esclarece-se que as condigdes e conveniéncia para a assuncao por este DNIT do
trecho concedido da rodovia BR-393/RJ, compreendido entre a divisa MG/RJ (além Paraiba/MG) e
o entroncamento com a BR-116/RJ (Via Dutra), em Volta Redonda/RJ, s3o as seguintes:

[ Quanto a instalacdo de equipamentos do Programa Nacional de Controle de Velocidade
(PNCV), que tem por objetivo o aumento da seguranca dos usuarios nas rodovias federais
sob sua jurisdicdo, por meio da disponibilizacdo, instalagcdo, operacdo e manutencao de
equipamentos eletronicos, com coleta, armazenamento e processamento de dados
estatisticos e dados e imagens de infracoes, em que pese as restricdes or¢camentarias, ha
possibilidade de cobertura do trecho, em face da remocao de equipamentos instalados em
rodovias federais recentemente concedidas a iniciativa privada;

[ Quanto ao Programa Nacional de Pesagem (PNP), que trata da fiscalizacdo do excesso de
peso na malha rodoviaria federal sob responsabilidade desta Autarquia, promovida

atualmente por meio das unidades moveis operacionais (UMOs), destaca-se que a rodovia
ora discutida esta inserida no programa, mais precisamente no segmento compreendido

entre o km 296,0 e o km 299,9, podendo a fiscalizacdo ser estendida também ao novo

trecho, em havendo necessidade;

[ Quanto a ocupagéo da Faixa de Dominio, que € a base fisica sobre a qual se assenta uma
rodovia, sendo que nas areas laterais é possivel o uso, obedecendo as condigbes de
seguranca do transito estabelecidas pelo DNIT, informa-se que com o retorno do trecho a
jurisdicdo do DNIT serdo realizadas fiscalizagdes e regularizadas as eventuais ocupagdes
irregulares que venham a existir;

Quanto aos servigos de manutencao rodoviaria (recuperagao, conservagao e sinalizagao),



em atengdo a Portaria n° 96, de 2021, faz-se necessario que esta Autarquia, juntamente
com a Concessionaria e essa ANTT promovam vistoria conjunta, a fim de atualizar o
inventario da via e, por conseguinte, identificar os servigos necessarios. Em seguida, iniciar-
se-iam as tratativas referentes as suas contratagdes, cujas conclusdes sdo estimadas em
cerca de 60 (sessenta) dias;

Quanto a conservacdo do patriménio a ser recebido, faz-se necessario, também,
promover a sua vistoria, a fim de permitir o adequado planejamento de eventual
contratacao de servigos de vigilancia, limpeza, e energia elétrica, em especial para as Pracas
de Pedagio, Postos de Pesagem e Postos de Operagao e Resgate; e

Quanto as obras de construgdo rodoviaria, tais como adequacio de
capacidade/duplicagdo no trecho em epigrafe, registra-se que nao ha recursos disponiveis
na LOA 2022, tampouco na PLOA 2023, e, desta forma, na eventual assuncao do trecho,
esta Autarquia restaria impossibilitada de abarcar novas obras na rodovia.

4. Por oportuno, ressalto que esta Autarquia ndo dispde de recursos orgamentarios capazes de
suportar todas as necessidades de construciao, manutengdo e operacao rodoviarias dos cerca de
57.000 quilémetros de rodovias federais pavimentadas, razio pela qual a decretacido da
caducidade, se assim for decidido por essa ANTT, implicara no premente reordenamento e/ou
revisdes de agdes planejadas e/ou atualmente em execugao.

[]

3.37. Como se pode notar, o Dnit informa, em sintese, a possibilidade de assun¢ao do trecho,
ap6s a realizacdo de vistorias entre os envolvidos e a reordenamento ou revisbes de acgdes
planejadas/em execucdo, ressaltando a inviabilidade, por falta de previsdo orcamentéaria, de
execucao de obras de construcao rodoviaria, como de capacidade/duplicacao.

3.38. Quanto as obras de capacidade/duplicacdo, a Concessionaria ja ndo vinha cumprindo
suas obrigagdes contratuais, desrespeitando, inclusive, o novo prazo concedido na Tabela 1 da
Portaria 198/2021. Da mesma forma, caso seja celebrado Termo Aditivo decorrente de relicitagao,
nao ha na Proposta de Servigos e Investimentos Essenciais (SEI11770234), apresentada nos autos do
Processo Administrativo50500.106659/2021-49, esse tipo de investimento e, ainda que tivesse, a
Agéncia ndo teria mecanismos de enforcement para obrigar a Concessionaria a cumpri-los, pois a
Concessionaria ignorou as medidas adotadas pela Agéncia.

3.39. Em virtude disso, ndo faz sentido obrigar os usuarios a continuarem a receber os
servicos mediante o pagamento de tarifa quando podem usufrui-los sem o seu pagamento.

3.40. Por tais razes, com a devida vénia as manifestacées técnicas contidas nos autos
do Processo Administrativo 50500.106659/2021-49, creio que nao ha viabilidade técnica e juridica
para a qualificacdo do empreendimento no ambito do PPI, na medida em que nao se é possivel
justificar a necessidade, a pertinéncia e a razoabilidade da devolu¢do amigavel, conforme dispoe
o art. 14, § 1°, da Lei 13.448/2017.

3.41. O Decreto 9.957/2019, que regulamentou a Lei 13.448/2017, dispde, no art. 4°, que
cabe a ANTT analisar preliminarmente a viabilidade técnica e juridica do requerimento de relicitacao,
que compreende a observancia do disposto no Decreto e no Capitulo Il da Lei:

[.]

Art. 4° O requerimento de relicitacido sera processado e analisado preliminarmente pela agéncia
reguladora competente, a qual caberd manifestar-se sobre a viabilidade técnica e juridica do
requerimento de relicitacio, observado o disposto neste Decreto e no Capitulo Il da Lei n°
13.448, de 2017.

[...] (grifo acrescentado)

3.42. Por sua vez, o art. 14, § 1°, contido no Capitulo Il da Lei 13.448/2017, dispde o
seguinte:

[.]

Art. 14. A relicitacdo de que trata o art. 13 desta Lei ocorrera por meio de acordo entre as partes,
nos termos e prazos definidos em ato do Poder Executivo.

§ 1° Cabera ao 6rgio ou a entidade competente, em qualquer caso, avaliar a necessidade, a
pertinéncia e a razoabilidade da instauracdo do processo de relicitagdo do objeto do contrato de
parceria, tendo em vista os aspectos operacionais e econdmico-financeiros e a continuidade dos
servigos envolvidos.

[...] (grifo acrescentado)

3.43. Diante disso, a analise de viabilidade técnica e juridica do requerimento de relicitacdo
ndo se limita a verificar se as disposicdes contratuais ndo estdo sendo atendidas ou se a
Concessionaria demonstra incapacidade de adimplir as obrigacées contratuais ou financeiras
assumidas originalmente. Da mesma forma, a andlise preliminar da Agéncia ndo se presta apenas a
verificar se foram apresentados todos os elementos que devem conter no requerimento de
relicitagdo.

3.44. A analise do requerimento de relicitacido, portanto, sem prejuizo dos pontos que ja
foram abordados nos autos do Processo Administrativo50500.106659/2021-49, deve identificar
essencialmente "a necessidade, a pertinéncia e a razoabilidade da instauracdo do processo de
relicitac@o"”, mormente porque o objetivo da relicitacdo nao é reduzir as obrigagdes contratuais da
Concessionaria, mas sim "assegurar a continuidade da prestacéo dos servicos", conforme art. 13 da Lei
13.448/2017.

3.45. Como ja defendido acima, ndo hd necessidade, pertinéncia, nem razoabilidade de
instauracao do processo de relicitacao, pois:

a) o Dnit possui capacidade de assumir o trecho para executar os servicos e
investimentos que seriam executados pela Concessionaria no caso de relicitacao, de
modo que ndo é razoavel manter a prestacao dos servicos por meio de cobranca de
tarifa acima do valor necessario para prestacdo dos servicos essenciais da
rodovia, por um parceiro privado sabidamente inadimplente, quando os usuarios
podem usufruir servigos equivalentes ja pagos pelos tributos que recolhem;



b) a manutencdo do contrato de concessdo, quer por obrigacées contratuais
originais, quer por obrigacdes contidas em Termo Aditivo decorrente de
relicitacdo, tende a comprometer ainda mais a prestacdo dos servigos concedidos e
a vida da comunidade lindeira. No caso do termo aditivo, conforme informacao
apresentada pela Sucon no Despacho (SE112493465), ndo ha previsao sequer para a
realizacao da nova licitacao do trecho, o que pioraria ainda mais a situagao; e

c¢) o comportamento da Concessionaria ja evidenciou que os mecanismos
de enforcement a disposicao da Agéncia sdo insuficientes para exigir o cumprimento
do contrato de concessao e de eventual termo aditivo decorrente de relicitagao.

3.46. Ressalte-se que, de maneira intempestiva, quando o processo ja estava pautado nesta
9442 Reuniao de Diretoria Colegiada, a Concessionaria protocolou a Carta DG 16.376 (SE114331882),
buscando demonstrar a viabilidade financeira da sua proposta para execucdo do termo aditivo
referente a relicitacao.

3.47. Para além de totalmente intempestiva e natureza meramente protelatéria - dado que a
proposta chega apds mais de 1 ano de tramite processual e as vésperas da deliberacao da Diretoria -,
mesmo uma analise perfunctéria demonstra a fragilidade da proposta da K-Infra.

3.48. Em suma, a Concessionaria propde basicamente investimentos em manutencio da
rodovia na ordem de R$ 80 milhées, financiados, em sua esmagadora maioria (75%), com a tarifa
paga pelo usudrio. Apenas 25% desse investimento - cerca de R$ 20 milhGes - seriam provenientes
de aportes do acionista.

3.49. Destaco que, segundo as demonstragdes contabeis de 2019 a 2021, apés a mudanca de
controle da concessionaria, o atual acionista nunca investiu com recurso préprio na concessio.
Na verdade, nesse periodo, o acionista recebeu cerca R$ 16 milhdes a titulo de "servigcos prestados
de assessoria de controle, planejamento e gestao empresarial”, ao mesmo tempo que as despesas
com os membros do Conselho de Administracio e da Diretoria Executiva somaram cerca de R$ 3,5
milhGes.

3.50. Destarte, creio que tal manifestacdo, além de ndo demonstrar a vantajosidade de
manutencdo do contrato ante a prestacdo do servico pelo Poder Publico, ndo garante que a
Concessionaria honrard com seus compromissos, pois apresenta reiterado descumprimento das
obrigacdes contratuais e a Agéncia se utilizou, de maneira infrutifera, de todo arsenal de ferramentas
a sua disposicdo para tentar restabelecer a adequada prestacao dos servicos.

3.51. Dessa forma, entendo que nao ha viabilidade técnica e juridica para qualificacao do
empreendimento no ambito do PPI, de modo que sujeito a apreciacido do Colegiado desta
Agéncia proposta divergente da contida na minuta de deliberagdo (SEI 13614062).

4. DA PROPOSIGAO FINAL
4.1. Ante o exposto, VOTO por:

a) ndo atestar a viabilidade técnica e juridica do requerimento de relicitacido da
concessdo da Rodovia BR-393/RJ, apresentado pela Concessionaria K-Infra Rodovia
do Aco S.A., nos termos do art. 4° do Decreto n° 9.957/2019; e

b) determinar o envio do referido processo, no qual consta o requerimento de
relicitacio da Concessionaria K-Infra Rodovia do Aco S.A., ao Ministério da
Infraestrutura, em atendimento ao art. 5° do Decreto n°® 9.957, de 2019.

Brasilia, 17 de novembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
Diretor

il
Sel* o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
17/11/2022, as 12:05, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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