AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 102/2021

OBJETO: RECURSO CONTRA A RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 32/2015.
ORIGEM: SUDEG

PROCESSO (S): 50500.166211/2013-74

PROPOSIGAO PRGRARECER N. 00300/2021/PF-ANTT/PGF/AGU E DESPACHO DE APROVAGAO N.
00137/2021/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

1 DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de recurso administrativo interposto pelo Consércio Rodogestio,
CNPJ 21.743.859/0001-60, contra a rescisdo unilateral do Contrato Administrativo 32/2015, que tinha
como objeto a prestacdo de servigos de apoio eletronico a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) do transporte rodoviario de cargas e de passageiros, em rodovias e
terminais rodoviarios de passageiros.

25 DOS FATOS

2.1. Em 18/12/2015, a ANTT celebrou com o Consércio Rodogestdo o Contrato 032/2015
(SEI 0010989 - pgs. 632/643), que tem por objeto a prestacdo de servicos de apoio eletronico a
fiscalizacio do transporte rodoviario de cargas e passageiros (Fiscalizacdo Eletrénica), em rodovias e
terminais rodoviarios de passageiros.

2.2. O referido contrato tinha vigéncia inicial de 12 (doze) meses, de 18/12/2015 a
18/12/2016. Todavia, foi prorrogado 5 (cinco) vezes, sendo a Gltima prorrogacio realizada por meio
do 8° Termo Aditivo ao Contrato n° 032/2015 (Documento SEI4749647), que teve como objeto a
prorrogacdo, em carater excepcional, por mais 12 (doze) meses, de 18/12/2020 a 18/12/2021, ou até
a conclusao de nova contratacéo, prevalecendo o que ocorrer primeiro.

2.3. Conforme consta no Processo Administrativo50500.036496/2021-20, que trata da
priorizacdo orcamentaria de 2021, em 27/4/2021, o Diretor Geral em exercicio encaminhou o Oficio
11575/2021/DG/DIR-ANTT (SE4235066) ao Superintendente de Gestdo Administrativa, por meio do
qual solicitou que a unidade técnica apresentasse, de forma pormenorizada e fundamentada, analise
dos impactos da Lei Orcamentéria 2021, em relacdo ao Orgcamento inicialmente considerado pela
ANTT.

2.4. Em resposta, foi acostado aos autos a Nota Técnica 2435/2021/GEORF/SUDEG/DIR
(SEl 6278962) na qual a Geréncia de Planejamento, Orcamento, Financas e Contabilidade (GEORF)
informou que havia sido publicado o Decreto 10.686/2021, determinando aos 6rgdos, fundos e

entidades do Poder Executivo federal o blogueio de dotagdes orcamentérias primarias discricionarias,

representando um contingenciamento de recursos para a ANTT de R$ 41.377.778,00 (quarenta e um
milhdes, trezentos e setenta e sete mil setecentos e setenta e oito reais), ou seja 13% da dotacdo

alocada para atender a manutencgao de suas atividades.

2.5. Diante das dificuldades orcamentarias apresentadas na referida Nota, a GEORF
ressaltou a necessidade de agilidade nas tratativas relativas a reducdes de contratos e destacou a
situacdo do Contrato 32/2015, nos seguintes termos:

[..]

Com relagdo ao déficit ainda existente, trazemos a consideracao a situacdo do Contrato 32/2015,
de valor anual de R$ 63.564.317,69 (sessenta e trés milhdes, quinhentos e sessenta e quatro mil,
trezentos e dezessete reais e sessenta e nove centavos), cujo objeto € a prestacdo de servicos de
apoio eletrénico a fiscalizagdo do transporte rodoviario de cargas e passageiros (fiscalizagdo
eletrénica). O referido contrato estd em seu sexto ano de vigéncia, tendo sido prorrogado em
carater excepcional, por mais 12 (doze) meses até 18 de dezembro de 2021, ou até a conclusio
de nova contratagio, prevalecendo o que ocorrer primeiro. Ocorre que, com a aprovacio do
PAC 2022, foi decidida a descontinuidade da prestacio deste servico, tendo este item sido
excluido do Plano Anual de Contratagdes.

Assim, sugere-se que o déficit remanescente seja alocado como ajuste da despesa acima
mencionada, bloqueando em R$ 12.136.894,19 a dotagdo orcamentaria destinada ao CT 32/2015,
enquanto se avalia a melhor alternativa a ser implementada ao contrato.

[...] (grifos acrescidos)

2.6. Em 18/5/2021, o Diretor-Geral em exercicio encaminhou o Despacho DG (SEb6458543)
a Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodovidrio de Cargas e Passageiros
(SUFIS), informando-a sobre a possibilidade de rescisdo do Contrato em tela e solicitou que a unidade
apresentasse manifestacdo acerca das providéncias a serem tomadas, visando garantir a utilizacdo
dos produtos ja entregues, bem como os aspectos relacionados a continuidade da prestacdo dos
Servicos.

2.7. Em resposta, a SUFIS acostou aos autos a Nota
Técnica 3306/2021/SUFIS/DIR (SEI 6805189), por meio da qual listou as rotinas e demandas objeto do

referido contrato e apresentou o seu entendimento de como elas poderiam ser substituidas para que

nao haja descontinuidade do servico, conforme transcrito abaixo:

A fiscalizagao eletronica atualmente é objeto do contrato n° 032/2015, oriundo do Pregdo n°



2.8.

48/2014, conforme o Processo Administrativo n®50500.166211/2013-74. As rotinas e demandas
objeto do referido contrato sdo especificadas na Tabela de Tarefas do Anexo VI, do Anexo | - Termo
de Referéncia, do Edital do referido pregéo, conforme abaixo:

1. Coleta de dados e imagens a partir dos equipamentos de fiscalizagdo por meio de OCR.

2. Coleta de dados e imagens a partir dos equipamentos de fiscalizagdo por meio de Radio-
Frequency IDentification(Rfid).

3. Coleta de dados e imagens a partir dos equipamentos de fiscalizagdo de excesso de peso cpor
meio do método de pesagem Weigh in Motion (WIM)

4. Funcionamento dos painéis de mensagens variaveis.
5. Coleta de dados e imagens a partir do sistema de foto fuga.

6. Monitorar o recebimento dos dados e das imagens captados pelos equipamentos de fiscalizagdo
eletronica.

7. Elaborar relatérios de acompanhamento dos dados gerados pelos equipamentos de fiscalizagao.

8. Realizar o processamento da notificagdo de autuacdo, da notificagdo de penalidade e das
atividades decorrentes do ciclo de vida da infragao.

9. Disponibilizar os autos de infracdo validados para a empresa operadora efetuar a impressio e
envelopamento das notificagdes de autuacao e de multa dos mesmos.

10. Monitorar o processo de impressio das notificagdes dos autos de infragdo.

11. Promover conferéncia das notificagdes dos autos de infracao impressas e envelopadas, através
da disponibilizagdo de ferramenta de auditoria.

12. Organizar os lotes das notificagdes dos autos de infracio para entrega 8 Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT).

13. Receber, cadastrar e realizar o controle do recebimento da informagdo de entrega das
notificagdes pela ECT, através da ferramenta computacional.

14. Receber, cadastrar e realizar o controle do recebimento da imagem do aviso de recebimento
(AR) digital, vinculando a infragdo de origem, através da ferramenta computacional.

15. Cadastrar, controlar e consultar os AR emitidos pela ECT e vincular com os demais dados da
infracao emitida.

16. Gerenciar automaticamente os prazos para entrada de recursos das notificages de autuacio
(defesa de autuacao), apresentacao do real infrator e aplicacdo da penalidade.

17. Monitorar o atendimento dos prazos legais para a emissdo das notificacdes de autuagido e
multa, de modo que nao sejam perdidas infragdes por decurso de prazo.

18. Disponibilizar relatérios gerenciais.

19. Acompanhar o processo de impressio, controlando as quantidades enviadas para impressdo e
a quantidade efetivamente impressa.

20. Gerenciar o processo de defesa prévia garantindo o atendimento aos prazos legais.

21. Monitorar as justificativas de defesas prévias permitindo a inclusdo de novas opgdes de
justificativas padronizadas na ferramenta computacional a serem utilizadas pelos usuarios
notificados.

22. Apoiar a analise de pré- julgamento das defesas de autuagdo, através do cruzamento de
informagdes dos dados cadastrais do auto de infrago.

23. Possibilitar a solicitagdo e acompanhamento de defesa prévia em formulario eletronico.
24. Gerenciar o processo de Recurso garantindo o atendimento aos prazos legais.

25. Monitorar as justificativas de recursos permitindo a inclusdo de novas opgoes de justificativas
padronizadas no sistema a serem utilizadas pelos usuarios autuados.

26. Apoiar a analise do julgamento dos recursos, através do cruzamento de informagdes dos dados
cadastrais do auto de infragao.

27. Apoiar na elaboragao dos relatos para julgamento dos recursos.

28. Apoiar na elaboragao das notificagdes de resultado e cartas de julgamento administrativo.
29. Controlar a postagem das notificagdes de resultado e cartas de julgamento administrativo.
30. Controlar os AR digitais referentes ao processo.

31. Gerenciar o processo de recurso garantindo o atendimento aos prazos legais.

32. Monitorar as justificativas de recursos permitindo a inclusio de novas opgdes de justificativas
padronizadas no sistema a serem utilizadas pelos usuarios autuados.

33. Apoiar a analise do julgamento dos recursos, através do cruzamento de informagdes dos dados
cadastrais do auto de infragao.

34. Apoiar na elaboragao dos relatos para julgamento dos recursos.

35. Apoiar na elaboragao das notificacdes de resultado e cartas de julgamento administrativo.
36. Controlar a postagem das notificagdes de resultado e cartas de julgamento administrativo.
37. Monitorar e controlar o registro de pagamento a menor, a maior e em duplicidade.

38. Gerar relatérios de acompanhamento financeiros e gerenciais para fins de auditoria e
conciliagdo contabil.

39. Controlar a identificacdo dos créditos em atraso passiveis de inclusdo na divida ativa ndo
tributaria, conforme prazo definido pela Antt.

40. Controlar ainsercao de créditos e identificagdo do TDA e CDA.
41. Apoiar a andlise da certeza e liquidez dos créditos.

42. Apoiar a andlise da certeza e liquidez dos créditos.

43. Monitorar e controlar a arrecadacao diaria.

44, Apoiar a analise dos relatorios gerados, a partir dos dados enviados pela empresa operadora
dos equipamentos eletrénicos, quanto ao funcionamento dos mesmos.

45. Desenvolver ferramenta computacional, a ser utilizada na prestacdo dos servicos descritos,
conforme parametros estabelecidos.

Considerando a necessidade de corte orcamentario a SUFIS entende que:

- As atividades (1), (5) podem ser substituidas pela rede ja presente de cameras de captura de
balancas e pedagios, para que nao haja descontinuidade do servigo.

- As atividades (2), (3) e (4) ndo serdo mais necessarias neste novo modelo de fiscalizacdo
eletrénica, portanto podem ser descontinuadas.

- As atividades (6) podem ser substituidas pelo CNSO, para que ndo haja descontinuidade do
servico.

- As atividades (7), (18), (44) e (45) podem ser substituidas pela Geréncia de Inteligéncia, para que
nao haja descontinuidade do servico.

- As atividades (8) a (17), (19) a (43) podem ser substituidas pela Geréncia de Processamento de
Autos de Infragéo e Apoio a Jari, para que ndo haja descontinuidade do servico.

Em 09/7/2021, o Diretor Geral encaminhou o Despacho DG (SEV229877) a SUFIS

solicitando que a unidade comunicasse a empresa contratada acerca da rescisio do Contrato



Administrativo 32/2015.

2.9. Ato continuo, a SUFIS encaminhou os autos a Superintendéncia de Gestdo
Administrativa (SUDEG) para que fossem tomadas as medidas administrativas quanto a rescisdo
contratual (SEI 7281703).

2.10. Em 17/8/2021, foi encaminhado o Oficio 19624/2021/DG/DIR-ANTT (SEA372619) a

empresa contratada, informando-a da decisdo de rescisdo unilateral do Contrato 032/2015, com

efeitos a partir de 17 de setembro de 2021, ademais foi concedido prazo de 5 (cinco) dias Gteis para

manifestacdo da empresa. Na oportunidade, foi ressaltado que a possibilidade de rescisdo unilateral

estd prevista nos artigos 78 e 79 da Lei 8.666/1993, bem como, na CLAUSULA
DECIMA TERCEIRA - DA RESCISAO CONTRATUAL do Contrato 032/2015.

2.11. Em seguida, os autos foram encaminhados a SUFIS e a Superintendéncia de Tecnologia
da Informacdo (SUTEC), por meio de Despacho (SEV771713). A SUFIS foi solicitado que a
unidade ratificasse sua concordancia quanto a rescisio unilateral do Contrato 032/2015, expressa na
Nota Técnica 3306/2021/SUFIS/DIR (SE6805189), de 11/6/2021, bem como confirmasse
as medidas que vem sendo adotadas afim de evitar a descontinuidade dos servicos. A SUTEC foi
solicitado que encaminhasse o cronograma de implantacdo do servico para integracdo dos dados
junto ao Centro Nacional de Supervisdo Operacional - CNSO, visando que os servicos atualmente
prestados por meio do Contrato 032/2015 nao restem prejudicados.

2.12. Em resposta, a SUFIS encaminhou Despacho (SE¥771713) por meio do qual ratificou o
entendimento de que o contrato pode ser rescindido.

2.13. Por sua vez, a SUTEC encaminhou Despacho (SEF777713) no qual informa que,
conforme acordado com a SUFIS, algumas demandas do CNSO foram priorizadas.

2.14. Em 24/8/2021, a empresa protocolou manifestagdo quanto a possibilidade de rescisao
unilateral do Contrato (SEl 7870420), constante nos autos do processo 50500.080364/2021-35.

2.15. Com base nos argumentos apresentados pela empresa, Geréncia de Licitacdo e
Contratos (GELIC) encaminhou os autos a Sufis para que a unidade se manifestasse sobre os seguintes
pontos:

b) Que sejam esclarecidas as notérias contradigdes verificadas entre as disposi¢cées do Oficio n.
19.624/2021, que pretende impingir ao Consorcio a rescisdo unilateral, em relacdo ao teor das
Notas Técnicas n. (6870781) e (6311006), que demonstram a necessidade da continuidade da
prestacdo dos servigos, bem como a expansdo de escopo do Contrato n. 032/20 15, ante sua
essencialidade vital para a Administracdo Publica e as graves e indeléveis consequéncias da
possivel interrupgéo dos servigos contratados;

¢) Que seja conferida fundamentagao concreta e legitima sobre eventual resciso contratual, com
base nos itens 13.5 e 13.6 do Edital PE n. 4812014, com fulcro no qual cabera ao Orgao enfrentar
todos os fundamentos levantados pelas Notas Técnicas n. (6870781) e (631006), além das demais
questdes pontuadas nesta resposta (indenizacdo da parte contratada e demais providéncias),
aventando expressamente sobre os riscos e prejuizos que a rescisdo unilateral e antecipada do
Contrato Administrativo podem acarretar para a Administracdo PuUblica e quais seriam as
consequéncias concretas acerca da abrupta interrupgdo dos servigos prestados;

2.16. Em resposta, a Sufis acostou aos autos Despacho (SEI7949261) com as informagdes
requeridas.
2.17. Em 3/9/2021, o Superintendente de Gestao Administrativa encaminhou o processo para

analise e manifestacdo da Procuradoria Federal Junto a ANTT (PF-ANTT).

2.18. Por sua vez, a PF-ANTT concluiu pela pela possibilidade juridica da rescisdo contratual
proposta, desde que observadas algumas orientacdes contidas no Parecer 00300/2021/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI 8085248), aprovado pelo Despacho de Aprovacdo 00137/2021/PF-ANTT/PGF/AGU.
Do referido Parecer, destaco os seguintes trechos:

[...]

36. Nesta quadra, consoante consignado nos modelos de minutas contratuais disponibilizados pela
Advocacia-Geral da Unio, imperioso recomendar que o termo de resciso contratual, se possivel,
seja precedido: de balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos; da
relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos; e das indenizagdes e multas porventura
devidas.

[.]

39. No entanto, mister se faz recomendar que a Administracdo certifique-se da viabilidade de
execucdo dos servicos por outros meios[5], adotando todas as medidas cabiveis para este fim.
Neste ponto, deve-se, outrossim, além do ja& avaliado (ndo) cabimento de
indenizagdo/ressarcimento a contratada, ser averiguada a eventual existéncia de outros
custos/prejuizos, ainda que indiretos, envolvidos na almejada medida, sopesando estes com a
economia dela decorrente, de sorte a melhor evidenciar a efetiva vantajosidade/interesse publico
de se romper a avenca vigente.

[..]

47. Assim sendo, acerca do tema, observadas as orientagdes e recomendacdes aqui exaradas, deve
ser proferida decisdo pela autoridade competente da ANTT. Ato continuo, a contratada devera ser
regularmente cientificada da decisdo que vier a ser proferida, informando-lhe, acaso confirmada a
pretensdo rescisoria, na mesma oportunidade, sobre a possibilidade de interposicdo de recurso
administrativo contra o ato rescisério no prazo de 5 (cinco) dias Gteis, conforme determina a
alinea "e" do inciso | do art. 109 da Lei n° 8.666/93. Alerta-se que, de acordo com o §2° do mesmo
artigo, o referido recurso nio possui efeito suspensivo (salvo atribuicdo de tal efeito pela
autoridade competente se estiverem presentes razdes de interesse pablico).

[.]

48. No que concerne ao quarto requisito, observa-se que o §1° do artigo 79 da Lei n° 8.666/93
estabelece que a rescisdo deverd ser precedida de autorizagdo escrita e fundamentada da
autoridade competente, o que ainda nao foi atendido nos autos e devera ser providenciado como
condigdo para a rescisdo pretendida.

[.]

52. Neste aspecto, recomenda-se que os autos sejam instruidos também com manifestacdo da
fiscalizagdo do contrato quanto a regularidade da prestacdo dos servigos em aprego.

[.]

56. Nada obstante, para o aperfeicoamento de tal instrumento, recomenda-se que a Administragdo
observe os seguintes apontamentos:

a) na parte final do predmbulo, a meng&o ao "Contrato n° 010/2018" deve ser corrigida para fazer
referéncia ao "Contrato n° 032/2015";



b ) importante também que seja incluido um item na Clausula Primeira, com o seguinte teor "1.2. 0
presente instrumento tem por fundamento razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, que encontram-se devidamente registradas no processo administrativo em
epigrafe"; e

c) alvitra-se, outrossim, a inser¢do de Clausula discorrendo sobre a disciplina dos casos omissos,
com indicacdo da legislagdo que os norteara.

[.]

58. Ante o exposto, conclui-se pela possibilidade juridica da rescisao contratual proposta, desde
que observadas as orientacoes e recomendagbes exaradas neste Parecer, notadamente as
indicadas nos paragrafos 36, 39,47, 48,52 e 56.

(grifos acrescidos)

2.19. Apbs o atendimentos das recomendacgdes da PF-ANTT, o Diretor Geral desta Agéncia
encaminhou o Despacho DG (SEI8113152) a SUDEG, por meio do qual autoriza arescisdo unilateral

do Contrato Administrativo 032/2015, com efeitos a partir do dia 17/9/2021, nos termos da minuta do

Termo de Rescisdo 8087042.

2.20. Em 14/9/2021, foi encaminhado o Oficio 24355/2021/DG/DIR-ANTT (SE114172) a
empresa contratada, comunicando-a da rescisdo unilateral do Contrato 032/2015, com efeitos a
partir de 17 de setembro de 2021. Na oportunidade, foi informado a possibilidade de interposicdo de
recurso administrativo contra o ato de rescisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar do
recebimento do Oficio, conforme previsto na alinea "e" do inciso | do art. 109 da Lei 8.666/1993.

2.21. Em 17/9/2021, foi publicado no Diario Oficial da Unido o extrato de rescisdo do
referido contrato(SEI 8150101).
2.22. Em 21/12/2021, a empresa protocolou o seu recurso (SEI8189302), acostado ao

Processo Administrativo 50500.090524/2021-54.

2.23. A peca recursal foi encaminhada a GELIC que, considerando os pontos abordados,
solicitou manifestacao da SUFIS e da Geréncia de Planejamento, Orcamento, Finangas e Contabilidade
(GEORF) quanto aos seguintes pontos:

[..]
5.1. SUFIS, para:

manifestacdo quanto as supostas contradicdes previstas na NOTA TECNICA n°
3383/2021/COFET/GEFIS/SUFIS/DIR e NOTA TECNICA SEI N° 2474/2021/SUFIS/DIR (p4g. 2 do
Recurso);

manifestacdo sobre o pedido: "de por qual intermédio o servigo objeto do Contrato Administrativo
n 032/2015 passard a ser prestado, ou mesmo de como as necessidades ptiblicas serdo atendidas
apds a rescisao do contrato".

5.2. GEORF para:

manifestacdo sobre o pedido: "das alegadas restrigbes orcamentdrias supervenientes que teriam
acarretado a suposta necessidade do encerramento prematuro do contrato, notadamente quais
rubricas orcamentdrias teriam sido afetadas pelo alegado contingenciamento de recursos"

[..]

2.24. Em resposta, a SUFIS e a GEORF se manifestaram nos autos (respectivamente,
SEI 8191367 e SEI 8191597) sobre os pontos demandandos.

2.25. Em atendimento ao art. 50 do Regimento Interno da ANTT e a Portaria 342/2017, em
27/9/2021, foi acostado aos autos Relatério a Diretoria (SEI8240263), propondo a Diretoria Colegiada
o conhecimento do recurso, para, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos da Minuta de
Deliberacgéo (SEI 8240795).

2.26. Em 30/9/2021, os autos foram distribuidos, mediante sorteio, a esta Diretoria para
analise e proposicao em reunido da Diretoria Colegiada.

2.27. E o relatorio.

3. DA ANALISE PROCESSUAL
CABIMENTO DO RECURSO

3.1. Antes de adentrar na andlise do mérito da peca recursal, convém examinar o
cabimento do recurso.

3.2. A Lei 8.666/1993 estabelece normas basicas para licitagdes e contratos da
Administragao Publica. No Capitulo V estio dispostas as regras relativas a interposicao de recursos.

3.3. De acordo com o art. 109, cabe recurso aos atos da administracdo decorrentes da
referida Lei, no prazo de 5 (cinco) dias, conforme transcrito abaixo:

[..]

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| -recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar daintimacgao do ato ou dalavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogagao da licitacdo;

d) indeferimento do pedido deinscri¢do em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, aque se refere o inciso | do art. 79 destaLei;

[...] (grifo acrescentado)

3.4. O caso em andlise, a possibilidade de rescisao unilateral do contrato, enquadra-se no
inciso | do art. 79 ¢/c inciso Xll do art. 78 , como se observa abaixo :

[.]

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

[.]

XIl - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

[.]



Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados nos incisos |
aXll e XVIl do artigo anterior;

[...] (grifo acrescentado)

3.5. Passando ao exame dos requisitos para conhecimento do recurso, no que se refere a
tempestividade, verifica-se que a empresa foi notificada da decisao da Agéncia no dia 14/9/2021, ao
passo que o recurso foi apresentado no dia 21/9/2021, ou seja, dentro do prazo legal de 5 (cinco) dias
teis.

3.6. No que concerne aos demais quesitos necessarios para conhecimento de recurso
interposto contra ato administrativo, cabimento e legitimidade, entendo que a peticdo estd
compativel com a finalidade do referido recurso, bem como foi interposto por empresa legitimada.

3.7. Dessa forma, confirmam-se os requisitos para o conhecimento do recurso, quais
sejam: cabimento do recurso consoante a legislacio, tempestividade e legitimidade dos
representantes.

EFEITO SUSPENSIVO

3.8. Quanto ao efeito suspensivo, em sua peca recursal (SEI8189302) , a empresa solicita a
atribuicao do referido efeito, nos seguintes termos:

[.]

9. Por outro lado, a ANTT nao declinou como preservara a continuidade da prestagdo do
servico viabilizado por meio do Contrato Administrativo n® 032/2015, que, como esclareceram as
areas técnicas dessa d. Agéncia, ¢ fundamental para o exercicio das atividades inerentes a
fiscalizagdo do setor de transportes terrestres.

10. O esclarecimento de por qual intermédio o servico passara a ser prestado, ou mesmo de
como as necessidades publicas serdo atendidas apds a rescisdo do Contrato Administrativo n°
032/2015, é fundamental para se aferir a legitimidade dos argumentos utilizados por essa d.
Agéncia para amparar o fundamento utilizado para a rescisdo, notadamente de que o interesse
publico demandaria o encerramento prematuro da contratagéo.

11. Pelo exposto, pede-se a V. Sa. a atribuicdo de excepcional efeito suspensivo ao presente
recurso administrativo (Lei n° 8.666/93, art. 109, §2°), para o fim de se obstar a decisido de
rescisdo unilateral do contrato administrativo, permitindo o integral restabelecimento dos efeitos
daquela avenga, até que a ANIT apresente a ora Recorrente os documentos comprobatdrios: (a)
das alegadas restricdes orgamentarias supervenientes que teriam acarretado a suposta necessidade
do encerramento prematuro do contrato, notadamente quais rubricas or¢amentérias teriam sido
afetadas pelo alegado contingenciamento de recursos; (b) das eventuais demais alegacdes que
fundamentaram a rescisdo unilateral do contrato; e (e) de por qual intermédio o servigo objeto do
Contrato Administrativo n° 032/2015 passara a ser prestado, ou mesmo de como as necessidades
publicas serdo atendidas apds a rescisao do Contrato.

12. Trata-se de documentos essenciais para se avaliar a legalidade e a legitimidade da rescisao
unilateral promovida pela ANTT.

[...] (grifos originais)

3.9. De acordo com o §2° do art. 109 da Lei n° 8.666/93, o recurso ndo possui efeito
suspensivo, salvo atribuicido de tal efeito pela autoridade competente se estiverem presentes razoes
de interesse publico.

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

[..]

§22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo,

podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

[.]

3.10. Como se percebe, o efeito suspensivo é excecdo a regra e, por tal motivo, a sua
concessao deve-se pautar em elementos concretos que demonstrem, de maneira inequivoca, razoes
de interesse publico. No caso em andlise, a recorrente requereu a concessdo do efeito

suspensivo limitando-se a exigir, como condicdo a plena eficicia da decisdo da Agéncia, a
comprovacao de algumas questdes para que pudesse avaliar a legalidade e legitimidade da rescisdo.

3.11. Com as devidas vénias, a parte interesse busca com a concessdo do efeito suspensivo
municiar o seu proéprio interesse recursal e ndo preservar o interesse publico, desviando-se, assim, do
requisito legal. O momento para apresentacao das razoes de legalidade e de mérito, com todos os
elementos probatérios que lhes sustentam, é na interposicido do recurso e, portanto, o efeito
suspensivo ndo pode ser usado como condi¢ido suspensiva a decisdo da administracdo para dar a
parte interessada mais tempo e elementos para tentar reverté-la. Ndo se pode olvidar que os atos
administrativos, como o que vem sendo questionado, goza de presuncdo de legalidade, de
legitimidade e de imperatividade, pelo que nao ha racional algum no pedido de efeito suspensivo para
que a contratada apure esses atributos, que sio inerentes do referido ato.

3.12. Ademais, conforme consta na Nota Técnica 3306/2021/SUFIS/DIR (SE4805189) grande
parte das rotinas e demandas previstas no contrato ja foram realizadas, restando somente 8% do
contrato a ser realizado. Além disso, a SUFIS apresentou, na referida Nota Técnica, proposta de
substituicdo das atividades previstas contratualmente, a fim de mitigar os riscos de descontinuidade
da prestacgao do servigo:

[.]

Considerando a necessidade de corte orgamentario a SUFIS entende que:

- As atividades (1), (5) podem ser substituidas pela rede ja presente de cameras de captura de
balancas e pedagios, para que nao haja descontinuidade do servigo.

- As atividades (2), (3) e (4) ndo serdo mais necessarias neste novo modelo de fiscalizagdo
eletronica, portanto podem ser descontinuadas.



- As atividades (6) podem ser substituidas pelo CNSO, para que ndo haja descontinuidade do
servigo.

- As atividades (7), (18), (44) e (45) podem ser substituidas pela Geréncia de Inteligéncia, para que
nao haja descontinuidade do servigo.

- As atividades (8) a (17), (19) a (43) podem ser substituidas pela Geréncia de Processamento de
Autos de Infragdo e Apoio a Jari, para que nao haja descontinuidade do servigo.

[.]

3.13. Frente ao exposto,ndo havendo razdes de interesse publico, entendo pela nao
concessao do efeito suspensivo ao recurso.

MERITO

3.14. Passando a andlise de mérito, em sintese, o recurso sob analise apresenta as mesmas
razoes pelas quais requereu a obtencao do efeito suspensivo, a saber:

® a ANTT ndo informou quais rubricas orcamentarias teriam sido afetadas pelo
alegado contingenciamento de recursos, que acarretou na necessidade do
encerramento do contrato; e

® nio foi apresentado como preservard a continuidade da prestacdo do servico
viabilizado por meio do Contrato Administrativo 032/2015.

3.15. Além disso, a recorrente solicita que sejam apresentadas demais alegagdes que
fundamentaram a rescisdo unilateral do contrato e, ap6s a apresentacdo dessas informacdes, que seja
disponibilizado novo prazo para a complementacao de suas razdes recursais.

3.16. Por fim, caso ndo seja acolhido o recurso, solicita que seja instaurado processo
administrativo para apuracao de eventuais indenizagdes a empresa.

(i) Do contingenciamento orcamentario

3.17. De acordo com o Despacho GEORF (SE8191597), o Decreto 10.686, de 22 de abril de
2021, imp6s bloqueio nas despesas discricionarias (custeio e investimento) da Agéncia de R$
41.377.778,00 (quarenta e um milhdes, trezentos e setenta e sete mil setecentos e setenta e oito
reais), o que representou um corte de 13% no orcamento destinado a atender contratos e despesas de
manutengao.

3.18. No mesmo sentido, com a publicacdo da programacdo orcamentaria e financeira, o
Decreto 10.699/2021 manteve o montante de R$ 41,3 milhdes bloqueado.

3.19. Diante desse cenario de restricdo orcamentaria, o Contrato 032/2015 foi excluido do
Plano Anual de Contratacdes da Agéncia para o exercicio de 2022, aprovado por meio da Deliberacao
ANTT 158, de 27 de abril de 2021.

3.20. Por meio da Portaria Fazenda/ME 6.313/2021, o Ministério da Economia cancelou
parte da dotacdo desta Agéncia alocada na Acdo Orcamentaria 214E - Manutencio e Operacio do
Sistema de Fiscalizacdo Eletronica do Transporte Rodoviario, no valor de R$ 4.108.228,00 (quatro
milhdes, cento e oito mil duzentos e vinte e oito reais).

3.21. O quadro abaixo, extraido do Despacho GEORF (SE8191597), demonstra como o
contingenciamento orgamentario atingiu a dotacdo prevista para atender as despesas do Contrato n°®
32/2015.

ORCAMENTO 2021 - CANAL VERDE (CT 32/2015)

3 . Cancelamento Saldo : -
) . ValoF Al Bloqueio Bloqueio dit dotacs bl d Bloqueio Desbloqueio
AGAO ORCAMENTARIA PLOAZ021 | LOAZ021 ACT-PSL Decreton® | Decreton® 7 C20€C | MONEACE | portarian®  Decreton®
L 10.686/2021 | 10.699/2021 Sione s clion 6.518/2021  10.760/2021
6.313/2021 | cancelamento
214F - MANUTENGAO B OPERAGAODO | oy 1105 453 09 | 64,045 423,00 | 63564 317 69 | -12.618.000,00 | -12.618.000.00 - 4108 228,00 - 8.509.772.00 |- 4218 656,00 12729429 00
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3.22. Diante do exposto, resta demonstrado como o contingenciamento orcamentario
afetou o orcamento da Agéncia, em especial a rubrica orcamentaria destinada a atender as
despesas do Contrato 032/2015.

(i) Da continuidade da prestacio do servico

3.23. Conforme consta nos autos, antes de decidir pela rescisdo do contrato, o entdo Diretor-
Geral em exercicio, encaminhou o Despacho (SEI 6458543) a SUFIS solicitando que a unidade técnica
apresentasse manifestacdo conclusiva, acerca das providéncias a serem tomadas visando garantir a
utilizagdo dos produtos entregues por meio do Contrato 032/2015, bem como os aspectos
relacionados a continuidade da prestacao dos servicos.

3.24. Em resposta, a SUFIS exarou Nota Técnica 3306/2021/SUFIS/DIR (SB805189), na qual
concluiu que existe possibilidade de proceder com a proposta de rescisao, tendo em vista que a maior
parte do Contrato ja foi executada, restando apenas 8% para ser realizado, e desde que as medidas
compensatérias em curso, mencionadas na citada Nota, continuem sendo tomadas, para que ndo
haja descontinuidade de servicos.

3.25. Nesse mesmo sentido, em 16/8/ 2021, foi solicitada & SUFIS (SEV771713) a ratificacdo
da concordancia e a confirmacdo das medidas que vem sendo adotadas a fim de evitar a
descontinuidade dos servicos com a rescisdo unilateral do Contrato 032/2015, bem como
solicitou a SUTEC, o encaminhamento do cronograma de implantacao do servico para integracdo dos
dados junto ao CNSO, visando que os servigcos atualmente prestados por meio do Contrato 032/2015
nao restem prejudicados.

3.26. A Sufis ratificou novamente a concordancia quanto a rescisido unilateral do Contrato
(SEI  7774240), e informou ser possivel proceder conforme proposto pela SUDEG
(SEl 6458543). Ademais confirmou que estd tomando as medidas necessarias para que ndo haja

Dotagao Atual

59.937.195,00



descontinuidade dos servicos e reiterou a necessidade dos procedimentos a serem adotados pela
SUTEC sejam também concluidos com sucesso.

3.27. Na sequéncia, a SUTEC informou o cronograma de implantacdo do servico para
integracdo dos dados junto ao CNSO e que conforme acordado em reunido com a SUFIS e o Diretor
Geral, no dia 3/8/2021, foi priorizado o atendimento da Demanda DMNDO0007085, constante do portal
de servicos do CNSO, cujo objeto é o cruzamento dos dados do MDF-e, RNTRC e de radares do SIR
como etapa inicial e, posteriormente, do vale-pedagio, produtos perigosos e outras fontes integradas
do DT-e (SEI 7777713).

3.28. Ademais, a Sufis destacou a atual alteracao legislativa, com a instituicio do Documento
Eletrénico de Transporte (DT-e), e novas diretrizes emanadas da Diretoria Colegiada, ressaltando que
a SUFIS e a SUTEC estdo em firme propdsito de cumprir o comando da Diretoria em realizar a
fiscalizacdo em condicdes de maior eficiéncia que as atuais condicdes estabelecidas no Contrato
032/2015 que, inexoravelmente, se encerraria em dezembro de 2021. Por fim, salienta que o
Contrato 032/2015 nao foi estruturado para realizar a fiscalizacdo do DT-e.

3.29. Diante do exposto, de acordo com as manifestacdes técnica e de gestao contidas nos
autos, verifica-se que a rescisdo unilateral do Contrato n° 032/2015 nio representa risco de
descontinuidade do servico de fiscalizacdo eletronica executado pela Agéncia.

(iii) Das alegacdes que fundamentaram a rescisdo unilateral do contrato

3.30. No que se refere as alegacdes que fundamentaram a rescisdo unilateral do contrato,
cabe destacar que a possibilidade de rescisao unilateral esta prevista na Clausula Décima Terceira do
Contrato 032/2015, in verbis:

13.1 A CONTRATANTE podera rescindir unilateralmente este Contrato, ocorrendo qualquer das

seguintes hipoteses:

[..]

d) razdes de interesse pablico;

[.]

3.31. Além da previsdo contratual, a rescisdo unilateral do contrato também estd amparada
pela Lei 8.666/1993, com fulcro no art. 79, 1, c/c art. 78, Xll, que estabelece a possibilidade em virtude
de "razées de interesse piblico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas
pela mdxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o contratante e exaradas no
processo administrativo a que se refere o contrato". Ou seja, é juizo discricionario da Administracao.

3.32. Em virtude da discricionariedade da administracao, faz-se necessario a motivacido do
ato, indicando os fundamentos concretos que levaram a rescisio unilateral. Nesse sentido, os motivos
constantes nos autos que levaram a rescisao do Contrato 032/2015 sao:

e agravamento da crise econémica e das severas restricdes orgcamentarias impostas
a ANTT;

® a possibilidade de adocdo de medidas compensatérias por parte da Agéncia para
que se dé continuidade a fiscalizacao eletronica sem a necessidade de manutencédo
do referido contrato;

e alteracdo legislativa, com a instituicio do Documento Eletronico de Transporte (DT-
e), que conforme informacao prestada pela SUFIS, o contrato nio foi estruturado
para realizar a fiscalizacdo do DT-e; e

e o adiamento dos efeitos da rescisao pretendida poderia acarretar dispéndio
adicional para a Administracdo Publica na ordem de R$ 5.297.026,47 (cinco
milhdes, duzentos e noventa e sete mil vinte e seis reais e quarenta e sete centavos)
por més, o que agravaria ainda mais o planejamento orcamentario da Agéncia.

3.33. Diante do exposto, coaduno com o entendimento da PF-ANTT, que, ao analisar os autos,
concluiu que “a Administracdo apontou um motivo preciso e determinado para a adogéo da medida
ora pretendida, qual seja severa restricdo orcamentdria imposta e necessidade de recursos financeiros
para dar continuidade a outros servicos reputados indispensdveis, indicando, ainda, possivel lesdo ao
erdrio caso o Contrato n° 032/2015 seja mantido, uma vez que a Area Técnica informa a possibilidade
de adocdo de medidas compensatdrias por parte da Agéncia para que se dé continuidade a
fiscalizagdo eletrénica na hipétese de rescisdo do Contrato em comento. Note-se que a questdo aqui
tratada ganha relevo/importancia em virtude da necessidade de adogdo de providéncias por parte da
Administracdo para mitigar os efeitos nefastos provocados pela pandemia do novo coronavirus (COVID-
19) sobre a economia.”, conforme consta no Parecer n° n. 00300/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI
8085248).

(iv) Novo prazo para a complementacio de suas razdes recursais

3.34. Com relagdo ao pedido de prazo adicional para complementacdo do recurso, apds
serem disponibilizado demais documentos que fundamentaram a decisdo da rescisdo unilateral do
contrato, cabe informar que ndo ha documentos adicionais a serem disponibilizados e todas as
informacodes que fundamentaram a decisdo constam nos autos deste processo que a recorrente teve
acesso.

3.35. Ademais, a empresa foi comunicada com 30 (trinta) dias de antecedéncia sobre a
intencdo da Agéncia em rescindir o Contrato (SEI 8114172).

3.36. Por fim, entendo que ndao ha motivos, tampouco previsio legal, para abertura de
prazo adicional para complementacao do recurso.

(v) Apuracio de eventual indenizacio

3.37. Quanto ao pedido de instauragdo de processo administrativo para apuracao de eventual
indenizagdo, cabe ressaltar o previsto nas Clausulas 13.5 e 13.6 do Contrato firmado com a



recorrente:

13.5 No interesse da Administracdo, o presente Contrato poderd ser rescindido, ficando a
CONTRATANTE obrigada a comunicar 8 CONTRATADA, por escrito, e eescisdo se efetuard no

prazo de 30 (trinta) dias, sem que caiba o direito de qualquer indenizacdo 8 CONTRATADA além

do pagamento normal referente aos servigos prestados.

13.6 Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

[...] (grifos acrescidos)

3.38. Diante do apresentado, verifica-se que o Contrato possuia dispositivo claro quanto
a necessidade de comunicagao prévia a rescisdo, bem como o ndo cabimento de qualquer indenizacao
a Contratada.

3.39. Conforme documentos acostados aos autos, verifica-se que a Agéncia seguiu o rito
estabelecido para a comunicacdo da rescisdo. A contratada foi formalmente comunicada, em
17/8/2021, quanto a decisdo da Agéncia de rescindir unilateralmente o contrato 032/2015
(SEl 7372619), com efeitos a partir de 17/9/2021.

3.40. Portanto, reitero o entendimento técnico de que ndo ha que se falar em pagamento
de indenizacdo a Contratada, o que prejudica, por consequéncia, o pedido de instauracdo de
processo administrativo para esta finalidade.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Tendo em vista as informacdes contidas nos autos, coaduno com o entendimento
técnico, no sentido de que, em virtude do agravamento da crise econémica e das severas restricdes
orcamentarias impostas a ANTT, fez-se necessaria a rescisdo unilateral do Contrato 032/2015, uma
vez que a Area Técnica informou a possibilidade de adocio de medidas compensatdrias por parte da
Agéncia para que se dé continuidade a fiscalizagdo eletronica sem a necessidade de manutencao do
referido contrato.

4.2. Diante do exposto, alinho-me as manifestacdes técnicas e juridicas constantes nos
autos e proponho ao Colegiado desta Agéncia que conheca o recurso interposto pelo Consércio
Rodogestdo, sem atribuicdo de efeito suspensivo, e, no mérito, negue-lhe provimento, julgando
improcedentes os argumentos trazidos.

4.3. Por todo o exposto, VOTO por conhecer do recurso interposto pelo Consorcio
Rodogestao, CNPJ 21.743.859/0001-60, sem atribuicao de efeito suspensivo, e, no mérito, negar-lhe
provimento, julgando improcedentes os argumentos trazidos.

Brasilia, 7 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
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