AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: DDB

TERMO: VOTO A DIRETORIA

NUMERO: 102/2022

OBJETO: ABERTURA DE AUDIENCIA PUBLICA

ORIGEM: SUCON

PROCESSO: 50500.140468/2022-97

PROPOSICAO PRG: NAO HA

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1 Trata-se de proposta de abertura de processo de participacdo e controle social - PPCS,
na modalidade de audiéncia pUblica, com objetivo de tornar publico e receber contribuices sobre a
proposta de minuta de Edital e de Contrato de Concessio, de Programa de Exploracdo da Rodovia -
PER e de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental, os quais visam concessdo para
exploracdo do lote rodovidrio composto pela rodovia BR-262/MG, trecho entre municipios de
Uberaba/MG e Betim/MG, em uma extensao total de 438,90 km.

2. DOS FATOS

2.1. O processo tem inicio pelo Oficio N° 170/2022/GAB-EPL/PRE-EPL (SEI ri2597185), de
4/8/2022, encaminhado pela Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), o qual apresentou o Estudo
de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) para a concessio do lote rodoviario da BR-
262/MG, entre os municipios de Uberaba/MG e Belo Horizonte/MG, denominado "Rota do Zebu".

2.2. Recebidos os estudos, a Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura (SUCON)
juntou aos autos diversos documentos, exarados pela EPL, pelo Ministério da Infraestrutura, ou pela
propria SUCON, que contribuiram a versao em exame do EVTEA, dentre eles:

a) Nota Técnica Conjunta n° 1/2021/CGRAR/DEAP/SFPP (SEI nf3850579), de
10/6/2021;

b) Nota Técnica Conjunta n° 2/2022/CGRAR/DEAP/SFPP (SEI rP3850672), de
4/2/2022;

c) Nota Técnica CONJUNTA N° 009/2022/GINOP/GEMEF/SUCON - DIR/ANTT (SEI n°®
13850282), de 22/6/2022;

d) Parecer n° 33/2022/CGOR/DTROD/SNTT (SEI n° 13870750), de 22/7/2022;
e) Nota Técnica N° 27/2022/CGOR/DTROD/SNTT (SEI n° 13873440), de 7/10/2022

2.3. No dia 11/10/2022, a SUCON comunicou a Procuradoria Federal Junto a ANTT (PF-
ANTT), em conformidade com o art. 9° da Resolugédo 5.624/2017, por meio do DESPACHO SUCON (SEI
n° 13819234), que os estudos e os documentos para concessido do lote rodoviario composto pela
rodovia BR-262/MG restavam concluidos e que seria proposta a Diretoria Colegiada a abertura de
processo de participacao e controle social (PPCS) para discutir o tema.

2.4, Consta do processo a NOTA TECNICA CONJUNTA 16/2022
/GINOP/GEREG/GEMEF/SUCON/DIR-ANTT (SEI18876551), de 14/10/2022, apresentando o projeto
de concessao do sistema rodoviario e propondo a submissdo dos documentos a evento do PPCS.

2.5. Em cumprimento a norma do art. 39 do Texto Regimental, a SUCON trouxe aos autos

o RELATORIO A DIRETORIA 572 (SEI 13875745), a MINUTA DE DELIBERACAO SUCON (SEI n°
13875278), a (PPCS) Minuta de aviso AP SUCON (SEI n® 13872494), a (PPCS) Minuta Portaria Comissdo
AP xx (SEI n°13873873), bem como diversos anexos contendo estudos, as minutas de Edital e de
Contrato de Concessdo, e o PER do sistema rodoviario, além do correspondente Despacho de
Instrucdo SUCON (SEI n° 13875358), todos de 14/10/2022.

2.6. O processo foi distribuido a esta Diretoria, por meio da Certidao de Distribuicio REDIR-
SEGER (SEI n°® 13910516), de 17/10/2022.
2.7. Distribuidos os autos, a SUCON juntou ao processo a Portaria MINFRA 1.401/2022 (SEI

n° 13914045), em que a pasta ministerial aprova os os estudos de viabilidade técnica, econémica e
ambiental para a concessao da rodovia BR-262/MG, bem como apresentou retificacdo no periodo de
realizacao da audiéncia publica e de realizacado da sessao hibrida da audiéncia puablica.

2.8. E o relatério.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Conforme relatado pela unidade técnica, a BR-262/MG esta atualmente sob concessao



da Concessionaria de Rodovias Centrais do Brasil (Concebra), a qual compreende as rodovias BR-
060/153/262/DF/GO/MG.

3.2. O trecho de 1.176 km entre Brasilia/DF até a divisa dos estados de Minas Gerais e Sao
Paulo foi submetido a leildo em 2013, sendo o contrato assinado em 31/1/2014, quando a
concessionaria assumiu o compromisso de exploracao da infraestrutura, prestacdo do servigo publico
de recuperacgdo, operacdo, manutencdo, monitoracdo, conservacio, implantacido de melhorias,
ampliacdo de capacidade e manutencido do nivel de servico do sistema rodoviario, nos prazos e
condi¢des estabelecidos no contrato e Programa de Exploracio da Rodovia (PER).

3.3. A concessao fez parte da 3* Etapa do Programa de Concessdo de Rodovias Federais, e
iniciou as atividades em 5/3/2014, com a cobranca de pedagio iniciando em 27/6/2015.

3.4. Em abril de 2020, a concessionaria solicitou a devolugdo do trecho protocolando o
“Requerimento de adesdo ao processo de relicitacdo”, conforme Lei 13.448/2017 (SEI n° 13850236)
que estabeleceu as diretrizes gerais para prorrogacdo e relicitacdo dos contratos nos setores
rodoviario, ferroviario e aeroportuario.

3.5. Diante dessa solicitacio o trecho foi qualificado no Programa de Parcerias e
Investimentos (PPI) para fins de relicitacdo por meio da Resolucdo PPl 191/2021 (SEI n3850065),
convertida no Decreto 10.864/2021 (SEI n° 13850098), sendo submetido a andlise de viabilidade.

3.6. Com objetivo de garantir a continuidade dos servigos operacionais e manutencio da
seguranga aos usuarios, bem como proporcionar ampliacdo de capacidade e melhorias no trecho
rodoviario, a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), atual Infra S.A., passou analisar o trecho na
sua extens3o total.

3.7. Durante a realizacdo dos estudos de viabilidade, identificou-se a necessidade de
subdividir o projeto em 3 (trés) novos trechos a serem concedidos separadamente, assim distribuidos:

a) BR-153/060, entre Goiadnia/GO e o Distrito Federal/DF, a ser concedido
juntamente com o trecho da BR-040, de Cristalina/GO até o Distrito Federal/DF,
sendo denominado como “Rota do Pequi”

b) BR-153/GO/MG, entre Goiania/GO e Fronteira/MG e BR-262/MG, do
entroncamento com a BR-153/MG até Uberaba/MG, sendo entdo denominado “Rota
Sertaneja”, e;

c) BR-262/MG, entre Uberaba/MG e Betim/MG, chamado de “Rota do Zebu”.

3.8. Dessa forma, os trechos serdo submetidos a projetos distintos, tornando-os mais
atrativos aos investidores e proporcionando a sociedade a oportunidade de se manifestar acerca das
melhorias do trecho entre os municipios de Uberaba e Betim, no estado de Minas Gerais, construindo
um novo projeto de concessdo, tendo em vista a incapacidade declarada da Concebra de adimplir as
obrigacées assumidas na assinatura do contrato.

3.9. Registro que no dltimo dia 14/10/2022, o Ministério da Infraestrutura aprovou os
estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental para a concessido da rodovia BR-262/MG, na
forma da Portaria MINFRA 1.401/2022 (SEI n® 13914045).

3.10. O trecho da BR-262/MG a ser submetido a um processo de participacido e controle

social possui uma extensdo total de 438,90 km e tem inicio no entroncamento com a BR-381/MG

(Betim/MG) até o entroncamento com a BR-050/MG (Uberaba/MG). O trecho rodoviario em tela da
acesso a Uberaba, entrada do Triangulo Mineiro, uma das regides mais ricas do Brasil, com grande

projecao no setor de agronegdcios e tecnologia de ponta.

3.11. Conforme as informacdes contidas no RELATORIO A DIRETORIA 572 (SEI n°® 13875745),
estdo previstas melhorias, tais como a construcao de travessias urbanas em trechos urbanos de Betim,
Juatuba, Pard de Minas, Antunes, Torneiros, Nova Serrana, Luz, Distrito Industrial e Uberaba,
conforme sugestdes de localizacdo apresentadas no Programa de Exploracdo da Rodovia - PER. O
projeto também prevé corre¢des de tracado, com intervengdes previstas no PER.

3.12. Prevé-se diversas outras melhorias, tais como: acessos, passarelas, pontos de 6nibus,
além da duplicacdo, estdo previstas no projeto, procurando buscar a ampliacdo de capacidade com
seguranca e uma trafegabilidade ao usuario do trecho.

3.13. Com relacdo a instalacdo e equipamentos previstos para a Frente de Servigos
Operacionais, destaca-se a previsdo de 338 (trezentos e trinta e oito) cameras, 8 (oito) ambulancias
Tipo C e 2 (duas) ambulancias tipo D, além de 4 (quatro) guinchos leves e 3 (trés) guinchos pesados e
9 (nove) edificagcdes de atendimento ao usuario, além de outros.

3.14. Segundo a SUCON, os documentos juridicos que abrangem o presente processo de
desestatizacdo sido fruto dos processos anteriores que compuseram a denominada 4° Etapa de
Concessdes de Rodovias Federais, que culminou no modelo constante do projeto Rio-Belo Horizonte
(Sistema Rodoviario Rio de Janeiro/RJ - Belo Horizonte/MG, BR-040/495/RJ/MG). Isto &, partiu-se de
modelo cujas prescricdes contratuais ja foram devidamente analisadas e validadas pela consultoria
juridica da Procuradoria-Federal junto 3 ANTT (PF-ANTT) e submetidas ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Esse ponto de partida tem base, por sua vez, na redacdo dos documentos juridicos ja validados
pelo TCU, cujos contratos estdo assinados pela ANTT, caso dos projetos InovaDutra e Rio-Valadares.

3.15. A unidade técnica listou inovagdes inseridas nos documentos juridico-regulatérios,
"diante da necessidade de solucées mais eficazes, principalmente em face de cendrios de alta
demanda por investimentos rodovidrios, questées socioambientais a serem dirimidas e de governanga,
além de restri¢cdes financeiras e premente atratividade dos projetos":

a) Novo Regramento de Penalidades: conformado a partir de modelo indicado pelo
BNDES para o projeto Centro Norte (4 lotes que seguiram a AP). Consta da clausula



3.16.

21. A maior alteracdo pode ser vista como o abandono do uso de URT para valores
em reais, atrelados a unidade determinada (por unidade, fracdo, dia, quilémetro,
por edificacdo), além da possibilidade da quitagdo das multas via Conta de
Penalidades.

b) Novo Regramento Dispute Board a partir de estudos, cujo projeto constou de
PGA2022 da ANTT, concluiu-se pela proposicio de que oDispute Boardseja
permanente durante o ciclo de obras e ad hoc nos demais periodos. As decisdes
terdo carater vinculante e deverdo ser implementadas automaticamente pelas
Partes. Em caso de divergéncia, as decisdes poderdo ser reformadas por meio de
processo arbitral. Constante de subclausula 44.4 do contrato.

c) Nova Matriz de Riscos constante de clausula 22: inovagdo com a disposicdo em
trés partes: (Subclausula 22.1) risco alocado a concessionaria, (Subclausula 22.2)
risco alocado ao poder concedente e (Subclausula 22.3) risco compartilhado.
Introduziram-se ainda tratamento do risco residual (Subclausula 22.3.8).

d) Acordo Direto: como reformulacdo do Acordo Tripartite: inserido como anexo
contratual vinculante. A nova redacao traz maior clareza sobre relacdo do Acordo
Direto com os contratos de financiamento, além de maiores flexibilidades para um
eventual step in. Encontra-se no Anexo 9.

e) Estabilidade Tarifaria: consubstancia a conversao dos mecanismos de reequilibrio
que impactavam tarifa (Fatores A, D, E) em impactos sobre a captacido de Recursos
Vinculados. Sob essa vertente, potenciais alteracbes relevantes de tarifa que
decorriam da aplicacdo do acréscimo e desconto de reequilibrio serdo evitadas,
gerando maior estabilidade tarifaria ao longo da concessdo. Assim, as alteracdes
mais relevantes da tarifa tenderdo a se concentrar nas revisbes quinquenais.
Encontra-se no Anexo 5 e nas mencdes aos fatores no Contrato, tendo tais redagdes
recebido ajustes no sentido descrito.

f) Introducdo de alavancas financeiras: trata-se de modulagdes nas obrigagoes
financeiras em decorréncias da deterioracado do Indicador de Inexecu¢do Acumulada.
Dessa forma, ajustam-se as liberdades e exigéncias contratuais diante da queda de
desempenho da concessionaria, como sobre a distribuicdo de dividendos e o valor da
garantia de execucdo. Encontra-se nas subclausulas 11.1, 11.1.3 a 11.1.5 e clausula
28.

g) Recalibragem do Mecanismo de Risco de Receita: consiste no ajuste dos
percentuais do grau de compartilhamento. Houve ajuste redacional para definir a
forma de recomposicdo (uma vez que estava indefinida), para inserir carater
objetivo a questdo de forma idéntica ao regramento ja utilizado no mecanismo de
insumos. Encontra-se no Anexo 14, principalmente em subitem 2.3.

h) Ajuste nas Obras Condicionadas ao Volume de Trafego: objetivou-se deixar a
regra mais aberta, prevendo apresentacdo de solucdo de ampliacdo de capacidade
otimizada, e nao necessariamente de duplicacdo. Ressalta-se que aqui se quer
evidenciar que o gatilho ndo é vinculante e dependerda de oportunidade e
conveniéncia no momento do acionamento, decisdo que recai ao Poder Concedente.
Encontra-se no subclausula 8.5 do contrato.

i) Padrées de Responsabilidade Ambiental, Social e Governanca Corporativa da
Concessionaria - ESG:insercio de previsdo em aderéncia aos pardmetros ESG com

referéncia, em especial, na Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel na ONU (ODS). Nesse diapasdo, devem ser consideradas também as
obrigacdes contratuais e do PER em termos de ESG, incluindo os Padrdes de
Desempenho do IFC (Banco Mundial), que seguem os principios do Equador, o
Programa Carbono Zero, o Manual do IBGC, as questdes de transacdes com partes
relacionadas e de integridade, assim como as preocupag¢des sociais no ambito de

desocupacdes e de seguranca viaria. A nova cladusula 27 do contrato veio consolidar

as medidas de ESG previstas no Contrato, adotando a técnica do “pratique ou
explique” como forcar complementar de estimular o seu efetivo cumprimento.

j) Incorporacgao de Relatério de Situacido Regulatéria Anual:Com base na regra
anterior do Tripartite, foi incorporado ao Contrato relatério que considera ativos e
passivos regulatérios a ser divulgado anualmente pela ANTT. Encontra-se nas
definigdes e subclausula 30.6.

k) Inclusio de tratamento para riscos climaticos: Foi incluido na minuta de
contrato (subclausula 22.3.8) tratamento a impactos causados por eventos climéaticos
extremos, atribuindo critério para identificacdo de casos ordinarios e
extraordinarios.

I) Adequacdes a Lei 14133/2021 no Edital: Foram ajustados diversos dispositivos
na minuta de Edital visando adequacdo a mais recente lei de licitacbes e
contratacdes para a Administracao Pablica.

O tratamento para riscos climaticos e as adequacdes no edital a Lei 14.133/2021, nova

lei de licitagbes, ajustes introduzidos no projeto em tela, denotam o continuo processo de inovacgao,
condizente a demandas apresentadas por partes interessadas e contribui¢des presentes em audiéncias
publicas pretéritas.

3.17.

Relativamente a modelagem econdmico-financeira, as informacdes constantes do

RELATORIO A DIRETORIA 572 (SEl A3875745) mostram que os estudos de viabilidade apontaram



uma tarifa basica de R$ 12,89 (doze reais e oitenta e nove centavos) a cada 100 km, com valores base
de janeiro/2022, comportando, com relacdo aos investimentos, um valor de R$ 4.282,00 milhdes
(CAPEX), sendo necessario um capital de R$ 206 milhées a ser integralizado

3.18. Conforme premissas do Ministério da Infraestrutura, o desagio maximo permitido para
o projeto em relagdo a tarifa basica de pedagio sera de 13,55%.

3.19. Trazidas as principais informagdes sobre o projeto de concessao, resta deliberar quanto
a abertura de processo de participacao e controle social, com o objetivo de tornar publico, colher
sugestoes e contribuicdes as minutas de Edital e Contrato, ao Programa de Exploracdo da Rodovia e
aos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdbmica e Ambiental.

3.20. Trata-se, pois, de matéria de competéncia da Diretoria Colegiada, conforme o inciso
XVIIl do art. 11 do Regimento Interno, razdo pela qual pode ser objeto de deliberacdo do 6rgao de
cupula da ANTT:

Art. 11. A Diretoria Colegiada compete exercer as atribuicdes e cumprir os deveres estabelecidos

na Lei n°® 10.233, de 2001, analisar, discutir e decidir, em instancia administrativa final, as matérias
de competéncia da ANTT, bem como:

XVII - deliberar sobre os relatorios de Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) e Avaliagdo de
Resultado Regulatério (ARR), bem como sobre a realizagdo ou dispensa de consulta pablica ou
audiéncia publica;
3.21. Registro que a norma interna de PPCS, Resolugdo ANTT 5.624/2017, em seu art. 8°,
inciso Il, prevé a necessidade de realizacdo de audiéncia publica em casos de minutas de editais de
licitacdo de outorgas e de minutas de contratos de concessao:
Art. 8° A ANTT realizard Audiéncia Publica quando as matérias afetarem os direitos de agentes
econdmicos ou de usuarios de servicos de transportes, nos seguintes casos:
| - minutas de ato normativo;
Il - minutas de editais de licitagdo de outorgas, minutas de contratos de concessao ou permisséo;
1l - iniciativas de anteprojetos de lei; e

IV - outras matérias relevantes, a critério da ANTT.

3.22. Estabelece também a resolugdo, em consonancia com o Regimento Interno, que as
audiéncias publicas devem ser aprovadas pela Diretoria Colegiada, com a devida ciéncia prévia a
Procuradoria-Geral:
Art. 9° As propostas de realizagdo de Audiéncia Publica serdo submetidas a Diretoria Colegiada
para aprovagao.
§ 1° A Unidade Organizacional que propuser a realizacdo de Audiéncia Publica dara conhecimento
da proposta a Procuradoria-Geral antes do encaminhamento a Diretoria Colegiada.

§ 2° A Procuradoria-Geral podera requerer vista do processo em até cinco dias contados do
recebimento da comunicagdo de que trata o § 1° deste artigo, periodo durante o qual, se julgar
necessario, emitira seu parecer sobre a matéria.

§ 3° Decorrido o prazo de que trata o § 2° deste artigo e sem requerimento da Procuradoria-Geral,
0 processo sera encaminhado para deliberagio da Diretoria Colegiada.

§ 4° No caso de iniciativa de anteprojeto de lei, a Audiéncia Publica ocorrera apds prévia
comunicacao a Casa Civil da Presidéncia da Republica.
3.23. Os documentos para a concessao do lote rodoviario foram submetidos a PF-ANTT no dia
11/10/2022, DESPACHO SUCON (SEI n23819234), e, transcorrido o prazo de 5 dias, ndo conta pedido
de vista do processo, denotando que a devida analise juridica sera realizada apds o PPCS.

3.24. De tal maneira, considerando todo o exposto, entendo que a proposta esta apta a ser
objeto de aprimoramento em audiéncia publica, ndo se fazendo necessario promover eventuais
ajustes neste momento processual.

3.25. Assim, em consondncia com as manifestacoes técnicas e juridicas presentes nos autos,
as quais me alinho e utilizo como razio de decidir, conforme o & 1° do art. 50 da Lei 9.784/1999,
entendo presentes as condigdes objetivas para aprovagdo da abertura de audiéncia publica conforme
requerido pela SUCON.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante todo o exposto, VOTO no sentido de aprovar a abertura de audiéncia puablica com

o objetivo de colher sugestdes e contribuicdes as minutas de Edital e de Contrato de Concessao, ao
Programa de Exploracdo da Rodovia e aos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental, os
quais visam a concessao para exploragdo do lote rodoviario da BR-262/MG, entre os municipios de
Uberaba/MG e Betim/MG, com extens3o total de 438,90 km, na forma da MINUTA DE DELIBERACAO
DDB (SEI n°13960597), e dos documentos SEI n°13968956 e SE| n° 13873873, relativos aos aspectos
formais para realizacdo e conducao do evento de PPCS.

Brasilia, 20 de outubro de 2022.

DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
DIRETOR

'_l_ I Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
Jel- Llll’ 20/10/2022, as 15:41, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do



eletrdnica

Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

]
o E.l A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
A http://sei.antt.gov.br/sei/controlador externo.php?
[+ acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo verificador

13960590 e o cédigo CRC D30CA2D3.
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