AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA
NUMERO: 104/2022

OBJETO: ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA (ACT) ENTRE A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES - ANTT E O SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE E O SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM DO TRANSPORTE - SEST/SENAT.

ORIGEM: SUROC

PROCESSO (S): 50500.134715/2022-16

PROPOSICAO PRG: PARECER n. 00252/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (13204755)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBIJETO

1.1 Trata-se de proposta de celebracdo de Acordo de Cooperacido Técnica (ACT) entre a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e o Servico Social do Transporte e o Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte - SEST/SENAT com o objetivo de compartilhamento de
informacgées e apoio no desenvolvimento do banco de questdes relativo a prova eletronica de
conhecimento prevista na Resolugdo ANTT n°® 5.982/2022.

2. DOS FATOS

2.1. Em 29/7/2022, o SEST/SENAT protocolou na Agéncia o Oficio ISEST/SENAT/DEX N.°
0089/2022 (SEI 12532152) por meio do qual leva ao conhecimento da ANTT o interesse em celebrar
um ACT objetivando o compartilhamento de informagdes, por meio de trabalho conjunto entre as
duas entidades, mais especificamente, a partir dos dados das bases de dados do RNTRC, do CIOT e do
SEST/SENAT.

2.2. Apo6s a manifestacao da entidade, os autos foram encaminhados a Superintendéncia de

Servicos de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas (SUROC), que trabalhou em conjunto com
0 SEST/SENAT para formalizar os termos do ACT, conforme informagdes contidas nos Documentos SEI
12790555, 12790585 e 12790617.

2.3. Em 23/8/2022, foi formalizada a motivagdo técnica para a celebracdo do Acordo, nos
termos da NOTA TECNICA SEI N° 5139/2022/SUROC/DIR (12790631), que concluiu pela possibilidade
de formalizacdo da Minuta de Acordo de Cooperacédo Técnica (SEI 12790585) e do Plano de Trabalho
(SEI 12790585).

2.4, Apo6s a manifestacido técnica, os autos foram encaminhados para analise juridica da
Procuradoria Federal junto & ANTT (PF-ANTT), cujo teor foi formalizado no PARECER n.
00252/2022/PF-ANTT/PGF/AGU  (13204755), aprovado pelo DESPACHO DE APROVACAO n.
00190/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (13204780), no sentido da possibilidade juridica de formalizacdo do
ACT desde que atendidas as recomendacdes indicadas, sob a seguinte ementa:

c) Da justificativa quanto a prescindibilidade de realizagido de chamamento publico

20. Quanto a este ponto, observam-se as conclusoes derivadas da aprovacao, pelo Procurador-
Geral Federal, do Parecer n° 01/2016/CPCV/PGF/AGU ja reproduzidas neste Parecer, onde se
destaca a CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 109/2016, ao entender que "O chamamento
publico nao sera realizado quando configurada hipotese de dispensa ou inexigibilidade ou quando
houver justificativa prévia considerando a complexidade da parceria interesse publico".

21. Ocorre que, nao verificamos nos autos a mencionada justificativa prévia, uma vez que nao foi
previsto chamamento publico para o caso em apreco. Desta feita, recomendamos a
Administracio que apresente uma justificativa concreta a respeito da prescindibilidade de
realizacdo de chamamento publico.

22. A propoésito, desde ja esclarecemos que nao se mostra satisfatéria mera mencao a Deliberacao
n°® 186/2016, onde consta que a ANTT celebrara acordo de cooperagdo com todas as entidades
que demonstrarem interesse em executar o objeto por ela delimitado, sem que a escolha de uma
entidade privada implique em detrimento de outra(s), sendo o caso de credenciamento, ja que ela
foi revogada pela Resolugdo n° 5.864/2019:

[]

23. Entretanto, caso a intencdo da ANTT continue sendo a de celebrar ACT's com todos os
potenciais interessados, a despeito da revogacdo acima mencionada, esta informagado deve ser
trazida aos autos como forma de justificar a auséncia de chamamento no presente caso.

d) Do cumprimento dos requisitos de habilitagio da organizacio da sociedade civil

24. O artigo 26 do Decreto n° 8.726/2016 dispde sobre a necessidade de apresentagéo, por parte
da organizacdo da sociedade civil, de alguns documentos com vistas a comprovacdo do

cumprimento dos requisitos previstos no inciso | do artigo 2°, nos incisos | a V do artigo 33 e nos
incisos Il a VIl do artigo 34 da Lei n° 13.019/2014, e a ndo ocorréncia de hipoteses que incorram
nas vedagdes de que trata o artigo 39 da referida Lei.

25. Com efeito, faz-se necessaria a instrucdo dos autos com a mencionada documentacio,

principalmente porque nio consta dos autos justificativa para a sua prescindibilidade, condicao
sine qua non para a incidéncia do inciso | do §2° do artigo 6° do Decreto n° 8.726/2016.



e) Do Plano de Trabalho

26. Quanto ao Plano de Trabalho, o artigo 25 do Decreto n° 8.726/2016 vaticina a necessidade de
que o documento contenha os seguintes elementos: 1. a descri¢do da realidade objeto da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo com a atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;
2. a forma de execucdo das agdes, indicando, quando cabivel, as que demandardo atuacdo em
rede; 3. a descricao de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas; 4. a definicdo dos
indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a aferigdo do cumprimento das
metas.

27. Repousa nos autos apenas a minuta do Plano de Trabalho (SEI 12790617), ainda ndo aprovado
pela Administracdo ou pelo SESI/SENAT, o que deve ser corrigido antes da celebragao do ajuste.

28. Por sua vez, cumpre registrar que ndo cabe a esta Procuradoria uma analise de mérito/técnica
acerca do Plano de Trabalho, pois esta é atribuicdo exclusiva da Administracdo, que devera
evidenciar as razoes de sua propositura.

29. Entretanto é possivel verificar que a documento encartado nos autos ainda representa uma
versdo preliminar, com algumas discussoes entre as partes acordantes a respeito da natureza e
forma de compartilhamento de dados entre a ANTT e o SESI/SENAT, em parte pela divida a
respeito da legalidade de compartilhamento de dados sensiveis, potencialmente abrangidos por
regras de sigilo fiscal ou mesmo estratégicas do ponto de vista regulatério. este tema sera tratado
na sequencia deste parecer.

f) Da minuta do Acordo de Cooperacio Técnica e de sua Deliberacio

30. Segundo previsto no artigo 42 da Lei n°® 13.019/2014, o Acordo de Cooperacao terd como
clausulas essenciais:

1. a descricado do objeto pactuado;
2. as obrigacdes das partes;
3. avigéncia e as hipoteses de prorrogagéo;

4. a forma de monitoramento e avaliagcdo, com a indicacio dos recursos humanos e tecnoldgicos
que serdo empregados na atividade;

5. a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condicdes, sancbes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencdo, que nio podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;

6. aindicacdo do foro para dirimir as davidas decorrentes da execugao da parceria, estabelecendo
a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a participacdo de 6érgao
encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administracdo publica;

7. clausula especifica, sobre a titularidade e o direito de uso, observado o interesse publico e o
disposto na Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, e na Lei n © 9.279, de 14 de maio de 1996,
quando a execucao da parceria resultar na producio de bem submetido ao regime juridico relativo
a propriedade intelectual.

31. No que tange a minuta ora analisada, acostada ao documento SEI 12790585, verifica-se que
seu texto, em linhas gerais, estd em conformidade com as normas de regéncia. Sugerimos,
entretanto, as seguintes alteracoes:

1. No preambulo corrigir a expressdo: "A Unido, por intermédio da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres" para constar simplesmente "Agéncia Nacional de Transportes Terrestres"
dado que a ANTT possui personalidade juridica prépria que nao se confunde com a Unido,
podendo celebrar ajustes em nome préprio.

2. no trecho: RESOLVEM celebrar o presente ACORDO DE COOPERACAO TECNICA, tendo em vista o
que consta do Processo n. 50500.134715/2022-16 e em observancia as disposicdes da Lei n°®
8.666/1993 ..." sugerimos alterar para constar a indicagdo da Lei n°® 13.019/2014 e Decreto n®
8.726/2016 conforme uniformizado pela CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013, I, ii.

3. Na clausula décima quarta sugerimos a seguinte redacdo: A ANTT devera publicar extrato do
Acordo de Cooperacdo Técnica na imprensa oficial, conforme disciplinado no artigo 38 da Lei n°®
13.019/2014.

3. DO COMPARTILHAMENTO DE DADOS ENTRE A ANTT E O SESI/SENAT

32. Para além da analise da legalidade do ajuste a ser celebrado entre a ANTT e o SESI/SENAT, a
area técnica apresenta o seguinte questionamento:

Ainda, reside duvidas por parte desta area técnica quanto a parte de conformidade
com a legislagcdo que disciplina a protegdo de dados pessoais, como a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD) - Lei n°® 13.709/2018; o dispositivo legal que regula o
acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal - Lei n°® 12.527/2011; e a que
dispde sobre o sigilo das operagdes de instituicdes financeiras - Lei Complementar
n° 105/2001, tendo em vista que o Banco Central do Brasil - BACEN esta
trabalhando para tornar as Instituicbes de Pagamento Eletrénico de Frete - IPEF
como instituices financeiras.

33. Desde logo é importante esclarecer que informacées protegidas por sigilo seguem protegidas e
continuam a ser disciplinadas por normativos e regramentos especificos ndo tendo o seu
tratamento alterado a partir da vigéncia da novel LGPD. Esta disposi¢do encontra fundamento no
art. 6° da Lein. 12.527, de 18 de novembro de 2011 e art. 6 do Decreto n. 7.724, de 16 de maio de
2012:

Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 Art. 6° Cabe aos drgaos e entidades do

poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis,

assegurar a:

()

Il - protecdo da informacao sigilosa e da informagdo pessoal, observada a sua

disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012

Art. 6° O acesso a informagéo disciplinado neste Decreto néo se aplica:

| - as hipoteses de sigilo previstas na legislacdo, como fiscal, bancario, de operagdes

e servicos no mercado de capitais, comercial, profissional, industrial e segredo de

justica; e
34. Assim, ndo podem ser compartilhadas pela ANTT informagdes protegidas por sigilo, sem que
sejam observadas eventuais disposicdes especificas constantes na legislagdo de regéncia.
Entretanto, considerando que ao longo da instrucdo processual no existe indicacido expressa da
natureza da informacdo potencialmente abrangida por sigilo, ndo é possivel determinar,
especificamente, a ocorréncia desta restricao no presente caso.

35. E importante registrar que a Lei complementar n. 105, de 10 de janeiro de 2001 dedica-se a



regular o sigilo da atuacdo de instituicdes financeiras em suas operacdes ativas e passivas e
servicos prestados (Art. 10 da referida norma) sendo referido sigilo extensivel ao Banco Central do
Brasil (Art. 20).
36. Extrai-se do quanto exposto que a referida norma, em linha de principio, ndo se aplica a ANTT,
visto que o escopo da referida norma, ou seja, o seu ambito de aplicagao subjetiva, esta dirigido as
Institui¢des financeiras. Entretanto, independentemente desta discussao, fato certo é que caso a
ANTT receba no regular exercicio da atividade regulatéria uma informacao sigilosa, tem o dever de
preservar o sigilo que grava a informagéo, como dever inerente ao regime juridico que regula o
acesso e divulgacio da informacao sigilosa recebida.
37. Por outro lado, o Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a LA| estabelece
que ndo devem ser divulgadas informagbes empresariais obtidas pelas agéncias reguladoras no
exercicio de atividade de controle e regulagdo cuja divulgacdo possa representar vantagem
competitiva a outros agentes econdmicos. confira-se:
Art. 5° Sujeitam-se ao disposto neste Decreto os 6rgaos da administracao direta, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido.

()

§ 2° Nao se sujeitam ao disposto neste Decreto as informagdes relativas a atividade
empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado obtidas pelo Banco
Central do Brasil, pelas agéncias reguladoras ou por outros érgaos ou entidades no
exercicio de atividade de controle, regulacio e supervisao da atividade econdémica
cuja divulgacdo possa representar vantagem competitiva a outros agentes
econémicos.

38. Assim, presente uma situacdo concreta em que o compartilhamento de informagdo com o

SESI/SENAT possa constituir violagdo dos principios reitores da regulagdo, dentre eles o dever de
manutencao da justa competicio no setor regulado (art. 20, II, b da Lei n. 10.233, de 2001), deve a
ANTT se abster de compartilhar dados ou informagdes que possam representar uma infracio ao
equilibrio do setor regulado.

4.CONCLUSAO

39. Ante o exposto, excluidos os aspectos técnicos inerentes ao tema, bem como os juizos de
conveniéncia e oportunidade, conclui-se pela viabilidade juridica da celebracdo do Acordo de
Cooperagdo Técnica proposto, desde que atendidas as recomendagbes exaradas neste
pronunciamento, especialmente aquelas indicadas nos paragrafos 21 a 23, 25, 27, 29, 31,32 a 38

40. Cumpre registrar, por derradeiro, que, salvo orientagdo em contrario, apds a observancia das
recomendagdes e a implementagéo das alteragdes propostas, o processo, via de regra, deve seguir
por seus ulteriores atos, ndo devendo retornar para exame do atendimento das recomendagdes
apontadas. Ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas pela Unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o
administrador nao atender as orientagcdes do Orgéo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a
responsabilidade por sua conduta. Tudo isso em obediéncia irrestrita ao Enunciado n° 5 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, que estabelece que "ao Orgio Consultivo que em
caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e
tenha sugerido as alteracdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificacdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

41. Concluida a andlise juridica dos presentes autos, sugere-se a sua restituicdo a origem, para

ciéncia e adocao das medidas cabiveis.
2.5. Em 10/10/2022, a unidade técnica acostou aos autos a NOTA TECNICA SEI N°
6625/2022/SUROC/DIR 13806532) por meio da qual apresenta as providéncia tomadas pela SUROC
quanto as recomendacdes da PF-ANTT. Apds demonstrar as providéncias adotas, a SUROC acostou aos
autos o RELATORIO A DIRETORIA SEI N° 563/202213817830) e MINUTA DE DELIBERACAO
(13819036) propondo a Diretoria Colegiada a celebracido do Acordo de Cooperacgio Técnica, entre a
Agéncia e o SEST/SENAT.

2.6. Apos a distribuicdo dos autos para relatoria desta Diretoria, conforme Certiddo de
Distribuicdo (13856095), diligenciei a unidade técnica para que complementasse a instrucdo
processual, notadamente quanto ao detalhamento das informagdes que serdo repassadas ao
SEST/SENAT bem como a formalizagdo de concordancia com os termos da minuta final do ACT e do
Plano de trabalho, DESPACHO DDB (14053513).

2.7. Em resposta, a SUROC acostou aos autos o Plano de trabalho (14063368) com o
detalhamento das informagdes que a ANTT repassard ao SEST/SENAT e o respectivo aceite da
entidade ao termo proposto (Documento SEI114063368). De acordo com a nova minuta do Plano de
trabalho, serdo repassadas ao SEST/SENAT sdo as seguintes informacdes:

Compartilhamento de dados

A ANTT compartilhara as seguintes informacoes a partir da base de dados do Registro Nacional de
Transportadores Rodovidrios de Cargas (RNTRC), do Codigo Identificador da Operacdo de
Transporte (CIOT), bem como informagdes dos bancos de dados do SEST/SENAT:

RNTRC:

CPF/CNPJ;

RNTRC;

Categoria (TAC, ETC, CTC).

CloT

RNTRC do contratado;

CPF/CNPJ do contratante;

Data da Operagéo.

Valor do Frete: Apenas valor médio do frete global (n3o individualizado) declarado no CIOT.

A ANTT desenvolverd um painel de Business Intelligence a partir das bases de dados
compartilhadas, com atualizacdo mensal, a qual possibilitara a consulta as operacées cadastradas
no CIOT, as informagdes dos transportadores inscritos no RNTRC e a realizagdo de estudos.

2.8. E o relatério. Passa-se a analise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL



3.1. Inicialmente, cabe destacar que o ACT em analise visa atingir objetivos de interesse
reciproco no ambito das competéncias e atribuicdes de cada um dos participes, neste caso, a ANTT e
0 SEST/SENAT.

3.2. O interesse convergente entre os participes para a execucdo do objeto do ajuste se
confirma pela descricdo do objeto a ser atingido e consoante o teor das obrigagdes constantes na
Minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica (13807690), conforme transcrito abaixo:

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
1.1 O objeto do presente Acordo de Cooperacao Técnica é:

1.1.1 Apoio técnico do SEST/SENAT a ANTT para a manutencao e revisao do banco de questées
relativos a prova de conhecimento eletrénica que é aplicada pela Agéncia como requisito para
inscricdo e manutencgao no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC,
prevista no art. 14, §1° da Resolucdo n° 5.982, de 23 de junho de 2022.

1.1.2 O compartilhamento de informagdes, por meio de trabalho conjunto entre a ANTT, o
SEST/SENAT, a partir da base de dados do Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de
Cargas (RNTRC), do Codigo Identificador da Operagdo de Transporte (CIOT), bem como
informacdes da base de dados do SEST/SENAT, conforme estabelecido no Plano de Trabalho, para:

a) permitir o acompanhamento do transporte rodoviario de cargas pelas entidades, no ambito de
suas competéncias;

b) promover estudos que permitam o monitoramento do transporte rodoviario de cargas e dos
transportadores auténomos;

c) analisar e realizar estudos acerca do impacto da Lei Complementar n° 188/2021 que trata entre
outros aspectos do MEI Caminhoneiro;

d) trazer eficiéncia e desburocratizagdo ao processo de comprovagéo de vinculo com o setor de
transporte e de contribuicdo compulséria como transportador auténomo para atendimento
gratuito no SEST/SENAT;

e) permitir a realizagdo de outros estudos e reflexdes que a analise dos dados podera ensejar e que
contribuam para a atuagao sobre o publico-alvo das institui¢ées supracitadas, bem como para a
politica nacional de transporte, respeitados os campos de atuacao de cada institui¢do.

3.3. Em linha com o objeto do ajuste, cabe destacar a competéncia legal da ANTT
relacionada ao transporte rodoviario de cargas , nos termos da Lei 10.233/2001, que expressamente
prevé:

Art. 22. Constituem a esfera de atuacdo da ANTT:

| - o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de Viacao;

Il - a exploragdo da infra-estrutura ferroviaria e o arrendamento dos ativos operacionais

correspondentes;

Il - o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

IV - o transporte rodoviario de cargas;

V - a exploragao da infra-estrutura rodoviaria federal;

VI - o transporte multimodal;

VII - o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.

§ 1° A ANTT articular-se-4 com as demais Agéncias, para resolucdo das interfaces do transporte

terrestre com os outros meios de transporte, visando a movimentagdo intermodal mais econémica
e segura de pessoas e bens.

§2° A ANTT harmonizara sua esfera de atuagio com a de 6rgios dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios encarregados do gerenciamento de seus sistemas viarios e das operacdes de
transporte intermunicipal e urbano.

[grifos acrescidos]

3.4. Nesse sentido, cumpre enquadrar a matéria do ACT no ambito da regulacdo da ANTT,
notadamente, em face da Resolugdo n° 5.982, de 23 de junho de 2022, a saber:

Secdo V

Dos Cursos Especificos

Art. 14. O curso especifico para o TAC ou para o Responsavel Técnico deverd ser ministrado
considerando a estrutura curricular minima das matérias que compdem a ementa publicada pela
ANTT.

§1° A aprovagao no curso especifico se dara unica e exclusivamente por meio de prova de
conhecimento eletrénica, elaborada e aplicada conforme regras estabelecidas pela ANTT.

§2° Sera considerado aprovado o interessado que obtiver, no minimo, 60% (sessenta por cento)
de aproveitamento na prova de conhecimento eletrénica. [grifos acrescidos]

3.5. Na manifestacdo da NOTA TECNICA SEI N° 5139/2022/SUROC/DIR2790631), restou
claro o enquadramento da entidade interessada na regulacao supramencionada. A unidade técnica
demonstrou que o trabalho desempenhado pelo SEST/SENAT, entidade instituida pela Lei n® 8.706, de
14 de setembro de 1993, tem contribuido para melhorar a qualidade de vida dos profissionais do setor
transportador, consoante o seguinte:

O apoio técnico doSEST/SENAT a ANTT para a manutencdo e revisdo do banco de questdes
relativos a prova de conhecimento eletronica para o RNTRC é muito relevante para a Agéncia, pois
contribui para que se tenha um conjunto completo e abrangente de questdes, em especial as que
versam sobre satde do trabalhador e bem-estar do motorista, assuntos estes que sdo da expertise
do SEST/SENAT.

Neste contexto, cabe ressaltar que o trabalho desempenhado pelo Servigo Social do Transportee
pelo Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte(SEST/SENAT), entidades instituidas pela
Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, tem contribuido para melhorar a qualidade de vida dos
profissionais do setor transportador e das comunidades em que o SEST/SENAT esta presente, ao
disponibilizar cuidados especializados com a salde, atividades de esporte e lazer e capacitagdo
profissional.

E dever do SEST/SENAT contribuir para garantir a oferta de um transporte mais seguro e eficiente,
que tem relagdo direta com o desenvolvimento do pais.

Por isso, com o intuito de gerenciar, desenvolver, personalizar, executar e apoiar programas

voltados a promocao social e a aprendizagem do trabalhador em transporte e seus dependentes,
notadamente nos campos de salde, preparacdo, treinamento, aperfeicoamento e formacgdo



profissional, SEST/SENAT buscam constantemente conhecer as caracteristicas do trabalhador do
transporte.

3.6. Em contrapartida ao apoio técnico para elaborar questdes relativos a prova de
conhecimento eletrénica para o RNTRC, a ANTT fornecera informagdes ao SEST/SENAT que permitira
a elaboragdo de estudos e reflexdes que contribuam para a atuacdo sobre o publico alvo da entidade,
conforme trecho transcrito abaixo:
Como contrapartida, esta presente neste Acordo de Cooperagdo o desenvolvimento, em parceria e
para consumo de ambas as entidades, de um painel de Business Intelligence que visa consolidar os

dados disponibilizados e organiza-los a fim de gerar informagdes acionaveis que sustentardo as
tomadas de decisao, tanto do SEST/SENAT, quanto da ANTT.

3.7. Quanto as normas apliciveis ao instrumento do Acordo de Cooperagdo
Técnica, embora a matéria em tela ndo envolva contratagdo nem o repasse de recursos financeiros
entre as partes, destaca-se a aplicacao de alguns dispositivos legais da Lei 8.666/1993, especialmente,
acerca do plano de trabalho contendo objeto, metas, etapas ou fases de execugao, a saber:
Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por érgaos e entidades da Administragao.

§ 10 A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades da Administracao
Publica depende de prévia aprovagao de competente plano de trabalho proposto pela organizacao
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagoes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagao dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusio das etapas ou fases
programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovagao de que os recursos
proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

3.8. Além disso, a matéria dos autos é regida principalmente pela Lei 13.019/2014, que
estatuiu o marco regulatério das organizacdes da sociedade civil, disciplina mais detalhadamente o
acordo de cooperacao, sob os seguintes dispositivos infra destacados:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

VIII-A - acordo de cooperacdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo

de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos

financeiros;

(-..)

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares ds leis orcamentdrias anuais e os_acordos de cooperacdo serdo celebrados sem

chamamento publico, exceto, em relacdo aos acordos de cooperacdo, guando o objeto envolver a

celebracio de comodato, doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso

patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento ptiblico observara o disposto nesta Lei.

(...)

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de termo de colaborac&o, de termo
de fomento ou de acordo de cooperagéo, conforme o caso, que tera como clausulas essenciais:

| - adescri¢do do objeto pactuado;

Il - as obrigagdes das partes;

Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV -(revogado);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1o do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;

VII - a obrigacao de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicacio dos recursos humanos e tecnolégicos

que serao empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagao da participagdo de apoio técnico

nos termos previstos no § 1o do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da

conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos,

produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracao publica;

XI - (revogado);

XII - a prerrogativa atribuida a administracado publica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execucdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade;

XVIII - (revogado);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de

custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucao do objeto previsto no
termo de colaboragio ou de fomento, nao implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relagdo ao referido
pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a
sua execugao.

Paragrafo Unico. Constara como anexo do termo de colaboracgao, do termo de fomento ou do
acordo de cooperacéo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

[grifos acrescidos]



3.9.

Em linha com o referido normativo, a unidade técnica demonstrou, por meio do

documento SEI13806532, que o chamamento publico é prescindivel para o caso concreto, visto
que nao envolve a transferéncia de recursos financeiros, além de nao envolver em seu objeto a
celebracdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, consoante ao transcrito abaixo:

3.10.

Nessa parceria que se pretende celebrar, a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco reside no fato de que por meio do compartilhamento de dados sera possivel a
construgdo de um painel de Business Intelligence que permitird um melhor acompanhamento do
mercado de transporte rodoviario de cargas, bem como no fato de que o suporte para elaboragdo
das questdes da prova de conhecimento eletronica produzird novas questdes que possam
abranger um conjunto maior de conhecimentos, eliminando as antigas que ja foram muitas vezes
utilizadas na aplicacdo da prova, além de oxigenar o banco de questdes com novas e atuais
abordagens. Tal resultado se mostra de suma importancia haja vista que a area de conhecimento
das questdes (por exemplo: satde do trabalhador e bem-estar do motorista) que serao elaboradas
pelo SEST SENAT é a eles pertinentes, ndo tendo a ANTT expertise nessa area.

Tendo em vista que a parceria que se pretende formalizar ndo envolve a transferéncia de recursos
financeiros, além de ndo envolver em seu objeto a celebracdo de comodato, doagio de bens ou
outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o instrumento para formalizacio sera o
acordo de cooperacdo sem a realizacdo de chamamento publico, conforme disposto na Lei n°
13.019/2014.

N3o se trata dos casos de dispensa (Art. 30) ou inexigibilidade (art. 31) previstos na Lei n°
13.019/2014, mas sim do disposto no Art. 29 da referida lei.

Diante de todo o exposto, entende-se que para a realizacdo do acordo de cooperagdo técnica entre
a ANTT e o SEST SENAT é prescindivel a realizagdo de chamamento publico.

No sentido das orientagcdes juridicas contidas no PARECER n. . 00252/2022/PF-

ANTT/PGF/AGU, SEI 13204755, foi complementada a instrucdo dos autos, consoante indicado no NOTA

TECNICA SEI N° 6625/2022/SUROC/DIR (13806532), pelo titular da SUROC, que reforcou tanto

o5

motivagdo para a celebracio do objeto do Acordo de Cooperacgdo Técnica, quanto ao atendimento e
justificativas as recomendacdes juridicas, a saber:

Recomendacées dos Paragrafos 21 a 23:
¢) Da justificativa quanto a prescindibilidade de realizacao de chamamento publico

21. Ocorre que, ndo verificamos nos autos a mencionada justificativa prévia, uma
vez que ndo foi previsto chamamento ptiblico para o caso em apreco. Desta feita,
recomendamos a Administracdo que apresente uma justificativa concreta a respeito
da prescindibilidade de realizacdo de chamamento publico.

22. A propdsito, desde ja esclarecemos que ndo se mostra satisfatéria mera mengdo

a Deliberaggo n° 186/2016, onde consta que a ANTT celebrard acordo de
cooperagdo com todas as entidades que demonstrarem interesse em executar o

objeto por ela delimitado, sem que a escolha de uma entidade privada implique em

detrimento de outra(s), sendo o caso de credenciamento, jd que ela foi revogada

pela Resolugdo n° 5.864/2019:

23. Entretanto, caso a intengdo da ANTT continue sendo a de celebrar ACT's com
todos os potenciais interessados, a despeito da revogacdo acima mencionada, esta
informagdo deve ser trazida aos autos como forma de justificar a auséncia de
chamamento no presente caso.

Providéncia Adotada: Justificativa

Para atender as recomendagdes constantes dos pardgrafos 21 a 23 do PARECER n°
00252/2022/PF-ANTT/PGF/AGU, sera apresentada justificativa para a ndo realizacdo de
chamamento publico para realizagdo de Acordo de Cooperacado Técnica entre a ANTT e o SEST
SENAT, cujo objeto é:

Apoio técnico do SEST/SENAT a ANTT para a manutengao e revisdo do banco de questdes
relativos a prova de conhecimento eletronica que é aplicada pela Agéncia como requisito
para inscricdo e manutencdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de
Cargas - RNTRC, prevista no art. 14, §1° da Resolucdo n° 5.982, de 23 de junho de 2022; e

O compartilhamento de informagdes, por meio de trabalho conjunto entre a ANTT, o
SEST/SENAT, a partir da base de dados do Registro Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Cargas (RNTRC), do Cédigo Identificador da Operacao de Transporte (CIOT),
bem como informagdes da base de dados do SEST/SENAT, conforme estabelecido no Plano
de Trabalho, para:

a) permitir o acompanhamento do transporte rodoviario de cargas pelas entidades,
no ambito de suas competéncias;

b) promover estudos que permitam o monitoramento do transporte rodoviario de
cargas e dos transportadores autdnomos;

c) analisar e realizar estudos acerca do impacto da Lei Complementar n° 188/2021
que trata entre outros aspectos do MEI Caminhoneiro;

d) trazer eficiéncia e desburocratizagdo ao processo de comprovacio de vinculo
com o setor de transporte e de contribuicdo compulséria como transportador
auténomo para atendimento gratuito no SEST/SENAT;

e) permitir a realizagdo de outros estudos e reflexdes que a analise dos dados
poderd ensejar e que contribuam para a atuagdo sobre o publico-alvo das
instituices supracitadas, bem como para a politica nacional de transporte,
espeitados os campos de atuagdo de cada instituigdo.
O chamamento publico é definido pela Lei n® 13.019/2014 como o procedimentodestinado a
selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracio
ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos
(Art. 2°, XII).

Em seu artigo 24, a referida lei estabelece que a selecdo da organizacido da sociedade civil para
firmar parceria por meio de termo de colaboragcdo ou de fomento deve ser precedida por
chamamento publico.
Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de
colaboracdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do



objeto.

Sobre os acordos de cooperacao, a Lei n°® 13.019/2014 dispensa sua realizagdo, exceto quando o
objeto envolver a celebragido de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento
de recurso patrimonial.

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentdrias anuais e os acordos
de cooperacdo serdo celebrados sem chamamento puiblico, exceto, em relacdo aos
acordos de cooperacdo, quando o objeto envolver a celebracdo de comodato,
doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial,
hipdtese em que o respectivo chamamento ptiblico observara o disposto nesta Lei.

A Lei n° 13.019/2014 ainda dispde sobre as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de
chamamento publico.

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagio do chamamento
publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacio de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias;(Redagado dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

I - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem publica
ou ameaga a paz social;(Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

11 - quando se tratar da realizacdo de programa de protecado a pessoas ameacadas
ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranca;

IV - (VETADO).
V - (VETADO);(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagéo, satude e
assisténcia social, desde que executadas por organizacdes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica. (Incluido pela
Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 31. Serad considerado inexigivel o chamamento puUblico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:(Redacdo dada pela
Lei n° 13.204, de2015)

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizardo os
recursos;(Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencao prevista no inciso | do § 3° do
art. 12 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015).

O Acordo de Cooperagdo é o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizages da sociedade civil para a consecugdo
de finalidades de interesse publico e reciproco que nio envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. (Lei n° 13.204/2014, Art. 2°, VIII-A).

A diferenca do acordo de cooperagdo para o termo de colaboracio e para o termo de fomento
reside no fato de que estes formalizam as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organizagdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administracio publica ou pelas organizacées da sociedade civil, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros (Lei n° 13.204/2014, Art. 2°, VIl e VIII) e
aquele nio envolve a transferéncia de recursos financeiros.

A ANTT pretende firmar parceria com o SEST SENAT por meio dacordo de cooperacio
técnica que tem como objetivo dispor de um banco de questbes atualizado e diversificado que
possa contribuir para a elaboracdo das provas de conhecimento eletrénico e permitir estudos e
reflexdes que a analise das informagdes extraidas do Painel de Business Intelligence podera ensejar
e que contribuam para a atuagao sobre o publico-alvo dos participes, bem como para a politica
nacional de transporte, respeitados os campos de atuagao de cada participe.

Nessa parceria que se pretende celebrar, a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco reside no fato de que por meio do compartilhamento de dados sera possivel a
construgdo de um painel de Business Intelligence que permitird um melhor acompanhamento do
mercado de transporte rodoviario de cargas, bem como no fato de que o suporte para elaboracdo
das questdes da prova de conhecimento eletronica produzird novas questdes que possam
abranger um conjunto maior de conhecimentos, eliminando as antigas que ja foram muitas vezes
utilizadas na aplicagdo da prova, além de oxigenar o banco de questes com novas e atuais
abordagens. Tal resultado se mostra de suma importancia haja vista que a area de conhecimento
das questdes (por exemplo: satide do trabalhador e bem-estar do motorista) que serio elaboradas
pelo SEST SENAT ¢ a eles pertinentes, ndo tendo a ANTT expertise nessa area.

Tendo em vista que a parceria que se pretende formalizar ndo envolve a transferéncia de recursos
financeiros, além de ndo envolver em seu objeto a celebracdo de comodato, doagio de bens ou
outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o instrumento para formalizacio sera o
acordo de cooperagdo sem a realizagdo de chamamento publico, conforme disposto na Lei n°
13.019/2014.

N3o se trata dos casos de dispensa (Art. 30) ou inexigibilidade (art. 31) previstos na Lei n°
13.019/2014, mas sim do disposto no Art. 29 da referida lei.

Diante de todo o exposto, entende-se que para a realizagcio do acordo de cooperagéo técnica entre
a ANTT e o SEST SENAT é prescindivel a realizacdo de chamamento publico.

Recomendacéo do Paragrafos 25:
d) Do cumprimento dos requisitos de habilitacdo da organizacao da sociedade civil

25. Com efeito, faz-se necessdria a instrucdo dos autos com a mencionada
documentacgdo, principalmente porque ndo consta dos autos justificativa para a
sua prescindibilidade, condig¢do sine qua non para a incidéncia do inciso | do §2° do
artigo 6° do Decreto n° 8.726/2016.

Providéncia Adotada: Justificativa
O paragrafo 25 faz referéncia a documentagao citada no paragrafo 24:

24. O artigo 26 do Decreto n° 8.726/2016 dispée sobre a necessidade de
apresentagdo, por parte da organizagdo da sociedade civil, de alguns documentos



com vistas a comprovagdo do cumprimento dos requisitos previstos no inciso | do
artigo 2°, nos incisos | a V do artigo 33 e nos incisos Il a VIl do artigo 34 da Lei n°
13.019/2014, e a ndo ocorréncia de hipteses que incorram nas vedagdes de que
trata o artigo 39 da referida Lei.

O Decreto n° 8.726/2016 dispde em seu inciso | do §2° do artigo 6° o seguinte:

Art. 6 ° Sdo aplicdveis ao acordo de cooperacdo as regras e os procedimentos
dispostos no Capitulo 1, Secdo | - Disposigdes preliminares, e, no que couber, o
disposto nos seguintes Capitulos:

[..]

§ 2 ° O drgdo ou a entidade publica federal, para celebracdo de acordo de
cooperagdo que ndo envolva comodato, doacgdo de bens ou outras formas de
compartilhamento  patrimonial, poderd, mediante justificativa prévia e
considerando a complexidade da parceria e o interesse publico:

| - afastar as exigéncias previstas nos Capitulos Il e Ill, especialmente aquelas
dispostas nos art. 8 °, art. 23 eart. 26 a art. 29; e

[..]

Visto que para atender as recomendagdes constantes dos paragrafos 21 a 23 do PARECER n°
00252/2022/PF-ANTT/PGF/AGU foi apresentada justificativa para néo realizacdo de chamamento
publico, entende-se que n3o se faz necessaria a instrucdo dos autos com a documentacdo citada
no pardgrafo 24 do referido Parecer.

Recomendacdo dos Paragrafos 27 e 29:
e) Do Plano de Trabalho

27. Repousa nos autos apenas a minuta do Plano de Trabalho (SEI 12790617),
ainda ndo aprovado pela Administracio ou pelo SESI/SENAT, o que deve ser
corrigido antes da celebragdo do ajuste.

[.]

29. Entretanto é possivel verificar que a documento encartado nos autos ainda
representa uma versdo preliminar, com algumas discussdes entre as partes
acordantes a respeito da natureza e forma de compartilhamento de dados entre a
ANTT e o SESI/SENAT, em parte pela duvida a respeito da legalidade de
compartilhamento de dados sensiveis, potencialmente abrangidos por regras de
sigilo fiscal ou mesmo estratégicas do ponto de vista regulatdrio. este tema serd
tratado na sequéncia deste parecer.

Providéncia Adotada: Justificativa

Apos a reunido entre as partes, realizada no dia 26/09/2022, houve consenso em relagdo ao Plano
de Trabalho.

Mas, no diapasio de entendimento da PF-ANTT no dmbito de outros processos de celebracio de
acordos de cooperacao, a aprovacao do Plano de Trabalho pelos participes sera adotada até a data
de assinatura da avenca.

Frise-se, ainda, que o Plano de Trabalho deve conter a aprovacdo dos participes,
sendo que tal providéncia pode ser adotada posteriormente, desde que
observado o termo final para tanto, qual seja. a data da assinatura da avenca.
Neste particular, verifica-se que as minutas do ACT e do Plano de Trabalho constam
de um dnico documento (SEI 8787052). Assim, mister se faz que os aludidos
instrumentos sejam desmembrados em documentos distintos, de sorte a viabilizar e
registrar a aprovagao do Plano de Trabalho pelos participes.

(PARECER n° 00401/2021/PF-ANTT/PGF/AGU nos autos do Processo
50500.100073/2021-71)

Recomendacéo do Paragrafo 31:
f) Da minuta do Acordo de Cooperagdo Técnica e de sua Deliberacdo

31. No que tange a minuta ora analisada, acostada ao documento SEI
12790585, verifica-se que seu texto, em linhas gerais, estd em
conformidade com as normas de regéncia. Sugerimos, entretanto, as
seguintes alteragées:

1. No preambulo corrigir a expresséo: "A Unido, por intermédio da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres" para constar
simplesmente "Agéncia Nacional de Transportes Terrestres" dado
que a ANTT possui personalidade juridica prépria que ndo se
confunde com a Unido, podendo celebrar ajustes em nome préprio.

2. no trecho: RESOLVEM celebrar o presente ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA, tendo em vista o que consta do Processo n.
50500.134715/2022-16 e em observancia as disposi¢ées da Lei n°
8.666/1993 ...." sugerimos alterar para constar a indicagdo da Lei n°
13.019/2014 e Decreto n° 8.726/2016 conforme uniformizado pela
CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013, I, ii.

3. Na cldusula décima quarta sugerimos a seguinte redagdo: A ANTT
deverd publicar extrato do Acordo de Cooperagdo Técnica na
imprensa oficial, conforme disciplinado no artigo 38 da Lei n°
13.019/2014.

Providéncia Adotada: Corrigido conforme orientacio do Parecer.

Recomendacao dos Paragrafos 32 a 38:
3. DO COMPARTILHAMENTO DE DADOS ENTRE A ANTT E O SEST/SENAT

32. Para além da andlise da legalidade do ajuste a ser celebrado entre a ANTT e o
SESI/SENAT, a drea técnica apresenta o seguinte questionamento:

Ainda, reside duvidas por parte desta drea técnica quanto a parte de conformidade

com a legislagao que disciplina a protecdo de dados pessoais, como a Lei Geral de

Protegio de Dados (LGPD) - Lei n°® 13.709/2018; o dispositivo legal que regula o
acesso a informagées previsto no inciso XXXI1I do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal - Lei n° 12.527/2011; e a que

disp6e sobre o sigilo das operacées de instituiges financeiras - Lei Complementar

n°® 105/2001, tendo em vista que o Banco Central do Brasil - BACEN estd
trabalhando para tornar as Instituices de Pagamento Eletrénico de Frete - IPEF
como instituicées financeiras.



33. Desde logo € importante esclarecer que informagdes protegidas por sigilo
seguem protegidas e continuam a ser disciplinadas por normativos e regramentos
especificos ndo tendo o seu tratamento alterado a partir da vigéncia da novel
LGPD. Esta disposicdo encontra fundamento no art. 6° da Lei n. 12.527, de 18 de
novembro de 2011 e art. 6 do Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012:

Lein. 12.527, de 18 de novembro de 2011

Art. 6° Cabe aos drgdos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:

()
111 - protegdo da informacao sigilosa e da informagéo pessoal, observada a

sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricio de
acesso.

Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012
Art. 6° O acesso a informacao disciplinado neste Decreto néo se aplica:

| - as hipéteses de sigilo previstas na legislacdo, como fiscal, bancdrio, de
operacées e servicos nho mercado de capitais, comercial, profissional,
industrial e segredo de justica; e

34. Assim, ndo podem ser compartilhadas pela ANTT informagées protegidas por
sigilo, sem que sejam observadas eventuais disposi¢cbes especificas constantes na
legislagdo de regéncia. Entretanto, considerando que ao longo da instrugdo
processual ndo existe indicagdo expressa da natureza da informagdo
potencialmente abrangida por sigilo, ndo é possivel determinar, especificamente, a
ocorréncia desta restricdo no presente caso.

35. E importante registrar que a Lei complementar n. 105, de 10 de janeiro de 2001
dedica-se a regular o sigilo da atuagdo de instituigbes financeiras em suas
operagées ativas e passivas e servicos prestados (Art. 1o da referida norma) sendo
referido sigilo extensivel ao Banco Central do Brasil (Art. 20).

36. Extrai-se do quanto exposto que a referida norma, em linha de principio, ndo se
aplica a ANTT, visto que o escopo da referida norma, ou seja, o seu ambito de
aplicagdo subjetiva, estd dirigido as Instituicées financeiras. Entretanto,
independentemente desta discussdo, fato certo é que caso a ANTT receba no
regular exercicio da atividade regulatdria uma informacéo sigilosa, tem o dever de
preservar o sigilo que grava a informagao, como dever inerente ao regime juridico
que regula o acesso e divulgacdo da informacdo sigilosa recebida.

37. Por outro lado, o Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a
LAI estabelece que ndo devem ser divulgadas informagbes empresariais obtidas
pelas agéncias reguladoras no exercicio de atividade de controle e regulacdo cuja
divulgacdo possa representar vantagem competitiva a outros agentes econémicos.
confira-se:

Art. 5° Sujeitam-se ao disposto neste Decreto os 6rgaos da administragdo
direta, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido.

()

§ 2° Ndo se sujeitam ao disposto neste Decreto as informacées relativas a
atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
obtidas pelo Banco Central do Brasil, pelas agéncias reguladoras ou por
outros érgados ou entidades no exercicio de atividade de controle, regulacio
e supervisdo da atividade econémica cuja divulgacdo possa representar
vantagem competitiva a outros agentes econémicos.

38. Assim, presente uma situacdo concreta em que o compartilhamento de
informagdo com o SESI/SENAT possa constituir violacdo dos principios reitores da
regulagdo, dentre eles o dever de manutengdo da justa competicdo no setor
regulado (art. 20, Il, b da Lei n. 10.233, de 2001), deve a ANTT se abster de
compartilhar dados ou informacées que possam representar uma infracdo ao
equilibrio do setor regulado.

Providéncia Adotada Corrigido conforme orientado de forma que a ANTT ira se

abster de compartilhar dados ou informagbes que possam representar uma

infracdo ao equilibrio do setor regulado.
3.11. Ainda, cabe destacar a complementa¢do da instrucdo processual solicitada por esta
Diretoria e procedida pela unidade técnica, no ambito do Plano de Trabalho (14063368), E-mail SEST
SENAT (14064999) e DESPACHO SUROC (14065010), que detalhou no Plano de trabalho quais
informacgobes serao disponibilizadas ao SEST/SENAT e acostou aos autos o aceite da instituicdo com os
termos propostos. Assim, restou corroborado os interesses reciprocos das partes, consoante os termos
da ultima redacao proposta e ora apresentada.

3.12. Quanto ao sigilo das informacgdes que serdo repassadas ao SEST/SENAT, verifica-se que
grande parte das informacodes que serdo disponibilizadas ja constam na consulta publica disponivel no
site da ANTT, https://portal.antt.gov.br/rntrc, e as demais informacdes serdo repassadas de forma
global, conforme trecho do Plano de trabalho transcrito abaixo:

Compartilhamento de dados

A ANTT compartilhara as seguintes informacdes a partir da base de dados do Registro Nacional de
Transportadores Rodoviédrios de Cargas (RNTRC), do Codigo ldentificador da Operacdo de
Transporte (CIOT), bem como informagdes dos bancos de dados do SEST/SENAT:

RNTRC:

CPF/CNPJ;

RNTRC;

Categoria (TAC, ETC, CTC).



CloT

RNTRC do contratado;
CPF/CNPJ do contratante;
Data da Operacéao.

Valor do Frete: Apenas valor médio do frete global (ndo individualizado) declarado no CIOT.

A ANTT desenvolverda um painel de Business Intelligence a partir das bases de dados
compartilhadas, com atualizagdo mensal, a qual possibilitara a consulta as operagdes cadastradas
no CIOT, as informagdes dos transportadores inscritos no RNTRC e a realizagdo de estudos.
3.13. Por fim, cabe ressaltar os itens 1.2 e 3.1 da Minuta do Acordo de Cooperacao Técnica
que estabelece que o compartilhamento de dados se dara sob a 6tica das hipoteses legais de sigilo e
interesse publico, respeitados os dispositivos da Lei 12.527, de 2011, e do Decreto n° 7.724, de 2012, a
saber:
1.2 No ambito da execucao do Plano de Trabalho, a ANTT avaliara quais as informagdes, bem como
a forma de compartilhamento dos dados sob a dtica das hipoteses legais de sigilo e interesse
publico, respeitados os dispositivos da Lei 12.527, de 2011, e do Decreto n° 7.724, de 2012, bem

como as disposicdes do Parecer n°® 00252/2022/PF-ANTT/PGF/AGU, da lavra da Procuradoria
Federal junto a ANTT.

()

3.1 Sao obrigacdes comuns de ambos os participes:

a) elaborar o Plano de Trabalho relativo aos objetivos deste Acordo;

b) executar as agdes objeto deste Acordo, assim como monitorar os resultados;

¢) designar, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo do presente instrumento,
representantes institucionais incumbidos de coordenar a execugéo deste Acordo;

d) responsabilizar-se por quaisquer danos porventura causados, dolosa ou culposamente, por seus
colaboradores, servidores ou prepostos, ao patriménio da outra parte, quando da execucao deste
Acordo;

e) analisar resultados parciais, reformulando metas quando necessario ao atingimento do
resultado;

f) cumprir as atribuigcdes proprias conforme definido no instrumento;

g) disponibilizar recursos humanos, tecnoldgicos e materiais para executar as agdes, mediante
custeio proprio;

h) fornecer ao parceiro as informagdes necessarias e disponiveis para o cumprimento das
obrigacdes acordadas;

i) manter sigilo das informacoes sensiveis (conforme classificagdo da Lei n°12.527/2011- Lei de
Acesso a Informacdo - LAI) obtidas em razido da execucdo do acordo, somente divulgando-as se
houver expressa autorizacdo dos participes; e

j) obedecer as restricées legais relativas a propriedade intelectual, se for o caso.

[grifos acrescidos]

3.14. Com isso, entendo que restaram atendidos todos os parametros administrativo e
legalmente necessarios e adequados para os fins almejados e relacionados a formalizacdo da
cooperacao técnica, assim, estando os autos aptos para a Deliberacao pela Diretoria desta ANTT.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Por todo o exposto, VOTO pela APROVACAO da Deliberacio da Diretoria Colegiada ora
proposta (14070470), no sentido de aprovar a formalizacdo do Acordo de Cooperacido Técnica e

respectivo Plano de Trabalho, respectivamente, SEI113807690 e 14063368 , entre a ANTT e o Servigo
Social do Transporte e o Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - SEST/SENAT.

Brasilia, 31 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO

Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
31/10/2022, as 11:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
Sel B
assinatura
eletronica

% http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso externo=0, informando o cédigo verificador
14070424 e o codigo CRC 77612E4D.
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