AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA
NUMERO: 106/2022

OBJETO: 13* Revisdo Ordinaria, 13? Revisdo Extraordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio -
Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S.A.

ORIGEM: SUROD
PROCESSO (S): 50500.082821/2020-45

PROPOSICAO PRGNOTA n° 00530/2022/PF-ANTT/PGF/AGU 12296886) e  PARECERN.
00315/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (14109580 aprovado pelo DESPACHO n. 00261/2022/PF-
ANTT/PGF/AGU (14109594)

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DOS FATOS

1.1 Trata-se de proposta de Deliberacdo da Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), que autoriza a 13 Revisdo Ordinaria, 13* Revisdo Extraordinaria e Reajuste da
Tarifa Basica de Pedagio - Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S.A., considerando a data base
de alteragdo tarifaria em 18/12/2020, de modo que a revisdio engloba eventos
compreendidos no periodo de 18/02/2019 a 17/02/2020.

1.2. Para analise da 13° Revisdo Ordinaria, da 13 Revisao Extraordinaria e do Reajuste da
Tarifa Basica de Pedagio da Concessionaria, foram considerados os seguintes documentos técnicos
constantes do presente feito e no processo 50500.085387/2020-55, conforme a cronologia:

Processo n° 50500.082821/2020-45 (GEGEF):

i. Despacho GEGEF (SEB911885), de 12/8/2020: solicita informacdes da GEFIR
quanto ao cumprimento do contrato, por parte da concessionaria;

ii. Despacho GEFIR (SEB965744), de 25/8/2020: informa nao haver dbice a revisio
da tarifa de pedagio;

iii. Carta TBR 0963/2020 (SEI3883438) relativa ao pleito do reequilibrio da Greve
dos Caminhoneiros de 2018;

iv. Carta TBR 0981/2020 (SE4718953), de 7/8/2020: apresenta os pleitos da
Concessionaria para a 13 Revisdo Ordinaria e 13 Revisdo Extraordinaria da TBP;

v. Carta TBR 1456/2020 (SEW4697712), de 7/12/2020: apresenta os dados de trafego
e eixos suspensos isentos do 12° Ano de Concessio;

Vi. Oficio  23049/2020/COPIR/GERER/SUROD/DIR-ANTT ($H00115), de
10/12/2020: informa valor da Prestacdo de Contas de RDT relativa ao 12° ano
concessao;

vii. Nota Técnica 4110/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SE4724867) de 16/11/2020:
analise das receitas extraordinarias auferidas no 12° ano concessio;

viii. Carta TBR 979/2020 (SEI 4732953): relativa ao pleito de PIS/COFINS;

ix. Oficio 21334/2020/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SBV33046): Resposta da ANTT ao
pleito PIS/COFINS;

x. Relatério Consolidado de Fiscalizacdo Econdmico-Financeiro (SEI 8142649);

xi. Nota Técnica 5998/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SE4725458): Analise preliminar da
13? RO, 13? RE e Reajuste da TBP;

xii. Decisao Liminar (SEI 12583237);

xiii. Despacho CIPRO (SEN2308400): concluiu que a tarifa suspensa por ordem
judicial pode ser utilizada como parametro/baliza ou "valor base" para revisao
posterior, desde que haja a identificagdo do valor "sub judice";

xiv. Nota Técnica 4670/2022/GEGEF/SUROD/DIR (SE12492355): 2* Anélise da 13°
RO, 13? RE e Reajuste da TBP;

xv. Oficio 23172/2022/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SAR583882): informa os
resultados da 2* Analise da 13% RO, 13* RE e Reajuste da TBP;

xvi. Carta TBR 1498/2022 (SEN3399784): Apresentacdo de manifestacdo sobre a 22
andlise preliminar da 13° Revisdao Ordinaria e Extraordinaria e Reajuste da TBP.
Nessa manifestacdo a concessionaria apresentou os seguintes itens: (i) Da utilizacdo
de valor de base inadequado pela ANTT. Desconformidade com decisdo judicial;



(ii) Da necessidade de adequacdo do valor de compensacido do TAC - multas
(realizada no 12° ano concessao) ao fluxo de caixa adequado; (iii) Da necessidade de
utilizacdo do IRT atualizado; (iv) Reequilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdo - decorrentes da inclusdo das obras de duplicacio dos Lotes 01 e 03; (v)
Perda de receita em decorréncia da greve dos caminhoneiros; (vi) Correcdo das
aliquotas de PIS/COFINS ndo cumulativo incidentes sobre receita acessoria;
(vii) 2.4.2.14. Perda de receita em virtude da pandemia do novo Coronavirus
(Covid19);

xvii. Carta TBR 1528/2022 (SEI13399845): Carta complementar sobre a 2? analise
preliminar da 13* Revisdo Ordinaria e Extraordinaria e Reajuste da TBP, em que a
Concessionaria requer que esta Agéncia, no exercicio de sua competéncia, realize, o
mais breve possivel, a aplicagdo em favor da Concessionaria do reajustamento da
TBP no referido valor de R$ 8,00 (oito reais), deixando os temas controvertidos, ja
defendidos na Carta TBR 1498/2022 (doc. 01 Anexo) e aqui ratificadosin totum, para
serem tratados na Revisdo Ordinaria e/ou Extraordinaria subsequente;

xviii. NOTA TECNICA 5881/2022/GEGEF/SUROD/DIR (SE3401164), de 11/10/2022:
Andlise Final da 13 Revisdo Ordinaria, da 13® Revisdo Extraordinaria e do Reajuste
Anual da Tarifa Basica de Pedagio (TBP);

xviii. NOTA TECNICA 7136/2022/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEl 14133148), de
4/11/2022, contendo correcdo de erro material na andlise final da
Nota Técnica 5881/2022/GEGEF/SUROD/DIR (SE13401164), em especial tratando
dos eventos de Eixos Suspensos e Verba para Aparelhamento da PRF no ambito da
revisao ordinaria.

Processo n°® 50500.085387/2020-55 (GEFIR):

i. Nota Técnica 614/2021/GEFIR/SUINF/DIR (SBR05240), de 17/2/2021: apresenta a
proposta da 13® Revisdo Ordinaria e da 13® Revisio Extraordinaria da TBP
concernente a Transbrasiliana - etapa preliminar;

ii. Despacho SUROD (SEB932963), de 5/4/2021: orienta que as notas técnicas
preliminares sejam proferidas desconsiderando as duplicacées dos lotes 1 e 3, para
que ele seja processado dentro do devido processo regulatério apés o debate entre
as partes;

iii. Nota Técnica 2312/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SBR11116), de 6/8/2021:
apresenta a proposta da 13° Revisdo Ordinaria e da 13* Revisdo Extraordinaria da
TBP concernente a Transbrasiliana - etapa complementar;

iv. Despacho GECON (SEI13409165): Proposta complementar da 13* Revisdo
Ordinaria e da 13? Revisao Extraordinaria da TBP concernente a Transbrasiliana.

1.3. Em relacao as consideracdes juridicas, cumpre registrar que apés a elaboracdo da Nota
Técnica SEI N° 5881/2022/GEGEF/SUROD/DIR 18401164), de 11/10/2022, os autos foram
encaminhados a Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT), que juntou aos autos as seguintes
manifestacoes:

i. NOTA n. 00492/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SE154233), que apresenta orientacdo
em resposta a consulta feita no Despacho CIPRO (SEbK983160), que solicitou
esclarecimentos quanto a Decisao Judicial em vigor para essa concessao, em face da
Carta TBR 0432/2021 (SE6195881), de 22/4/2021, por meio da qual a
Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S.A contesta a analise preliminar da 13*
Revisdo Ordinaria (RO), 13° Revisdo Extraordinaria (RE) e Reajuste Anual da Tarifa
Basica de Pedagio - TBP;

ii. Nota n° 00530/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SE12296886), que concluiu que a tarifa
suspensa por ordem judicial pode ser utilizada como parGmetro/baliza ou "valor base"
para revisdo posterior, desde que haja a identificacdo do valor "sub judice", as
variacbes percentuais da TBP citadas nesta Nota Técnica foram calculadas com
relacdo a ultima TBP aprovada, de R$ 2,40346, conforme Deliberacao n°® 476, de
24/11/2020, publicada no D.O.U. em 26/11/2020, que aprovou a 12? Revisao
Ordindria e a 12® Revisdo Extraordinaria da TBP, a qual ndo entrou em
vigéncia devido a decisdo liminar concedida nos autos do processo judicial
n°® 1065836-19.2020.4.01.3400;

iii. PARECER n. 00315/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEK109580) aprovado

pelo DESPACHO DE APROVACAO n. 00261/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (3B109594),

em 27/10/22, que concluiu pela juridicidade do feito, indicou inexisténcia de decisao
judicial ou extrajudicial que impega o prosseguimento da revisao (com referéncia a
COTA n. 08249/2022/PF-ANTT/PGF/AGU que esclarece que que ndo foram
localizadas decisées do Tribunal de Contas da Unido - TCU, ou mesmo na seara
arbitral), e indicou a necessidade de eventual correcdo quanto ao item referente a
verba de aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal (PRF), tudo isso sob a seguinte
ementa: "EXPLORACAO DA INFRAESTRUTURA RODOVIARIA. TRIUNFO
TRANSBRASILIANA CONCESSIONARIA DE RODOVIAS S.A. 13 REVISAO ORDINARIA,
132 REVISAO EXTRAORDINARIA E REAJUSTE DA TARIFA BASICA DE PEDAGIO."



1.4. Ato continuo, em 4/11/2022, foi encaminhado o RELATORIO A DIRETORIA
513/2022 (SE113418730) pelo Superintendente Substituto da Superintendéncia de Exploracdo da
Infraestrutura Rodoviaria (SUROD), contendo Minuta de Deliberacdo em anexo.

1.5. E o relatério.

2. DA ANALISE PROCESSUAL
CONTEXTO E INSTRUCAO PROCESSUAL

2.1. Inicialmente, cabe repisar que a presente proposta se relaciona com Contrato de
Concessao de Rodovia relativo ao Edital 005, pelo qual, em 9/10/2007, a ANTT realizou Leildo para a
Concessao de 7 (sete) trechos rodoviarios, divididos em 7 (sete) Editais distintos conforme quadro
abaixo:

Quadro 1: Resumo dos sete trechos rodoviarios concedidos em 2007

Edital | Lote Rodovia Trecho Extens3o (km)
001 | 06 BR-116/SP/PR Sao Paulo - Curitiba 401,60
002 | 05 BR-381/MG/SP Belo Horizonte - Sao Paulo 562,10
003 | 07 |BR-116/376/PRe 101/SC Curitiba - Floriandpolis 382,30
004 | 04 BR-101/RJ Div. RJ/ES - Pte. Pres. Costa e Silva 320,10
005 | 01 BR-153/SP Div. MG/SP - Divisa SP/PR 321,60
006 | 02 BR-116/PR/SC Curitiba - Divisa SC/RS 412,70
007 | 03 BR-393/RJ Div. MG/RJ - Entr. BR - 116 (Dutra) 200,10
2.2. Apds as ofertas, a Proponente vencedora do certame foi o Consércio BRVias,

representado pela Corretora Santander Brasil S.A. CTVM, em nome do qual foi homologado o
resultado do Leildo, conforme Resolugdo ANTT n° 2479, de 12 de dezembro de 2007, vinculando a
empresa, por intermédio da empresa Concessionaria a ser constituida, ao cumprimento das condi¢des

prévias a assinatura do contrato estabelecidas no Edital.

2.3. Em 12/2/2008, por meio da Resolugdo ANTT n° 2537, foi emitido Ato de Outorga e
autorizado a assinatura do Contrato de Concessdo. em favor da “Transbrasiliana Concessionaria de
Rodovia S/A”.

2.4. Em 14/2/2008, a Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S.A. firmou com a Uniéo,
por intermédio desta ANTT, Contrato de Concessao do lote correspondente a 321,60 km da BR-153/SP,

Divisa MG/SP - Divisa SP/PR, Rodovia Federal Transbrasiliana. O contrato visa a exploracdo da
infraestrutura e a prestagcdo de servigos publicos e obras, abrangendo a execucio dos servicos de

recuperacao, manutencido, monitoracao, conservagdo, operacao, ampliacdo, melhorias e exploracao,

conforme apresentado no Programa de Exploracdo da Rodovia - PER, mediante Tarifa Basica de
Pedagio no valor inicial de R$ 2,450, referenciada ao més de julho de 2007, para cada praca de

pedagio implantada. O prazo de vigéncia da concessdo é de 25 anos a contar de 18/2/2008, que é o

primeiro dia Util apés a data da publicacdo do Extrato do Contrato no D.O.U., o que ocorreu em

15/2/2008.

2.5. O inicio da cobranca de pedagio ocorreu a partir da zero hora do dia 18/12/2008 nas
pracgas de pedagio P1, P2 e P3, autorizado por AVISO da ANTT publicado no Diario Oficial da Uniao -
D.0O.U., Secao 3 de 17/12/2008, e em 24/12/2008 na praca de pedagio P4, autorizado por AVISO da
ANTT publicado no Diario Oficial da Unido - D.O.U., Secdo 3, de 23/12/2008. O atraso na cobranga de
pedagio ocorreu devido ao fato de os trabalhos iniciais sé terem sidos concluidos no referido més,
conforme certifica a Nota Técnica 012/2008/SUINF.

2.6. Em relacao aos principais documentos técnicos de instrugdo do presente feito, tem-se

que a analise correspondente as obras, servicos e demais obrigacdes estabelecidas no Programa de

Exploracdo da Rodovia - PER para a 13? Revisdo Ordinaria, 13 Revisdo Extraordinaria e Reajuste da
Tarifa Basica de Pedagio - Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S.A. foram apresentadas
pela Geréncia de Fiscalizagdo e Investimentos de Rodovias - GEFIR por meio da Nota
Técnica 614/2021/GEFIR/SUINF/DIR  (SB205240), de 17/02/2021, da Nota Técnica

2312/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SEI 6211116), de 6/8/2021 e pelo Despacho GECON (SE13409165), de

22/9/2022, todas constantes no processo relacionado n°® 50500.085387/2020-55.

2.7. A analise do equilibrio econémico-financeiro, bem como dos demais itens de revisao,
foi realizada pela Geréncia de Gestdo Econémico-Financeira (GEGEF), preliminarmente, por meio
da Nota Técnica 5998/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SK4725458), da Nota  Técnica
4670/2022/GEGEF/SUROD/DIR  (SE12492355) e, finalmente, por meio da Nota Técnica
5881/2022/GEGEF/SUROD/DIR (SE13401164) e da Nota Técnica Retificadora
7136/2022/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI 14133148).

2.8. Conforme previsdo do artigo 5°, Il, da Resolucdo ANTT 675/2004 - comunicacdo a
Concessionaria dos resultados preliminares de cada item, facultando-lhe manifestacdo no prazo de 15
(quinze) dias, plenamente atendida no presente caso. A Concessionaria, por sua vez, exerceu
seu direito de manifestacdo, por intermédio das Cartas supracitada, em especial, a Carta TBR
1498/2022 (SEI 13399784) e a Carta TBR 1528/2022 (SEI 13399845).

2.9. Nesse contexto, cabe destacar a descricdo dos eventos e que serdo considerados na
presente andlise para fins do reajuste e da revisdo, assim sintetizados na Nota Técnica SEI N°
5881/2022/GEGEF/SUROD/DIR (13401164):

Quadro 6: Lista dos eventos analisados
Descri¢dao Revisido Fluxo de reequilibrio
Correcao de IRT, arredondamento e atraso tarifario RO FCO, FCM1, FCM2 e FCM3




Ajuste no percentual de eixos suspensos (Lei n® 13.103/2015) RO FCO
Insercao do trafego real nos Fluxos de Caixa Marginais RO |FCM1, FCM2, FCM3 e FCM4
Receitas extraordinarias e custos associados RO FCO
Corregao das aliquotas de ISS/PIS/COFINS de receitas extraord. RO FCO
Recursos para o Desenvolvimento Tecnolégico RO FCM2
Verba de Aparelhamento da PRF RO FCO
Verba para Desapropriagdes e Indenizacoes RO FCO
Alteragcbes no cronograma PER RO FCO
Alteracdes no cronograma PER RE FCO e FCM2
Reajuste - -

RO - Revisao Ordinaria
RE - Revisao Extraordinaria

2.10. O valor da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) devera ser alterado pelas regras de reajuste
e revisdo previstas na legislagdo, no edital, no contrato de concessdo e na regulamentacdo da ANTT,
para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos da
concessionaria e a retribuicdo dos usuarios da rodovia, com a finalidade de manter o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

2.11. Nesse sentido, para fins da presente manifestacao, de acordo com as analises técnicas
supramencionadas, sobretudo as mais recentes, que consideram a orientacdo da PF-ANTT, as quais
adoto como razoes de decidir, serdo a seguir tratados, no contexto da legislacdo e dos dispositivos
contratuais aplicaveis, as analises e resultados para fins da 13 REVISAO ORDINARIA, 13% REVISAO
EXTRAORDINARIA E REAJUSTE DA TARIFA BASICA DE PEDAGIO (TBP).

REAJUSTE

2.12. Sobre o reajuste tarifario, cabe destacar o que dispde o Capitulo VI do Contrato de
Concessao, quanto ao reajuste tarifario:

6.26 O valor da Tarifa Basica de Pedagio a Precos Iniciais - TBPI é de R$ 2,450 (dois reais e
quatrocentos e cinquenta milésimos de real), referenciado a julho de 2007.

6.27 A TBPI tera seu primeiro reajuste contratual na data do inicio da cobranca do pedéagio e sera
reajustada, a cada ano, sempre na mesma data do inicio da cobranca do pedagio, sem prejuizo da

possibilidade de reducdo do prazo, desde que permitida ou ndo vedada na legislagdo aplicavel, em

especial a Lei n® 9.069/95.

6.28 A data de inicio da cobranca de pedagio sera considerada a data-base para o reajuste da

Tarifa Basica de Pedagio.

6.29 A Tarifa Basica de Pedagio sera reajustada anualmente, de acordo com a variagdo do IPCA,
calculado pelo IBGE, ou outro que venha a ser definido em sua substituicdo, em caso de sua
extingdo.

6.30 A Tarifa Basica de Pedagio sera reajustada anualmente pelo produto da Tarifa Basica de
Pedagio a Precos Iniciais - TBPI pelo indice de Reajustamento de Tarifa - IRT.

6.31 O indice de Reajustamento de Tarifa - IRT sera calculado com base na variagdo do IPCA
calculado pelo IBGE, entre o més anterior a data de referéncia na apresentacdo da proposta de
tarifa, junho de 2007, e o més anterior a data-base de reajuste de tarifa, conforme a férmula a

seguir:

IPCAi
IPCAo

IRT =

Onde:
IPCAo - IPCA do més anterior a data de referéncia da Proposta Comercial (jun/2007);
IPCAI - IPCA do més anterior a data-base de reajuste da Tarifa Basica de Pedagio.

6.32 A Tarifa Basica de Pedagio a ser praticada serd arredondada para mdltiplos de 10 (dez)
centavos de Real e sera obtida mediante a aplicacao do seguinte critério de arredondamento:

a) quando a segunda casa decimal for menor do que cinco, arredonda-se para baixo esta casa;

b) quando a segunda casa decimal for igual ou superior a cinco, arredonda-se a primeira casa
decimal para o valor imediatamente superior.

6.33 Os efeitos econdmicos decorrentes do arredondamento serdo considerados na revisao
ordinaria subsequente.

2.13. Ainda, a Resolugdo 675/2004, no seu art. 4°, trata da metodologia de calculo para a
apuracao de indices de precos provisérios, utilizados no calculo do indice de Reajuste Tarifario caso
nao esteja disponivel o indice necessario:

Art. 4° Os indices de pregos setoriais provisorios a serem utilizados no calculo do indice de

reajuste tarifario serdo obtidos pelas médias aritméticas das variagdes dos 3 (trés) Gltimos nimeros
indices publicados.(Alterado pela Resolugdo n® 5.172/16)

2.14. Com isso, o reajuste da Tarifa Basica de Pedagio é realizado com base no indice de
Reajustamento Tarifario (IRT). E, como acima indicado, o calculo do reajuste da Tarifa Basica de
Pedagio envolve efeitos financeiros devidos desde 18/12/2020.

2.15. Consoante demonstrado tecnicamente - item 6 da Nota Técnica SEI N°
5881/2022/GEGEF/SUROD/DIR (13401164), de 11/10/2022 - , uma vez que se deve considerar o inicio
da cobranca de pedagio em dezembro de 2008, e de acordo com o que dispde a clausula 6.31 do
Contrato de Concessao, para o calculo do IRT, é necessario a apuracado da variacdo do IPCA entre o



més anterior a data de referéncia da Proposta Comercial e o més anterior a data-base de reajuste da

Tarifa Basica de Pedagio. Sendo a data de referéncia da Proposta Comercial julho de 2007, e a data

do reajuste da TBP dezembro de 2019, o IRT serd o quociente entre o nimero-indice do IPCA de
novembro de 2020 e o nimero-indice do IPCA de junho de 2007.

2.16. Nesse sentido, foi apresentado o seguinte Quadro com parametros para o calculo do
IRT, na Nota Técnica SEI N° 5881/2022/GEGEF/SUROD/DIR 13401164:

MES IPCA
IPCAI (junho/2007) | 2.669,38
IPCAo (nov/2020) |5.486,52
Quadro 10: Parametros para o calculo do IRT

2.17. A partir disso, tem-se o valor do IRT de novembro/2020, conforme férmula a seguir:

_— IPCAi 548652 SREER
T IPCAo 266952

o IPCAi 548652 —
"~ IPCAo 266952

2.18. Assim, o IRT definitivo considerado no reajuste anterior, de 1,97041, passa para
2,05535 representando um aumento percentual de 4,31%.

ANALISE E RESULTADOS DA 13 REVISAO ORDINARIA E 13* REVISAO EXTRAORDINARIA

2.19. Quanto a Revisao Tarifaria, vale mencionar o que dispdem as seguintes clausulas
contratuais - o Capitulo VI do Contrato de Concessao:

CAPITULO VI

CLAUSULAS ECONOMICO-FINANCEIRAS
(...)

Revisdo da Tarifa Basica de Pedagio

6.34 Com a finalidade de assegurar, em carater permanente, a preservacio do inicial equilibrio
econdémico-financeiro do Contrato, a Tarifa Basica de Pedagio sera alterada pelas regras de revisao,
previstas na legislacio, no Edital, neste Contrato e na forma da regulamentagdo da ANTT.

6.35 Qualquer alteragido nos encargos do PER pode importar na revisio do valor da Tarifa Basica
de Pedéagio, observado o disposto no Titulo V, Capitulo I, Secdo | do Edital, para mais ou para
menos.

6.36 Nao serd objeto de reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessio o
cronograma de execucao das obras e servicos ndo obrigatérios conforme definido no Edital.

6.37 A Tarifa Basica de Pedagio sera revista para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos da Concessionaria e a retribuicdo dos usuarios da Rodovia, expressa
no valor da Tarifa Basica de Pedagio, observado o disposto no Titulo V, Capitulo I, Secdo | do Edital,
para mais ou para menos, com a finalidade de manter o equilibrio econémico-financeiro inicial do
Contrato de Concesséo, nos seguintes casos:

a) ressalvados os impostos sobre a renda, sempre que forem criados, alterados ou extintos outros
tributos ou sobrevierem disposicdes legais, quando ocorridas ap6s a data de apresentagdo das
Propostas Comerciais, de comprovada repercussdo nos custos da Concessionaria, para mais ou
para menos, conforme o Caso;

b) sempre que houver acréscimo ou supressao de encargos no PER, para mais ou para menos,
conforme o caso;

c) sempre que ocorréncias supervenientes, decorrentes de for¢a maior, caso fortuito, fato da
Administracdo ou de interferéncias imprevistas resultem, comprovadamente, em variacdo
extraordinaria nos custos da Concessionaria que lhe proporcione enriquecimento ou
empobrecimento injustificado;

d) sempre que a Concessionaria promover a desapropriacdo de bens imoveis, a instituicdo de
serviddo administrativa ou a imposicdo de limitagdo administrativa ao direito de propriedade,
desde que o total anual pago para esta finalidade seja inferior ou superior a verba indenizatéria
prevista no PER;

e) sempre que houver alteragao unilateral do contrato de Concessao, que comprovadamente altere
os encargos da Concessionaria, para mais ou para menos, conforme o caso;

f) quando a Concessionaria auferir receita alternativa, complementar, acessoria ou de projetos
associados a Concessao.

6.38 Nas revisoes tarifarias sera considerada a data de efetiva implementagado dos custos e dos
equipamentos operacionais previstos no PER.

6.39 A revisao da Tarifa Basica de Pedagio se dara na forma da regulamentagdo da ANTT e somente
sera implementada com a publicagdo de Resolucao especifica.

Revisdo Ordinaria

6.40 Revisao Ordinaria é a revisdo da Tarifa Basica de Pedagio a ser realizada por ocasido dos
reajustes tarifarios para inclusdo dos efeitos de ajustes previstos neste Contrato, conforme
disposto em regulamentagao da ANTT.



Revisdo Extraordinaria

6.41 Revisdo Extraordinaria é a revisao da Tarifa Basica de Pedagio para incorporacao dos efeitos
decorrentes de fato de forca maior, ocorréncia superveniente, caso fortuito ou fato da
Administragdo que resultem, comprovadamente, em alteracdo dos encargos da Concessionaria.
Revisdo Quinquenal

6.42 Revisdo Quinquenal é a revisdo que sera realizada a cada 5 (cinco) anos, com intuito de
reavaliar o PER em relacdo a sua compatibilidade com as reais necessidades advindas da dinamica
da Rodovia, nos termos da regulamentagio da ANTT.

2.20. A Resolucdo ANTT 675/2004, alterada pelas Resolucdes 5.172/2016, e 5.859/2019, que
no seu art. 2°, incisos I, Il e I, trata dos eventos considerados nas revisdes ordinarias:

Art. 2° Nas revisdes ordinarias serdo considerados:

| - relativamente ao exercicio anual anterior:

a) as receitas complementares, acessorias ou alternativas a receita principal ou de projetos
associados, com base nos valores faturados pela concessionaria;

b) os recursos para desenvolvimento tecnolégico e verba de laboratério, conforme previsdo
contratual, quando n3o utilizados em projetos aprovados pela ANTT;

¢) criacdo, alteracdo e extincdo de tributos ou de encargos decorrentes de disposicdes legais, de
comprovada repercussio nos custos da concessionaria;

d) os recursos para aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal e demais verbas, conforme
previsdo contratual, quando nao utilizadas integralmente.

Il - as diferencas de receita, apuradas entre as datas contratualmente estabelecidas para o do
reajuste do ano anterior e do presente, decorrentes de:

a) aplicacdo, quando da concessao do reajuste anterior, do indice de reajuste tarifario provisério e
do indice definitivo;

b) arredondamento da tarifa do reajuste anterior, conforme previsao contratual;

c) defasagem decorrente de eventual concessdo de reajuste tarifario em data posterior ao
contrato;

111 - as repercussoes decorrentes de inexecugdes, antecipagdes e postergacdes de obras e servigos
previstos nos cronogramas anuais do Programa de Exploragdo da Rodovia.

2.21. O art. 2°-A da referida Resolucdo trata dos eventos considerados nas revisdes
extraordinarias:

Art. 2°-A Nas revisoes extraordinarias serdo consideradas as repercussoes:

| - decorrentes, Unica e exclusivamente, de fato de forca maior, caso fortuito, fato da
Administracao, fato do principe ou alteracdo unilateral do contrato pelo Poder Concedente, em
carater emergencial, ou da ocorréncia de outras hipoéteses previstas expressamente no contrato de
concessao;

Il - que resultem, comprovadamente, em alteracdo dos encargos da concessiondria, ou que
comprometa ou possa comprometer a solvéncia da Concessionaria e/ou continuidade da
execugao/prestacao dos servigos previstos neste Contrato.

2.22. Com base nas normas de natureza contratuais e regulatérias restou consolidada nas

analises na NOTA TECNICA 5881/2022/GEGEF/SUROD/DIR (SE3401164), retificada pela NOTA

TECNICA 7136/2022/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI 14133148) para a correcio de erro material, o que

descrito e adotado no mais recente RELATORIO A DIRETORIA 513/2022 (SEB418730), encaminhado

pelo titular da SUROD, cujos destaques abaixo elencam os eventos considerados na 13® Revisdo
Ordinéaria, contemplados no Fluxo de Caixa Original (FCO) e nos Fluxos de Caixa Marginais e seus
respectivos impactos no reequilibrio econémico-financeiro da TBP, como também os efeitos da 13*

Revisao Extraordinaria e a atualizacdo e arredondamento da tarifa revisada, a saber:

2.DOS FATOS E ANALISE PROCESSUAL

As andlises referentes as obras e servicos estabelecidos no Programa de Exploracio da Rodovia -
PER para a 13? Revisdo Ordinaria, 13? Revisao Extraordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio
- Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S.A. foram apresentadas pela Geréncia de Fiscalizagdo
e Investimentos de Rodovias - GEFIR por meio da Nota Técnica SEI N° 614/2021/GEFIR/SUINF/DIR
(5205240), de 17/02/2021, da Nota Técnica SEI N° 2312/2021/GEFIR/SUROD/DIB2(11116), de
06/08/2021 e pelo Despacho GECON (13409165), de 22/09/2022, todas constantes no processo
relacionado n°® 50500.085387/2020-55.

As andlises dos demais itens de revisdo, bem como do equilibrio econémico-financeiro
e correspondentes impactos na TBP da Concessionaria, foram apresentados pela Geréncia de
Gestdo Econdémico-Financeira de Rodovias - GEGEF, preliminarmente por meio da Nota
Técnica SEI N° 5998/2020/GEGEF/SUROD/DIR 4725458), da Nota Técnica SEl N°
4670/2022/GEGEF/SUROD/DIR 10492355) e, finalmente, por meio da Nota Técnica SEI N°
5881/2022/GEGEF/SUROD/DIR  1B8401164) e da Nota Técnica Retificadora SEI N°
7136/2022/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (14133148).

Por meio do Oficio SEI N° 23172/2022/GEGEF/SUROD/DIR-ANTIR$83882), a Concessionaria
foi informada acerca dos resultados preliminares das revisdes e reajuste, nos termos do disposto
no inciso I, artigo 5° da Resolugdo n°® 675/2004, que assegura a Concessionaria o direito de
manifestacdo no prazo de 15 dias ap6s o recebimento dos resultados preliminares da revisao.

2.1. EFEITOS DAS REVISOES ORDINARIA E EXTRAORDINARIA
132 REVISAO ORDINARIA

O efeito final de todos os eventos da 13® Revisao Ordinaria altera a TBP de R$ 2,40346 para R$
2,41302, representando um acréscimo percentual de 0,40%.

O Quadro 1 a seguir apresenta os eventos considerados na 13* Revisao Ordinaria, contemplados
no Fluxo de Caixa Original (FCO) e nos Fluxos de Caixa Marginais e seus respectivos impactos no
reequilibrio econémico-financeiro da TBP:

Quadro 1: Eventos da 13* Revisao Ordinaria

Itens revisados PER |Tipo| Variacdo




Revisdes Ordinarias

Fluxo de Caixa Original

Arredondamento / IRT / Atraso 0,02441%
Alteracdo da aliquota do PIS/COFINS ano 12 0,01328%
Eixos Suspensos 1,29201%
Receitas Alternativas 0.17916%
Verba para Aparelhamento da PRF 11.1 |COp 0,03244%
Verba para Desapropriacdes e Indenizacoes Inv 0.07523%
Melhoria de Acessos Existentes - 23 Acessos 5.1.4.A | Inv |0,00034%
Melhoria de Interse¢oes Existentes - a) - 2 unidades 5.1.5.A | Inv 0,00892%
Melhoria de Interse¢bes Existentes - a) - 2 unidades 5.1.5.B | Inv 0,03098%
Implantacdo de Trevo em Desnivel, com Algas, em Pista Dupla - Parcial a) km 52,5 - o
Distrito Industrial de S.J. Rio Preto 5-1.9.A | Inv 10,00102%
Implantacdo de Trevo em Desnivel, com Alcas, em Pista Dupla - Parcial - b) km 70,7 5198 | Inv -
- Avenida JK T 0,03486%
Implantagio de Passagens em Desnivel Inferior tipo Galeria - a) km 73,0; 4 entre o 5111A] Inv -
km 50,3 e 0 km 69,3 - regido de S0 José do Rio Preto; 1 na Regido de Marilia T 0,03046%
Implantacdo de Passagens em Desnivel Inferior Tipo Viaduto - a) km 58,8 - Av. N.S. 5112410 nv -
daPaz e 0,02646%
Execucado de Passarelas sobre Pista Dupla - a) km 75 5.1.14.A| Inv 0,00381%
Duplica¢bes (inclusive OAE's) - a) do km 74,9 ao km 99,8 5.2.1.A | Inv 0.13990%
Execucao de Terceiras Faixas - a) 21,6 km - km 99,8 ao km 161,8; 4,3 km - km 5224 | Inv -
161,8 aokm 174,1 e 0,05253%
Execucéo de Terceiras Faixas - b) 15,6 km - km 0 ao km 51,7; 16,4 km - km 182,7 5228 | In -
ao km 230 s ¥ 10,06499%
Sistemas de Atendimento ao Usuario - Implantacdo das Edificagoes 6.7.1 Inv 0,00376%
Fluxo de Caixa Marginal 1
Arredondamento / IRT / Atraso 0,00084%
Trafego Real 0.11090%
Fluxo de Caixa Marginal 2
Arredondamento / IRT / Atraso 0,00533%
Trafego Real 0,08349%
Recursos de Desenvolvimento Tecnolégico 10.1 |COp 0,06141%
Fluxo de Caixa Marginal 3
Arredondamento / IRT / Atraso 0,00009%
Trafego Real 0,01116%
Fluxo de Caixa Marginal 4
Arredondamento / IRT / Atraso 0,00000%
Trafego Real 0,01068

132 REVISAO EXTRAORDINARIA

O efeito final de todos os eventos da 13 Revisao Extraordinaria altera a TBP obtida na 13? Revisdao

Ordinaria, de R$ 2,41302 para R$ 3,89183, correspondendo a um acréscimo de 61,28%.

O Quadro 2 a seguir apresenta os eventos considerados na 13? Revisdo Extraordinaria,

contemplados no Fluxo de Caixa Original (FCO) e nos Fluxos de Caixa Marginais e seus respectivos

impactos no reequilibrio econdmico-financeiro da TBP:

Quadro 2: Eventos da 13? Revisdo Extraordinaria

Itens revisados | PER

[Tipo| Variacdo

Revisdes Extraordinarias

Fluxo de Caixa Original

Administragdo da Concessionaria 14.1 COp | -0,002024%

Melhoria de Intersecbes Existentes a) - 2 unidades 5.1.5.B Inv | -0,08548%

Implantacio de Trevos em Desnivel, com Alcas, em Pista Dupla - Completo b) o
km 55.7; km 76,3; km 86,1 5.1.10.B | Inv 0,27159%
Implantagio de Passagens em Desnivel Inferior Tipo Viaduto a) km 58,8 - Av. 5.1.12.A | Inv |-0,072995%

N.S. da Paz
Fluxo de Caixa Marginal 2

Manutencéo de Pavimento - Lein® 13.103/2015 (Lei dos caminhoneiros) 4.1.2 Inv | -1,93734%
Administracdo da Concessionaria - Item 4.1.2 14.2.2.1 |COp | -0,10597%
Elaboragao dos projetos executivos de dupll!cagao doslotes 2,4,5eb6e 74 Inv | 11,85593%

Contorno de Marilia
Administracdo da Concessionaria - Item 7.4 14.2.2.12 |COp | 0,59913%

Fluxo de Caixa Marginal 2

Elaboragao dos projetos executivos de duplicacdo dos lotes 2,4,5eé e

74

| Inv | 11 RERQRYL




’or v PR

Contorno de Marilia

Administracdo da Concessionaria - Item 7.4 14.2.2.12 |COp | 0,59913%
Fluxo de Caixa Marginal 3
Pagamento de pedagios de veiculos operacionais [ 6.9.4 | o [-000522%

Fluxo de Caixa Marginal 4

Implantagio de Passagem Supeg(;l;;(l)r(;ferlor (Trevos em Desnivel) - km 52161 | Inv | 0,16482%
Implantagio de Passagem Supqu::(l)r(])ferlor (Trevos em Desnivel) - km 52162 | Inv | 0,129759%
Implantacio de Passagem Supe;lg:zeslgferlor (Trevos em Desnivel) - km 52163 | Inv | 0,147848%
Implantacdo de Passagem Superior e Inferior (Trevos em Desnivel) - km 52.1.64 | Inv | 0,179815%

25+400

Implantagio de Passagem Superzlg:(e;(l)r(;fenor (Trevos em Desnivel) - km 5.2.1.E5 | Inv | 0,134983%
Implantacdo de Passagem Super;;l;;;rgerlor (Trevos em Desnivel) - km 52166 | Inv | 0,281789%
Implantagio de Passagem Supegc;:j(l)r:)fenor (Trevos em Desnivel) - km 52167 | Inv | 0,188242%
Implantagio de Passagem Superior e Inferior (Trevos em Desnivel) - km 52168 | Inv | 0,170429%

39+400

Passagem Superior e Inferior (Trevos em Desnivel) - km 46+460 5.2.1.E.9 | Inv | 0,035893%
Implantacio de Implantacdo de Intersecdes, Retornos e Acessos - km 02+100 |5.2.1.E.10| Inv | 0,232791%
Implantacio de Intersecdes, Retornos e Acessos) - km 27+580 5.2.1.E.11| Inv | 0,048118%
Implantagao de Intersegdes, Retornos e Acessos - km 30+000 5.2.1.E.12| Inv | 0,040764%
Implantagao de Intersegdes, Retornos e Acessos - km 41+500 5.2.1.E.13| Inv | 0,035893%
Implantacio de Intersecoes, Retornos e Acessos - km 50+800 5.2.1.E.14| Inv | 0,039315%
Marginal - km 46+400 5.2.1.E.15| Inv | 0,292458%

Obras Complementares entre o km 000+000 e km 051+700 (Lote 1) 5.2.1.E.16 | Inv | 0,971869%
Implantacio de Pontos de 6nibus entre o km 000+000 até o km 051+700 5.2.1.E.17 | Inv | 0,291306%
Sistemas Elétricos e de lluminacdo entre o km 000+000 e km 051+700 5.2.1.E.18 | Inv | 0,324413%
Duplicagio entre o km 000+000 e km 051+700 (Lote 1) 5.2.1.E | Inv |27,068858%
Duplicacio entre o km 162+000 ao 195+000 (Lote 03) 5.2.1.F | Inv |12,684520%
Intersecdo Acesso Guarapiranga - km 169+260 5.2.1.F.1 | Inv | 0,301976%

Intersecdo Acesso Guaicara (2 Obras) - km 174+015 5.2.1.F.2 | Inv | 0,261221%
Intersecdo Acesso Lins e Aracatuba - km 177+600 5.2.1.F.3 | Inv | 0,378030%
Intersecdo Acesso Lins - km 182+140 5.2.1.F.4 | Inv | 0,403927%

Intersecdo Acesso Getulina - km 194+700 5.2.1.F.5 | Inv | 0,468766%

Retorno em Desnivel - km 187+180 5.2.1.F.6 | Inv | 0,252518%

Obra de Contencéo entre o km 162+000 ao 195+000 (Lote 03) 5.2.1.F.7 | Inv | 0,250898%
Obra Complementares entre o km 162+000 ao 195+000 (Lote 03) 5.2.1.F.8 | Inv | 1,297351%
Obra de Artes Correntes entre o km 162+000 ao 195+000 (Lote 03) 5.2.1.F.9 | Inv | 0,397044%
Sistemas Elétricos e de lluminacdo entre o km 162+000 ao 195+000 (Lote 03) |5.2.1.F.10| Inv | 1,437913%
Administracdo da Concessionaria - Item 5.2.1.E 14.2.4.1 |COp | 1,463063%
Administracdo da Concessionaria - Item 5.2.1.E.1 14.2.4.2 |COp | 0,008908%
Administracdo da Concessionaria - ltem 5.2.1.E.2 14.2.4.3 |COp | 0,007013%
Administracido da Concessionaria - Item 5.2.1.E.3 14.2.4.4 |COp | 0,007991%
Administracido da Concessionaria - Item 5.2.1.E.4 14.2.4.5 |COp | 0,009719%
Administracido da Concessionaria - Item 5.2.1.E.5 14.2.4.6 |COp | 0,007296%
Administracdo da Concessionaria - Item 5.2.1.E.6 14.2.4.7 |COp | 0,015231%
Administracido da Concessionaria - Item 5.2.1.E.7 14.2.4.8 |COp | 0,010174%
Administracido da Concessionaria - Item 5.2.1.E.8 14.2.4.9 |COp | 0,009212%
Administracido da Concessionaria - Item 5.2.1.E.9 14.2.4.10 | COp | 0,001940%
Administracdo da Concessionaria - Item 5.2.1.E.10 14.2.4.11 |COp | 0,012582%
Administracdo da Concessionaria - ltem 5.2.1.E.11 14.2.4.12 | COp | 0,002601%
Administracdo da Concessionaria - Item 5.2.1.E.12 14.2.4.13 | COp | 0,002203%
Administracdo da Concessionaria - Item 5.2.1.E.13 14.2.4.14 | COp | 0,001940%
Administracdo da Concessionaria - Item 5.2.1.E.14 14.2.4.15 |COp | 0,002125%
Administracdo da Concessionaria - Item 5.2.1.E.15 14.2.4.16 |COp | 0,015807%
Administracdo da Concessionaria - Item 5.2.1.E.16 14.2.4.17 | COp | 0,052529%
Administracdo da Concessionaria - Item 5.2.1.E.17 14.2.4.18 | COp | 0,015745%
Administracdo da Concessionaria - Item 5.2.1.E.18 14.2.4.19 |COp | 0,017534%
Administracido da Concessionaria - Item 5.2.1.F 14.2.4.20 | COp | 0,683319%
Administracido da Concessionaria - Item 5.2.1.F.1 14.2.4.21 |COp | 0,016268%
Administracdo da Concessionaria - Item 5.2.1.F.2 14.2.4.22 | COp | 0,014072%
Administracdo da Concessionaria - Item 5.2.1.F.3 14.2.4.23 |COp | 0,020365%
Administracido da Concessionaria - ltem 5.2.1.F.4 14.2.4.24 | COp | 0,021760%
Administracido da Concessionaria - Item 5.2.1.F.5 14.2.4.25 | COp | 0,025253%
Administracido da Concessionaria - Item 5.2.1.F.6 14.2.4.26 | COp | 0,013603%
Administracdo da Concessionaria - Item 5.2.1.F.7 14.2.4.27 |COp | 0,013516%
Administracido da Concessionaria - Item 5.2.1.F.8 14.2.4.28 | COp | 0,069889%
Administracido da Concessionaria - Item 5.2.1.F.9 14.2.4.29 | COp | 0,021389%
Administracdo da Concessionaria - Item 5.2.1.F.10 14.2.4.30 | COp | 0,077461%

2.2 EFEITO FINAL DAS REVISOES

O efeito combinado da 13? Revisao Ordinaria e da 13? Revisao Extraordinaria altera a TBP



vigente de R$ 2,40346 para R$ 3,89183, representando um acréscimo percentual de 61,93%
(sessenta e um inteiros e noventa e trés centésimos por cento).

()

2.4. ATUALIZAGAO E ARREDONDAMENTO DA TARIFA REVISADA

Considerando-se os eventos analisados acima, identificam-se os novos valores para a Tarifa
Basica de Pedagio como sendo de:

Quadro 4: Resultados da 13 RO, 13* RE e Reajuste

l_‘:_;g:\:: TARIFA TARIFA
APROVADA | VIGENTE® | PROPOSTA | VARIAGAO (em | VARIACAO (em relagio
Evento . (emfuncdo |(13%RO, 13?| relagdo a tarifa atarifada12?ROe
(12 ROe o ox . aj
R de decisdo REe vigente) 12°RE)
12°REe judicial) Reajuste)
Reajuste) I J
TBP Final R$ 2,40346 R$ 4,66095 | R$ 3,89183 - 61,93%
IRT 1,97041 1,66177 2,05535 - 4,31%
Tarifareajustada | R$ 4,73580 R$ 7,74544 | R$ 7,99909 3,27% 68,91%
Tarifa arredondada R$ 4,70 R$ 7,70 R$ 8,00 3,90% 70,21%

* Tarifa judicial vigente, aprovada pela ANTT através da Resolugdo n°® 4.973, de 16/12/2015, no ambito da 8°
Revisdo Ordindria, 8 Revisdo Extraordindria e o Reajuste da Tarifa Bdsica de Peddgio

2.5. DA PROPOSICAO DA PF-ANTT

Em relagdo a proposicdo da Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT), Rarecer n.
00315/2022/PF-ANTT/PGF/AGU 14109580), aprovado pelo DESPACHO n. 00261/2022/PF-
ANTT/PGF/AGU 14109594) conclui pela "aprovacdo da proposta de revisdo e reajuste tarifdrios
propostos, tendo em vista ter-se observado o procedimento previstos no Contrato de Concessao e
nas normas regulatdrias aplicdveis e, especialmente, ter-se dado devido cumprimento a decis6es
judiciais vigentes, sem prejuizo da imprescindibilidade de manifestacdo acerca do possivel
equivoco quanto ao item referente a verba de aparelhamento da Policia Rodovidria Federal".

Quanto a recomendacdo da PF-ANTT de'manifestacdo acerca do possivel equivoco quanto ao
item referente a verba de aparelhamento da Policia Rodovidria Federal", a SUROD elaborou a Nota
Técnica complementar SEI N° 7136/2022/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT4(33148), que corrige o
erro material apontado. Contudo, importa ressaltar que tal correcdo, embora tenha alterado o
impacto percentual de itens da revisdo, ndo implicou em alteracdo no valor final da Tarifa Basica de
Pedagio.

EFEITO TARIFARIO FINAL NA PROPOSTA CONSOLIDADA DO REAJUSTE, DA 13* REVISAO ORDINARIA
E DA 13° REVISAO EXTRAORDINARIA

2.23. Para fins confirmar a 13? Revisao Ordinaria, a 13? Revisao Extraordinaria e o Reajuste
da Tarifa Basica de Pedagio - TBP da Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S.A., destaca-se o que
concluido na consolidagdo da proposta encaminhada a Diretoria Colegiada constante do ja
supramencionado RELATORIO A DIRETORIA 513/2022 (SEI 13418730):

3. DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Conforme exposto, a presente andlise versa sobre a 13 Revisdo Ordinaria, a 13® Revisdo
Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio - TBP da Transbrasiliana Concessionaria de
Rodovia S.A. visando a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concessdao. A andlise desta revisdo tem como data base de alteragcdo tariféria
em 18/12/2020 e esta abarcando os eventos compreendidos no periodo de 18/02/2019 a
17/02/2020.

O efeito da 13? Revisdo Ordinaria altera a TBP resultante da 122 Revisdo Ordinaria e 12°
Extraordinaria de R$ 2,40346 para R$ 2,41302, correspondendo a um decréscimo percentual de
0,40% (quarenta centésimos por cento).

O efeito da 132 Revisao Extraordinaria altera a TBP resultante da 13® Revisdo Ordinéria de R$
2,41302 para R$ 3,89183, correspondendo a um acréscimo percentual de 61,28% (sessenta e um
inteiros e vinte e oito centésimos por cento).

O efeito combinado da 132 Revisdo Ordinaria e da 13? Revisdo Extraordinaria altera a TBP
vigente de R$ 2,40346 para R$ 3,89183, representando um acréscimo percentual de 61,93%
(sessenta e um inteiros e noventa e trés centésimos por cento).

O Reajuste indicou o acréscimo percentual de 4,31% (quatro inteiros e trinta e um centésimos
por cento), correspondente a variagido do IPCA de novembro de 2019 a novembro de 2020 para
recomposicdo tarifaria no periodo de 18/12/2020 a 17/12/2021.

Assim, o resultado da 132 Revisdo Ordinaria, da 13? Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da
TBP altera a tarifa vigente da Concessionaria de R$ 4,73580 para R$ 7,99909, antes do
arredondamento, representando um acréscimo percentual de 68,91% (sessenta e oito inteiros e
noventa e um centésimos por cento), e de R$ 4,70 para R$ 8,00, representando um acréscimo
percentual de 70,21% (setenta inteiros e vinte e um centésimos por cento). Em relacio a tarifa
atualmente vigente, por forca de decisdo judicial, de R$ 7,70, a tarifa arredondada de R$ 8,00
representa um acréscimo de 3,90% (trés inteiros e noventa centésimos por cento).

Apresenta-se a tabela resumo das Tarifas de Pedagio da concessdo, para a categoria 1 de
veiculos:

Quadro 3 - Tarifas de Pedagio

Praca de Pedagio P;:g;sgicie
Ultima Tarifa aprovada (12% RO e 12* RE) R$ 4,70
Tarifa praticada em fungio da Decisdo Judicial R$ 7,70
Tarifa proposta arredondada (13® RO e 13* RE) conforme Decisdo Judicial constante RE 800




do Processo 1065836-19.2020.4.01.3400, n°® SEI 12583237 H T H

Em razdo do exposto, encaminha-se a proposta da 13* Revisdo Ordinaria, da 13 Revisdo
Extraordinaria e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio da Transbrasiliana Concessionaria de
Rodovia S.A., com vigéncia contratualmente prevista para18/12/2020, para apreciacdo da
Diretoria da ANTT e aprovacéo da minuta de deliberagdo anexa, sendo que o atraso sera apurado e
processado na revisao ordinaria subsequente.

2.24. Vé-se, pois, como supramencionado, que a tarifa vigente da Concessionaria de R$
4,73580 para R$ 7,99909, antes do arredondamento, representando um acréscimo percentual de
68,91% , e de R$ 4,70 para R$ 8,00, representando um acréscimo percentual de 70,21% . Em relagdo
a tarifa atualmente vigente, por for¢a de deciséo judicial, de R$ 7,70, a tarifa arredondada de R$ 8,00
representa um acréscimo de 3,90%.

RECOMENDACOES JURIDICAS

2.25. Em relagdo a andlises e recomendagdes juridicas, como supramencionado no
relatério, a Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT) elaborou a Nota n° 00530/2022/PF-
ANTT/PGF/AGU (SE12296886), que concluiu que a tarifa suspensa por ordem judicial pode ser
utilizada como parametro/baliza ou "valor base" para revisdo posterior, desde que haja a identificagcGo
do valor "sub judice", as variacdes percentuais da TBP citadas nesta Nota Técnica foram calculadas
com relacdo a ultima TBP aprovada, de R$ 2,40346, conforme Deliberacdo n°® 476, de 24/11/2020,
publicada no D.O.U. em 26/11/2020, que aprovou a 12* Revisido Ordinaria e a 12° Revisdo
Extraordinaria da TBP, a qual ndo entrou em vigéncia devido a decisdo liminar concedida nos autos do
processo judicial n® 1065836-19.2020.4.01.3400. Sobre isso, destaca-se o seguinte trecho:

Il - DA ANALISE JURIDICA

5. Inicialmente, adentrando no caso concreto da Transbrasiliana, € preciso destacar que tramitam
03 (trés) acdes judicias com decisdes exaradas em face da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, e que refletem diretamente na anélise das revisoes tarifarias.

6. A acdo n.° 1065836-19.2020.4.01.3400, foi objeto de estudo na NOTA n.

00492/2021/PFANTT/PGF/AGU, e trouxe as duas decisdes liminares vigentes no sentido de
suspensdo da reducao tarifaria operada pela ANTT, acolhendo integralmente o pleito autoral, cujo

fundamento no acolhimento dos projetos executivos solicitados pela agéncia reguladora a

concessionaria, referentes aos lotes 2, 4, 5, 6 e Contorno de Marilia (incorporacdo na tarifa dos
outros 50% dos custos de projeto executivo) e os custos dos lotes 1 e 3 ainda ndo analisados pela

ANTT.

7.Consoante se pode aferir, a lide versa essencialmente sobre o direito a inclusio dos valores
dos projetos executivos requisitados pela Agéncia e que integravam o escopo das revisionais da
concessionaria, até o advento da 122 Revisao Ordinaria e 12° Revisio Extraordinaria.

8. Em paralelo, tramitam mais duas agdes.O0 Mandado de Seguranca n. 1007988-
79.2017.4.01.3400, cujo objeto é a inclusdo do valor das obras dos lotes 01 e 03, nos termos da
revisdo tarifaria aprovada pela Agéncia em 2015: "Imediato inicio das obras de duplicacdo dos
lotes 01 e 03 da Rodovia, nos termos aprovados pela préopria ANTT, a fim de garantir a seguranca
dos usuarios da Rodovia e restabelecer o nivel de servigos contratual, mediante o concomitante
reequilibrio do Contrato de Concessao, por meio da revisao da tarifa de pedagio ja aprovada
pela ANTT e autorizada pelo Ministério da Fazenda".

()

10. Ato continuo, em 23/11/2018, houve nova decisdo revogando os efeitos do pedido liminar
anteriormente concedido, em face dos novos documentos apresentados. Em 08/02/2020,
sobreveio sentenca denegando a seguranga em relagdo a pretensio autoral. Ocorre que, em 2a
Instancia, o recurso de apelagdo da concessiondria foi dado provimento, encontrando-se
pendente de julgamento os embargos de declaragio interpostos pela ANTT.

11. Por fim, tem-se o Mandado de Seguranca n. 1051381-49.2020.4.01.3400, cujo objeto é a

retirada de pauta de reunido/impacto tarifario: "anular o despacho DWE SEI n° 4037873, que
determinou a inclusdo do Processo n° 50501.341989/2018-73, que versa sobre a 12° Revisdo

Ordinéria, a 12? Revisao Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio da Transbrasiliana,

na pauta da 872° Reunido da Diretoria Colegiada, determinando, ainda, a Agéncia que se abstenha
de incluir novamente o processo em pauta para aplicar a reducao tarifaria de 9,62% (nove virgula

sessenta e dois por cento) sem antes garantir os direitos ao contraditorio e a ampla defesa da

impetrante, enquanto ndo assegurado o prazo de 15 (quinze) dias para manifestacdo da

Concessionaria, na forma do art. 5°, inciso |1, da Resolugdo ANTT n° 675/2004, ou, quando menos,
com esteio no art. 3°, Il e lll, da Lei n® 9.784/99."

12. Em 14/09/2020, foi proferida decisdo deferindo o pedido liminar em favor da impetrante, para
suspender os efeitos do despacho DWE SEI n° 4037873, que determinou a inclusio do Processo n°
50501.341989/2018-73, que versa sobre a 122 Revisdo Ordinaria, a 12* Revisdo Extraordinaria e o
Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio da Transbrasiliana, na pauta da 872* Reunido da Diretoria
Colegiada e determinar que seja assegurado o prazo de 15 (quinze) dias para manifestacdo da
Concessionaria, na forma do art. 5°, inciso Il, da Resolugdo ANTT n° 675/2004, ou, quando menos,
com esteio no art. 3°, Il e lll, da Lei n°® 9.784/99.

13. Em 09/06/2022, sobreveio sentenga extinguindo o processo sem julgamento do mérito, nos
termos do art. 485, VI, do CPC, por perda superveniente do objeto, uma vez que houve a retirada
de pauta e concessao do prazo de 15 dias para a manifestacdo da concessionaria.

14. Pois bem.como mencionando alhures, o processamento das revisées nio tem efeitos
estaticos. A tarifa apontada numa revisio é o ponto de partida da revisio subsequente. Dessa
forma, os questionamentos da Agéncia exsurgiram quando do processamento da 13? Revisiao
Ordinaria e 13* Revisdo Extraordinaria, uma vez que a atual revisdo ndo é objeto da acdo n.°
1065836-19.2020.4.01.3400.

15. Em razdo do cumprimento da ordem judicial, houve a suspenséo da tarifa decorrente da 12?
Revisdo Ordinaria e 12° Revisio Extraordinaria revigorando a tarifa anterior.

16.No entanto, em decorréncia dos desdobramentos ulteriores em ambito administrativo
(revisdes subsequentes), vislumbra-se possivel 3 ANTT a manutencdo, para fins das revisdes
posteriores, dos atos praticados pela ANTT no processamento da 12° Revisido Ordiniria e 12°
Revisdo Extraordinaria, com destaque, tdo somente, do objeto da determinacdo judicial, qual
seja, suspensio da reducio tarifiria operada pela ANTT, cujo fundamento no acolhimento dos



projetos executivos solicitados pela agéncia reguladora a concessionaria, referentes aos lotes 2,
4, 5, 6 e Contorno de Marilia (incorporagdo na tarifa dos outros 50% dos custos de projeto
executivo) e os custos dos lotes 1 e 3 ainda n3o analisados pela ANTT.

17.Nessa contextura, permite-se que a tarifa ali apontada (a despeito de suspensa) seja
recalculada, reincluindo o item discutido em juizo - "pagamento dos projetos executivos" - para
servir de valor base para a revisio subsequente, no caso a 13 Revisio Ordinaria e 13 Revisio
Extraordinaria.

18. Como dito anteriormente em manifestacdo juridica da Subprocuradoria-Geral de Assuntos
Judiciais e Recuperacdo de Crédito, embora tal recorte ndo diga respeito estritamente ao
cumprimento da decisdo judicial, € uma opc¢do administrativa valida e de acordo com a dinamica
das revisoes tarifarias.

19. Desta feita,respondendo especificamente ao questionamento da SUROD, é possivel a
suspensio da tarifa de R$ 4,70 (122 Revisdo Ordinaria e 122 Revisio Extraordinaria), recélculo da
tarifa da 12* Revisdo Ordindria e 12 Revisdo Extraordindria, com reinclusio do item discutido
em juizo - pagamento dos projetos executivos - para apontar o valor "sub judice" de tarifa da
122 RO e 12* RE que servird de valor base para a 13® Revisio Ordindria e 13® Revisdo
Extraordindria.

20. Por sua vez, considerando que os efeitos de uma determinada revisio refletem nas revisées
subsequentes, bem como a busca pela uniformidade e coeréncia nas decisdes da ANTT, a
presente manifestacio deve ser aplicada para abarcar todas as decis6es judiciais que discutam
suspensao tarifaria e ndo apenas para o caso concreto ora analisado.

21. Portanto, com o nobre objetivo de preservar o posicionamento administrativo e escudar o
patriménio publico, reconhece-se que os atos de uma revisdo suspensa poderiam ser utilizados
na revisao subsequente, desde que se desconsiderasse dela os itens discutidos em juizo.

1l - DA CONCLUSAO

22. Em arremate, a tarifa suspensa por ordem judicial pode ser utilizada como parametro/baliza
ou "valor base" para revisao posterior, desde que haja a identificacdo do valor "sub judice".

23. Conclui-se, ainda, pela ampliagdo do presente entendimento para futuras decisdes judiciais
cujo objeto seja a suspensido tarifaria, com fundamento num item especifico de determinada
revisdo, e que tenha reflexo nas revisdes subsequentes. [grifos acrescidos]

2.26. Por oportuno, cumpre asseverar que a supracitada manifestacao juridica, em relacdo

especificamente ao Mandado de Seguranca n. 1007988-79.2017.4.01.3400, estd aderente ao

entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no ambito do ACORDAO 2168/2022 - TCU -
Plenario (13738314, no processo 50500.448661/2016-25), cujo voto do Exmo. Min. Relator

assim indicou:

53. Relativamente a acdo judicial 1007988-79.2017.4.01.3400 em curso no TRF da 1? Regido,
observa-se que a 62 Turma, ao apreciar o recurso de apelagio e conceder a seguranca reclamada,
fundamentou a revisdo da decisdo denegatéria da concessdo de medida liminar exclusivamente na
inexisténcia de decisdo de mérito por parte desta Corte de Contassobre as obras de duplicagdo
da BR-153/SP:

“21. Amparado em tais fundamentos, e considerando que o Unico fundamento adotado
pela autoridade impetrada, para justificar a suspensido das obras de duplicacdo da BR-
153/SP, foi a existéncia do processo TC 032.829/2016-7, em cujos autos, por sua vez, nao
ha qualquer determinacdo naquele sentido, ndo ha razao juridica para o nao acolhimento
da tese inicial, razdo pela qual deve ser concedida a seguranca. Resta prejudicada a
preliminar de nulidade da sentenca, por violagdo ao art. 10 do CPC/2015. Pelo exposto,
dou provimento ao recurso de apelagdo e concedo a seguranga vindicada, determinando a
execucdo das obras de ampliagdo de capacidade da BR-153/SP, Lotes 01 e 03, mediante o
concomitante e ja aprovado reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao.
Concedida a seguranca, resta revogada a decisdo que indeferira o pedido de antecipacao
dos efeitos da tutela recursal, prejudicado o respectivo agravo interno. Custas em
ressarcimento, pela ANTT. Sem condenacio em honorarios (art. 25 da Lei 12.016/2009).”
(nosso grifo)

54. Realizada pesquisa sobre o andamento do processo 1007988-79.2017.4.01.3400, verificou-se
que, desde 11/5/2021, os autos encontram-se na situacado de concluso para decisao.

55. Assim, diante da constatacdo da existéncia de decisdo judicial que determina a execucao das
obras de duplicacdo, apesar de concordar integralmente com as conclusdes e a proposta de
encaminhamento elaborada pela SeinfraRodoviaAviacao, depreendo que os termos das propostas
de encaminhamento devem ser ajustados.

56. E que a expedicdo de determinacbes para que a ANTT se abstenha de incluir segmentos
relevantes de duplicagéo, relativas aos lotes 1 e 3 da BR-153/SP, é tornar sem serventia o comando
da deliberacao deste Tribunal ante a situagao fatica de obrigatoriedade de cumprimento de decisido

judicial que determina justamente a execugao das duplicagdes. [grifos originais]

2.27. Ainda, no ambito do PARECER n. 00315/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SE#109580)
aprovado pelo DESPACHO DE APROVACAO n. 00261/2022/PF-ANTT/PGF/AGU4(09594), em
27/10/22, restou registrada a seguinte andlise sobre a juridicidade da presente Deliberagdo, com a
Unica ressalva da necessidade de eventual correcao de erro material:

2. ANALISE JURIDICA
(...)
2.1 Da prévia comunicacido ao Ministério da Economia

13. E sabido que é dever da ANTT, nos termos do art. 24 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001,
proceder a revisio e ao reajuste de tarifas dos servicos prestados, segundo as disposicoes
contratuais, apds prévia comunicacio ao Ministério da Fazenda". Do mesmo modo, também a Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, em seu art. 29, ja estabelecia, como encargo do Poder
Concedente homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das normas
pertinentes e do contrato. Por sua vez, também o Decreto n°® 4.130, de 13 de fevereiro de 2002,
que aprovou o Regulamento da ANTT, |he atribuiu o papel de proceder a revisdo e ao reajuste de
tarifas dos servicos prestados, segundo as disposicdes contratuais, apds prévia comunicacdo ao
entdo Ministério da Fazenda, com antecedéncia minima de quinze dias.

14. Sendo assim, verificase que a SUROD expediu o OFICIO SEI N°
28780/2022/GEGEF/SUROD/DIRANTT (SEI 13466217) pelo qual encaminha & SEAE/Ministério da
Economia o resultado da 13 Revisdao Ordinaria, da 13% Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da



TBP, no sentido de alterar a tarifa vigente da Concessionaria de R$ 4,73580 para R$ 7,99909, antes
do arredondamento, representando um acréscimo percentual de 68,91% (sessenta e oito inteiros e
noventa e um centésimos por cento), e de R$ 4,70 para R$ 8,00, representando um acréscimo
percentual de 70,21% (setenta inteiros e vinte e um centésimos por cento).

2.2 Acerca da existéncia de decisdo judicial ou extrajudicial que impeca o prosseguimento da
revisao

15. Em resposta a nossa provocagio, a Subprocuradoria-Geral de Assuntos Extrajudiciais, por sua
Coordenacido de Assuntos Extrajudiciais na COTA n. 08249/2022/PF-ANTT/PGF/AGU, esclarece
que que nao foram localizadas decisdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU, ou mesmo na
seara arbitral, capazes de representar obices ao prosseguimento da 13? Revisao Ordinaria, da 13°
Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio - TBP da Transbrasiliana
Concessionaria de Rodovia S.A. N3o obstante, reproduziu acérdéos daquela Corte de Contas cujo
teor merece atengao por parte da ANTT.

16. Por sua vez, a Subprocuradoria-Geral de Assuntos Judiciais e Recuperacido de Créditos, na
NOTA n. 01181/2022/PF-ANTT/PGF/AGU, reitera suas orientacdes recém tracadas na NOTA n.
00530/2022/PFANTT/PGF/AGU, no sentido de ainda vigerem as decisoes judiciais apontadas e de
que a tarifa suspensa por ordem judicial possa ser utilizada como pardmetro/baliza ou "valor base"
para revisao posterior, desde que haja a identificagdo do valor "sub judice".

2.3 Verba de e aparelhamento da PRF

17. E possivel ver que, nos autos de n° 50500.085387/2020-55, na NOTA TECNICA SEI N°
2312/2021/GEFIR/SUROD/DIR foi indeferido o pleito da concessionaria que em pedido de
reconsideracdo buscava o ressarcimento de gastos incorridos apds o término do Convénio n°
13/2014.

18. Nio obstante, na NOTA TECNICA SEI N° 5881/2022/GEGEF/SUROD/DIR (SEI 13401164), consta
valor positivo no item referente 3 mesma verba de aparelhamento. Sendo assim, parece-nos
importante que a SUROD se certifique se ndo houve algum possivel equivoco que mereca ser
corrigido.

3.CONCLUSAO

19. Do que constam destes autos, concluimos pela aprovaciao da proposta de revisio e reajuste
tarifarios propostos, tendo em vista ter-se observado o procedimento previstos no Contrato de
Concessdo e nas normas regulatérias apliciveis e, especialmente, ter-se dado devido
cumprimento a decisoes judiciais vigentes, sem prejuizo da imprescindibilidade de manifestacio
acerca do possivel equivoco quanto ao item referente a verba de aparelhamento da Policia
Rodoviaria Federal acima mencionado.

2.28. Com isso, consolidada a andlise juridica acerca da inexisténcia de decisao judicial ou
extrajudicial que impeca o prosseguimento da revisdo, também restaram consignadas
as consideragoes técnicas ora adotadas que envolveram a NOTA TECNICA

5881/2022/GEGEF/SUROD/DIR SEI 13401164) devidamente complementada pela Nota Técnica
Retificadora 7136/2022/GEGEF/SUROD/DIR/ANTTSEI 14133148), a fim de atender integral as
orientagdes juridicas dos autos constantes da conclusio acima citada.

DA COMUNICAGAO AO MINISTERIO DA ECONOMIA

2.29. Com relacdo a comunicacao prévia da alteracao tarifaria ao Ministério da Economia, a
Lei 10.233/ 2001 dispoe:
Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigdes gerais:
(...)
VIl - proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servicos prestados, segundo as disposicoes
contratuais, apds prévia comunicagdo ao Ministério da Fazenda;

2.30. Por sua vez, o Decreto 4.130/2002, estabelece:

Art. 3° A ANTT compete, em sua esfera de atuacao:

(...)VIIl - proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados, segundo as disposi¢ées
contratuais, apds prévia comunicagdo ao Ministério da Fazenda,com antecedéncia minima de
quinze dias; (grifo nosso)

2.31. Pelo Ministério da Fazenda, sucedido pelo atual Ministério da Economia, passou a
vigorar a Portaria n° 150, de 12/4/2018, com o seguinte teor:
Art. 1°. Os reajustes e/ou revisoes de tarifas de servicos publicos regulados pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres - ANTT e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ deverao
ser previamente comunicados ao Ministério da Fazenda, para conhecimento, em conformidade
com o disposto no Inciso VIl do art. 24 e no Inciso VIl do art. 27, da Lei n°. 10.233, de 5 de junho de
2001, respectivamente, no formato do Quadro constante do Anexo | desta Portaria.(...)
ANEXO |
Quadro-Sintese de Informagdes sobre Reajuste e/ou Revisdo Tarifaria

| Ndmero do Processo ‘

Concessionaria/Permissionaria/Delegataria/Autorizada

Data do Ultimo Reajuste/Revisio

| Data-Base do Contrato ‘

Pleito (Reajuste/Revisdo Ordinaria e/ou Extraordinaria)

Dispositivo Legal/Contratual que embasa o pleito

Percentual de Reajuste

| Percentual de Revisio Ordinaria (Especificar)

Percentual Revisdo Extraordinaria (Especificar)

Percentual Resultante a ser Concedido

| Data Estimada para Implementacio do Reajuste/Revisao ‘

2.32. Para fins de atender a essas normas, foi encaminhado o OFICIO SEI N°
28780/2022/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SEB466217), de 11/10/2022, a Secretaria de Advocacia da



Concorréncia e Competitividade - SEAE, do Ministério da Economia, contendo os resultados previstos
para a 13* Revisdo Ordinaria, da 13* Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da TBP altera a tarifa
vigente da Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S.A.

3. DA PROPOSIGAO FINAL

3.1. Ante o exposto, considerando as manifestagdes técnicas e juridicas contidas nos autos,
VOTO por aprovar a proposta de Deliberacdo para aprovar a a 13* Revisdo Ordinaria, 13 Revisao
Extraordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio - Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia
S.A., nos termos da proposta de Minuta de Deliberagdo DDB SEI 14199843, anexa aos autos.

Brasilia, 7 de novembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
Diretor

Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
07/11/2022, as 11:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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% http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

cao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
14199777 e o codigo CRC 5E4DCAD1.
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