AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 108/2021

OBJETO: AUDIENCIA PUBLICA N° 008/2020 - PROPOSTA PARA APROVAGAO DO RELATORIO FINAL DA
AUDIENCIA PUBLICA E DA MINUTA DE RESOLUCAO QUE REGULAMENTA PROCEDIMENTOS PARA
INSCRICAO E MANUTENGCAO NO REGISTRO NACIONAL DE TRANSPORTADORES RODOVIARIOS DE
CARGAS - RNTRC E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ORIGEM: SUROC

PROCESSO (S): 50500.064598/2020-54

PROPOSICAO PRG: PARECER n. 00167/2021/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1 Trata-se de proposta de resolugdo que tem como objetivo a revisio das regras previstas

na Resolucao n® 4.799, de 27/7/2015, que estabeleceu os procedimentos para inscricdo e manutencao

no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC, bem como as infragdes e
penalidades no caso de seu descumprimento.

2. DOS FATOS

2.1. No dia 4/12/2020, foi publicada no Diario Oficial da Unido o Aviso da Audiéncia Publica
n° 8/2020 (SEI4680028), com o objetivo de tornar publico e colher contribuicées, entre os dias
14/12/2020 e 4/2/2021, acerca da proposta de Resolucdo que regulamenta procedimentos para
inscricdo e manutengdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC.

2.2 No dia 25/1/2021, por meio do Despacho (SEI5069173) e do Relatério a Diretoria n°

4/2021 (SEI15069773), a Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodovidrio e Multimodal de
Cargas - SUROC propos a Diretoria Colegiada a prorrogacao do prazo da Audiéncia Publica para o dia
21/2/2021, considerando o impacto na sociedade da referida proposta, bem como o baixo nimero de

participantes no Processo de Participacdo e Controle Social - PPCS.

2.3. A prorrogacao foi aprovada pela Diretoria Colegiada por meio da Deliberagdo n° 12, de
25/1/2021 (SE15081721), referendada posteriormente pela Deliberacdo n° 48, de 12/2/2021 (SEI
5364015).

2.4, No dia 25/2/2021, a Suroc emitiu o Relatério Simplificado da Audiéncia Publica n°
8/2020 (SE15451307), informando que, ao longo do periodo aberto para recebimento de
contribuicbes, foram recebidos 56 (cinquenta e seis) protocolos de contribuicbes por meio do
ParticipANTT e 7 (sete) por e-mail, que apresentaram 200 (duzentas) contribuicbes a proposta. Além
disso, durante a sessao presencial, ocorrida em 10/2/2021, foram realizadas 10 (dez) manifestacoes
orais. Por fim, salientou que, apds a analise das contribui¢des, os autos seriam encaminhados a
Diretoria Colegiada, acompanhados com proposta de resolugao.

2.5. No dia 6/5/2021, a SUROC emitiu o Relatério Final da Audiéncia Publica n° 8/2020 (SEI
6336224), contendo dois anexos, um com a analise das contribuices recebidas durante o PPCS (SEI
6345172) e outro com nova versao da minuta de resolucio (SE16345172). Ademais, em atendimento

ao art. 50 do Regimento Interno da ANTT e a Portaria DG n° 342, de 5/7/2017, a Superintendente
emitiu o Relatorio a Diretoria n° 28/2021 (SE16345524), propondo a Diretoria Colegiada a aprovagao

dos referidos documentos, por meio da publicacido da minuta de deliberacao (SEI 6345420).

2.6. Antes, porém, de o processo ser submetido ao Colegiado da Agéncia, os autos foram
encaminhados a Procuradoria-Federal junto a ANTT - PF/ANTT, por intermédio do Despacho (SEI
6346431), que proferiu o Parecer n° 00167/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SE6346431), ratificado pelo
Despacho de Aprovagao n° 00070/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, no sentido de reconhecer a lisura do PPCS
e a conformidade da proposta de resolucdo com a legislagdo regente, apresentando, todavia, quatro
recomendacoes.

2.7. No dia 15/6/2021, a Geréncia de Regulacio do Transporte Rodoviario e Multimodal de
Cargas - GERET, vinculada a SUROC, exarou a Nota Técnica n° 3268/2021/GERET/SUROC/DIR (SEI
6781344), por meio da qual avaliou as recomendacdes da PF/ANTT, bem como acatou a sugestiao da
Superintendéncia de Fiscalizacdo de Servicos de Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros -
SUFIS, contida no e-mail (SEI 6781296).

2.8. Diante disso, nesse mesmo dia, foi emitido o Relatério a Diretoria n° 38/2021 (SEI
6839536), por meio do qual a Superintendente da SUROC propés a Diretoria Colegiada a aprovacao
do Relatério Final da Audiéncia Pablica, bem como a minuta de resolucao (SEI 6782184).

2.9. No dia 17/6/2021, conforme consta no Despacho (SE16883211), o processo foi



distribuido, mediante sorteio, ao Diretor Murshed Menezes, para analise e proposicao em reunido da
Diretoria Colegiada.

2.10. No dia 21/6/2021, o Diretor solicitou a inclusdo do processo na pauta da 907* Reunido
da Diretoria Colegiada, ocorrida em 29/6/2021, contudo, na ocasiao, solicitou a retirada de pauta do
processo, como se observa no Despacho (SEI 7065354).

2.11. No dia 22/7/2021, considerando a proximidade do término do periodo de substituicdo
do Diretor, em virtude da nomeacao do titular da vaga ocupada, o Diretor Murshed Menezes
solicitou, por meio do Despacho (SE17418901), a redistribuicdo do processo, com fulcro no paragrafo
Unico do art. 53 do Regimento Interno da ANTT.

2.12. Diante disso, como consta no Despacho (SEI7510123), no dia 29/7/2021, o processo foi
redistribuido, mediante sorteio, ao Diretor Alexandre Porto.

2.13. No dia 20/8/2021, considerando o pedido de rendncia do cargo feito pelo Diretor, foi
solicitado, por intermédio do Despacho (SEI 7818575), a redistribuicdo do processo, também com base
no paragrafo Unico do art. 53 do Regimento Interno da ANTT.

2.14. Assim, no dia 26/8/2021, o processo foi redistribuido, mediante sorteio, a esta Diretoria
para analise e proposicdo em reunido da Diretoria Colegiada.

2.15. No dia 9/9/2021, ap6s analise da minuta, restitui os autos & SUROC pelo Despacho (SEI
8064858), haja vista que identifiquei alguns pontos da proposta que careciam de ajustes ou de
esclarecimentos por parte da equipe técnica.

2.16. No dia 21/9/2021, a SUROC emitiu o Despacho (SE8183767), solicitando, com base no
art. 54, § 1°, do Regimento Interno da ANTT, prorrogacio do prazo para conclusido da diligéncia, o
qual foi deferido pelo Despacho (SEI 8205174).

2.17. No dia 8/10/2021, a GEREC/SUROC restituiu os autos a esta Diretoria, por meio do
Despacho (SE18377802), em que apresentou a sua manifestacdo acerca dos pontos suscitados no
Despacho (SE18064858), juntando aos autos, inclusive, uma "Tabela Resumo" (SEI8389159), bem
como uma nova minuta de resolucdo (SEI 8378046).

2.18. E o relatério.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

ASPECTOS FORMAIS

3.1. A Lei n° 10.233/2001 estabelece, no art. 68, que as decisbes
da Diretoria Colegiada para resolucido de pendéncias que afetem os direitos de agentes econémicos
ou de usuarios de servicos de transporte serdo precedidas de audiéncia publica.

3.2 Com vistas a efetiva aplicacdo desse preceito legal e com base nas diretrizes previstas
no regulamento, em 27/12/2017, foi publicada a Resolucao n° 5.624, dispondo sobre os meios de
Participacdo e Controle Social no ambito da ANTT.

3.3. Em 26/6/2019, foi publicada a Lei n° 13.848, que dispde sobre a gestao, a organizacgéo,
o processo decisério e o controle social das agéncias reguladoras, a qual contém regras para a
realizacao de audiéncias publicas e consultas publicas.

3.4. E, no dia 12/5/2020, foi publicado o novo Regimento Interno da ANTT, aprovado pela
Resolucao n° 5.888, por meio do qual o Processo de Participacdo e Controle Social - PPCS passou a
ter status regimental, cujas regras se encontram nos arts. 96 e seguintes.

3.5. A luz desse regramento, a PF/ANTT emitiu o Parecer n® 00167/2021/PF-ANTT/PGF/AGU
(SE16644922), firmando o entendimento de que os requisitos e procedimentos foram devidamente
observados:

[.]

20. Além disso, é preciso reconhecer a lisura com que transcorreu o procedimento de controle e
participagao social levado a cabo pela Audiéncia Publica n® 008/2020. Foi de fato divulgada a
pretensdo regulatéria da Agéncia e devidamente oportunizado o recebimento de criticas e
sugestoes; franqueou-se amplo debate na sessao presencial que, mesmo de forma virtual, permitiu
a manifestacao oral de varios interessados. Além disso, os servidores designados compilaram todas
as contribuicGes e manifestacdes e foram capazes de enfrentar, rejeitando ou acolhendo-os, cada
um dos apontamentos feitos.

[...] (grifo acrescentado)

3.6. Assim, alinhando-me ao posicionamento da Procuradoria, considero que o Processo
de Participacdo e Controle Social ora em andlise atendeu os requisitos legais e regulamentares,
de forma que se encontra apto para andlise de mérito por esta Diretoria.

RECOMENDAGCOES DA PF/ANTT

3.7. No Parecer n° 00167/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SE4346431), a PF/ANTT apresentou
quatro recomendacgdes a proposta de resolugdo, as quais foram analisadas pela GERET/SUROC por
meio da Nota Técnica n° 3268/2021/GERET/SUROC/DIR (SHi781344). Seguem abaixo as
recomendacgdes da Procuradoria, bem como a avaliacao feita pela superintendéncia:

Recomendacgoes PF/ANTT Andlise da SUROC

Disciplinar na proposta de resolugio sobre | A recomendacéo foi acatada. A SUROC incluiu a alinea “f” no inciso
0s requisitos previstos no art. 2°, § 2°, Il do art. 5° e § 3° no art. 9°, de modo que, mediante




inciso IV, da Lein® 11.442/2007
(capacidade financeira da Empresa de
Transporte Rodoviario de Cargas - ETC e a
idoneidade de seus sdcios e responsavel
técnico).

preenchimento de formulario eletrénico, sera obrigada a
demonstracao de capacidade financeira para o exercicio da
atividade, no caso de ETC, bem como de idoneidade de sécios,
responsaveis legais e responsaveis técnicos de ETC e CTC, no que
couber.

Ajustar a redacdo do §4° do art. 3° para
nele constar a sujeicao do transportador
rodoviario de carga prépria a sangado
prevista no art. 23, inciso 1V, alinea “b”, no
caso de obstruir ou criar obstaculos a
atividade fiscalizatéria a cargo da ANTT.

A recomendacio foi acatada. A SUROCalterou o inciso IV do art.
23, para englobar, nas hipdteses das alineas “a” e “b”, o
transportador rodoviario de carga prépria, mantendo inalterado o
§4°doart. 3°.

Excluir a sancdo prevista no art. 23, inciso |,
haja vista que a Agéncia estaria
extrapolando sua area de atuagdo ao
propor a puni¢ao do contratante, que ndo
tem o munus de verificar se o cadastro do
transportador esta ou ndo em situacdo
regular.

A recomendacio nao foi acatada. De acordo com a SUROC, a
penalidade para o contratante ja existe na Resolugédo n°
4.799/2015 e que existe mecanismo publico de consulta dos
transportadores. Assim, sustenta que nao ha qualquer incorrecdo
na redagdo proposta.

Excluir a alinea “c” do inciso VI do art. 23,
haja vista ndo ser viavel a pretensio de
punir com multa administrativa aquele que

A recomendacao foi acatada. Foi feita a exclusdo da alinea “c” do
inciso VI do art. 23 da minuta de resolucéo.

cometer crime.

3.8. Como se percebe, das quatro recomendacdes da Procuradoria, apenas uma nao foi
acatada: exclusdo da penalidade prevista no inciso | do art. 23, que fixou a multa de R$ 3.000,00 (trés
mil reais) a pessoa fisica ou juridica que contratar o transporte rodoviario remunerado de cargas de
transportador sem inscricdo no RNTRC ou com inscricdo pendente, suspensa ou cancelada.

3.9. Apbs o processo ter sido distribuido a esta Diretoria, restitui os autos a SUROC para
avaliacdo de algumas diligéncias contidas no Despacho (SEI 8064858), dentre elas, a motivacio para o
nao acatamento da referida sugestao.

3.10. Para entender a questdo, vale mencionar o posicionamento da PF/ANTT:

[..]

33. 0 art. 23 da minuta estipulou multa de trés mil reais a ser imposta ao contratante que contratar
transporte rodoviario remunerado de cargas de transportador sem inscricdo no RNTRC ou com
inscricdo pendente, suspensa ou cancelada. No entanto, é preciso lembrar que o agente
regulado é o transportador rodoviario de cargas; interessam a ANTT o transportador e a
atividade que ele presta, ndo a pessoa que o contrata e que se vale dos seus servicos.

34. Nao nos parece ser dever do contratante (ainda que dele se espere buscar essa informagao) se
certificar de que o cadastro do transportador estd ou ndo em situacao regular; seria 0 mesmo que
punir o passageiro se o taxista que o transporta estiver com a licenca vencida. Diferentemente da
hipotese aqui tratada, o contratante passa a ser alcangado por norma da ANTT quando, por
exemplo, se tratar do pagamento eletrénico de frete - cuja obrigacio lhe é imposta pela Lei n°
11.442/2007, mas nao no que se refere ao registro do transportador que lhe presta servico.

35. Preocupa-nos, assim, o fato de que, a prevalecer tal dispositivo, a ANTT estaria extrapolando
sua area de atuacdo que restringiria a regular a atividade do transportador, esse sim agente
regulado, e ndo a atividade de terceiros que os contratam.

36. N&o bastasse, ha de se ter em vista que, tal qual expresso na Lei n°® 13.848/2019, chamada Lei
das Agéncias Reguladoras, a ANTT deve observar, em suas atividades, a devida adequagdo entre
meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes, restricdes e sangdes em medida superior aquela
necessaria ao atendimento do interesse pablico. Ndo nos parece razoavel, assim, que se puna o
contratante em razdo do descumprimento de norma pelo transportador.

37. Dessa forma, sugerimos a excluso do inciso | do art. 23 da minuta proposta.
[...] (grifo acrescentado)

3.11. Em sua resposta a SUROC assim se manifestou:

[..]
19. A situacido apresentada no inciso | do art. 23 da minuta de resolucio ja consta na vigente
Resolucdo ANTT 1f 4.799/2015, conforme Tabela 03. Importa observar que n3o ha qualquer

incorrecio no inciso I do art. 23 da minuta. Inclusive, durante a Audiéncia Publica £ 008/2020,
nenhuma alteracao foi sugerida para tal dispositivo nesses termos.

20. O inciso contestado pela PF-ANTT refere-se a situacdo em que alguém contrata os servigos de
um transportador sem inscricdo no RNTRC ou com inscricdo pendente, suspensa e cancelada.
Sobre essa questdao é necessario informar queexiste um mecanismo publico de consulta dos

transportadores. Assim, caso o embarcador ou qualquer outro envolvido no processo faca

consulta pelo CNPJ da matriz ou mesmo de alguma filial, podera confirmar se o transportador esta

devidamente cadastrado no RNTRC.

21. Ademais, o principio da legalidade impde ao agente pUblico o dever de agir em estrito
cumprimento as disposicoes da Lei. Logo, aos cidadaos, na esfera particular, é permitido fazer tudo
aquilo que a lei ndo proibe, enquanto ao agente publico s6 é permitido agir dentro do que a lei
determina. Sobre tal principio cumpre destacar que no Brasil ninguém pode alegar
“desconhecimento” da Lei. De acordo com o art. 3° do Decreto-Lei n® 4.657/1942, “ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que néo a conhece”.

22. Portanto, ndo ha o que se alterar no inciso | do art. 23 e, por essa razio, o texto da minuta,
no que se refere a esse ponto, continuara o mesmo.

[...] (grifo acrescentado)

3.12. Diante disso, no Despacho (SEI 8064858), apresentei a seguinte manifestacdo a SUROC:

[]

Com a devida vénia a justificativa apresentada pela Suroc, é exatamente com base no principio da
legalidade que a Procuradoria apresentou a recomendacao da exclusao da referida penalidade. Na
sua analise, ndo foi encontrado embasamento legal para a fixacdo de multa ao contratante, e, ao
estabelecer esse tipo de penalidade, a Agéncia estaria "extrapolando sua area de atuagdo". Também



nao é valida a tese de manutencao do referido dispositivo pelo fato de ja estar prevista a pena na
resolucdo que esta sendo revista, tampouco o fato de nio ter sido contestado na Audiéncia
Publica. Nao é demais lembrar que, de acordo com a Lei n°® 9.784/1999 e a Simula n° 473 do STF,
a Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade.

Dessa forma, é fundamental que a Suroc apresente se ha algum dispositivo legal que permita
expressamente a atuacdo regulatéria e fiscalizatéria da Agéncia ante ao contratante,
justificando, inclusive, a razoabilidade da manutencdo da penalidade, como apontado no
paragrafo 36 do Parecer. Caso contrario, entendo que deve ser excluida a penalidade.

[...] (grifo acrescentado)

3.13. Por fim, no dia 8/10/2021, por meio do Despacho (SEI8217540), a GERET/SUROC

informou que:

[.]

Quanto as observacdes sobre o inciso | do art. 23 da minuta, cumpre informar que, tendo em vista

tanto os argumentos da Procuradoria-Federal junto & ANTT (Parecer n° 00167/2021/PF-
ANTT/PGF/AGU - SEI%6644922) como as ponderacées da Diretoria Davi Barreto (Diligéncia DDB
- SEI i 8064858) e, ainda, considerando a nova politica de gestdo da Agéncia, que tem buscado

sempre a diminuicdo do fardo regulatdrio, o inciso | do art. 23 foi excluido. Avaliou-se, para

isso, que a obrigacdo de manter inscricio ativa perante a ANTT é dever do transportador e a
aplicacdo da multa nao necessariamente traz beneficios a este processo. Além desse fato, com a

supressdo da penalidade, a ANTT reduz custos ao mercado regulado e racionaliza processos e
procedimentos administrativos.

[...] (grifo acrescentado)

3.14. Portanto, todas as recomendacdes apresentadas pela PF/ANTT no Parecer n°
00167/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 6346431) foram acatadas.

APRIMORAMENTO NA PROPOSTA DE RESOLUGAO

3.15. Conforme consta no Despacho (SEI8064858), apds a distribuicido do processo para
minha relatoria, apresentei a SUROC algumas propostas de ajuste na minuta de resolugdo, as quais
podem ser sintetizadas assim:

e Melhora da caracterizacdo de Transporte Rodoviario Remunerado de Cargas
e o Transporte Rodoviario de Carga Propria (art. 2°, inciso Xl e XIl, e art. 3°);

e Justificacdo da necessidade de exigéncia de idoneidade dos responsaveis
legais da CTC (art. 5° e art. 9°, § 3°);

e Ajuste de erro formal no termo "Cooperavas" (art. 5°, inciso lll, alinea "e");

e Melhora da caracterizacio da suspensio cautelar (art. 16, art. 22 e art. 25);

e Definicdo das hipdteses de aplicacdo da pena de suspensio ou a sua exclusao
do art. 22;

e Adequacdo do art. 26 para que a Diretoria Colegiada edite instrucdo
normativa na hipétese de edicao de atos complementares; e

e Avaliacdo da minuta de resolucdo em relacdo as regras previstas na Medida
Proviséria n. 1051/2021, convertida na Lei n. 14206, de 27/9/2021.

3.16. No dia 8/10/2021, a GERET/SUROC exarou o Despacho (SE377802), por meio do qual

analisou as referidas contribuicdes:

[..]

Quanto as observacdes sobre o art. 3° da minuta de resolucéo (SEI 1 6782184), temos a informar
que:

1. O contelido dos §§ 1° e 2° do art. 3° foi ajustado e deslocado para compor os incisos XI e XII do
art. 2°. Como consequéncia, os §§ 1° e 2° do art. 3° deixaram de existir;

2. Quanto ao §3° do art. 3°, o referido dispositivo também foi suprimido, por entendermos que seu
objeto ja esta presente no inciso Xl do art. 2°, acima mencionado; e

3. No mesmo contexto, o §4° do art. 3° também foi excluido. Portanto, o Capitulo 11 (Disposi¢des
Gerais) passa a contar a partir de agora apenas com um dispositivo (que na nova versdo da minuta
éoart. 4°).

Quanto as observagdes sobre os arts. 5° e 9° da minuta de resolugéo, temos a informar que:
1. Ajustamos as alineas ‘c” e “d”, inciso III, do art. 5°, bem como o §3° do art. 9°, suprimindo a
exigéncia de idoneidade tanto para os responsaveis legais quanto para o Responsavel Técnico, no
caso das Cooperativas de Transporte Rodoviario de Cargas - CTC; e

wn

2. Corrigimos a alinea “e”, inciso Ill, do art. 5° substituindo a palavra “Cooperavas” por
“Cooperativas”.

Quanto as observacdes sobre os arts. 16, 22 e 25 da minuta de resolugdo, temos a informar que:

1. No que se refere a suspensao do RNTRC, realizamos as compatibilizacGes sugeridas. O art. 16 foi
reescrito e o art. 25, deslocado para a secdo que trata especificamente da “Suspensdo do
Cadastro”; e

2. Quanto a solicitagdo de especificacdo das situacdes que estdo sujeitas a pena de suspenséo,

considerando o termo “suspensido” (que era mencionado no inicio da Segéo Il - Das Infragdes e
Penalidades), concordamos com sua exclusio do caput do art. 22, permanecendo no novo art. 15

as situacdes que culminardo com a suspenséo do registro.

[.]

Quanto as observacdes sobre o art. 26 da minuta de resolugdo, temos a informar que seu texto foi
ajustado de modo a contemplar as possibilidades que existem para a publicacio de procedimentos
complementares para todos os processos relativos ao RNTRC, mencionados na minuta de
resolucio.

Por fim, quanto a solicitagdo de avaliagdo da necessidade de ajustes na minuta de resolugéo,
tornando-a aderente ao novo arcabouco legal vigente a partir da publicagdo da Medida Provisoria



3.17.

n° 1.051/2021, temos a informar que realizamos verificacio geral e identificamos alguns pontos
que de fato precisaram passar por adequacdes em razio da publicacdo da Lei n° 14.206, de
27/09/2021, que instituiu o Documento Eletronico de Transporte (DT-e) e alterou a Lei n°
11.442/2007, a Lei n° 13.703/2018, a Lei n° 10.209/2001, a Lei n°® 5.474/1968, a Lei n°
10.833/2003 e a Lei n° 8.935/1994.

Nesse sentido, o Capitulo IV (Do Documento que Identifica a Operacdo de Transporte) foi excluido,

considerando que a Lei n° 14.206/2021 ja define o documento que caracteriza ou identifica a
operagao de transporte, no caso o préprio DT-e, conforme §3° de seu art. 1°:

Art. 1° E instituido o Documento Eletrénico de Transporte (DT-e), exclusivamente digital, de
geragdo e emissdo prévias obrigatdrias a execugdo da operacdo de transporte de carga no
territério nacional.

[.]

§3° O DTe serd documento obrigatério de registro, caracterizacdo, informagao,
monitoramento e fiscalizacdo da operacao de transporte. (grifo nosso)

[..]
O Capitulo V (Do Documento que Comprova os Horéarios de Chegada e Saida da Carga) da minuta
também foi suprimido, tendo em vista o art. 18 da Lei n® 14.206/2021 que alterou o §9° do art. 11

da Lei n® 11.442/2007, estabelecendo o DT-e como documento onde devera constar o horéario de
chegada do veiculo nas dependéncias do embarcador e do destinatario da carga, conforme
transcrigédo a seguir:

Art. 11. O transportador informard ao expedidor ou ao destinatdrio, quando ndo
pactuado no contrato ou conhecimento de transporte, o prazo previsto para a entrega da
mercadoria.

[.]

§ 9° O embarcador e o destinatdrio da carga sdo obrigados a informar ao
transportador em campo _especifico do DT-e o hordrio de chegada do caminhdo nas
dependéncias dos respectivos estabelecimentos, sob pena de serem punidos com multa a
ser aplicada pela ANTT, que néo excederd a 5% (cinco por cento) do valor da carga.(grifo
nosso)

[]

Como consequéncia das exclusdes dos capitulos IV e V da minuta, também foram suprimidos os
incisos Il e lll do art. 23 (infragdes).

Por outro lado, parte das informagdes que constavam do Capitulo V foi mantida em um novo
dispositivo criado no capitulo de “Disposi¢es Finais”, conforme transcricio a seguir. Tal
dispositivo é importante pois, de forma transitdria, é necessario que a ANTT detenha algum
instrumento para fiscalizar o que esta previsto no art. 11 da Lei n® 11.442/2007.

Art. 21 Para efeito do art. 11 da Lei rf 11.442, de 5 de janeiro de 2007, o expedidor ou o
destinatdrio que deixar de fornecer documento comprobatdrio do hordrio de chegada e saida do
transportador nas dependéncias dos respectivos estabelecimentos, serd punido com multa de 5%
(cinco por cento) sobre o valor da carga, limitada ao minimo de R$ 550,00 (quinhentos e
cinquenta reais) e mdximo de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), sendo aplicdvel o valor
mdximo da multa prevista quando ndo apresentado documento fiscal hdbil a comprovar o valor
da carga.

Para facilitar a visualizagdo das alteragées comentadas, apresentamos, em anexo (8389159),
tabela-resumo com: (i) as observacdes constantes do Despacho DBB (SEI f 8064858); e (ii) os
artigos mencionados (tanto o texto “anterior” como o “posterior” as modificagdes). Cumpre
destacar que, em razio dessas alteracdes, a numeracdo da minuta de resolucio foi modificada.
Assim, a nova versao do documento passa a ter agora 26 artigos.

Apontamos que ndo ha prejuizo a aprovacao do Relatério Final da Audiéncia Publica n® 008/2020
(6336224), uma vez que as modificaces se restringiram a adequar a proposta de resolugédo a
direitos ou obrigacdes definidos em instrumento legal superior publicado apés a conclusdo do
Relatério Final.

[]

Diante da referida andlise, a Suroc juntou aos autos a '"Tabela Resumo"

(SE1 8389159), contendo as diligéncias requeridas e a versdo anterior e a ajustada da redacdo dos
dispositivos, conforme se observa abaixo:

Minuta de Resolugao (versao Minuta de resolucao (versao
Despacho DDB . cao ( . cao (
anterior) ajustada)
Art. 2° Para fins deste
Regulamento, considera-se:
XI - Transporte Rodoviario de
. Carga Propria: transporte
Art. 2° Para fins deste g . p p .
. rodoviario de cargas realizado
Regulamento, considera-se: A L
(] por pessoa fisica ou juridica,
- efetuado com veiculos de sua
XI - Transporte Rodoviario de .
L propriedade ou em sua posse, e
Carga Prépria: transporte . .
. - que se aplique exclusivamente a
rodoviario de cargas ndo .
N cargas para consumo préprio ou
remunerado, realizado por pessoa || . .. . .
L. L distribuicdo dos produtos por ela
fisica ou juridica, efetuado com . .
, . produzidos ou comercializados,
veiculos de sua propriedade ou na .
R sem que haja cobranca destacada
sua posse, e que se aplique
exclusivamente a cargas para de frete.
P g .p . . XII - Transporte Rodoviario
consumo proprio ou distribuicdo
. Remunerado de Cargas:
dos produtos por ela produzidos .
. transporte rodoviario de cargas
ou comercializados; . .
. realizado por pessoa fisica ou
XII - Transporte Rodoviario R .
juridica, com o objetivo de
Remunerado de Cargas: = .
o s prestacao do servico de
Sobreoart. 3 transporte rodoviario de cargas transnorte a terceiros. mediante
1) Excluiros 8§ 1°e 2°do art. 3°e realizado por pessoa fisica ou p remunera éc;
ajustar as definicbes (incisos XI e XI1) juridica, com o objetivo de g0 ¢ 530. .
do art. 2°, de modo que a prestacdo do servico de e
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caracterizagdo dos tipos de transporte
fique em apenas um dispositivo.

2) Suprimir o § 3° do art. 3° (caso o
transportador detenha propriedade
ou posse de veiculo automotor de
carga de categoria “particular”, sera
considerado transportador rodoviario
de carga prépria, a ele sendo vedada a
cobranga de frete ou de qualquer
valor discriminado que caracterize a
remuneracéo pelo transporte).
Objetivo: evitar situacdo em que o
transportador tenha um ou mais
veiculos “particulares” e um ou mais
veiculos “de aluguel”, mas que, em
razdo da forma como o §3° do art. 3°
estd escrito, tera obrigatoriamente
que ser “considerado” transportador
rodovirio de carga prépria
simplesmente pelo fato de TAMBEM
possuir veiculo(s) particular(es).

transporte a terceiros, mediante
remuneragao;
Art. 3° O transporte rodoviario de

cargas é constituido por:

| - Transporte Rodoviario

Remunerado de Cargas; e

Il - Transporte Rodoviario de

Carga Propria.

§1° Caracteriza-se o Transporte
Rodoviario Remunerado de
Cargas, quando o valor pago ao
Transportador Rodoviario
Remunerado de Cargas - TRRC
pela realizacio do servico de
transporte estiver destacado no
documento que identifica a
operacao de transporte.

§2° Caracteriza-se o Transporte
Rodoviario de Carga Propria,
quando a Nota Fiscal da carga tem
como emitente ou como
destinatario a empresa, a entidade
ou o individuo proprietario, o
coproprietario, o comodatario ou
o arrendatario do veiculo
automotor de cargas. §3° O
transportador que detenha
propriedade ou posse de veiculo
automotor de carga registrado no
6rgao de transito na categoria
“particular” sera considerado
transportador rodoviario de carga
propria, a ele sendo vedada a
cobranga de frete ou de qualquer
valor discriminado que caracterize
aremuneracao pelo transporte.

[..]

LUl BUY L LU IS LILUIUY U .

destinatariea a-entidad
atario-a-empresar-a-en
ot-o-individuo-proprietario-o

L. pzur

propHetaros

Sobre os arts. 5° e 9°
1) Apresentar justificativa para a
manutengao da exigéncia de ter
responsaveis legais idoneos e com
CPF ativo (no caso das CTC). Ou, caso
entenda desnecessaria tal exigéncia,
que seja ajustada a alinea “c”, inciso
111, do art. 5°, bem como § 3° do art.
9°.
2) Corrigir a alinea “e”, inciso Ill, do
art. 5° (substituir “Cooperavas” por
“Cooperativas”).

Art. 5° Parainscricdo e
manutengao do cadastro no
RNTRC, o TRRC deve atender aos
seguintes requisitos, de acordo
com as categorias:

[...]

Il - Cooperativa de Transporte
Rodoviario de Cargas - CTC:
[...]

c) ter responsaveis legais idéneos
e com CPF ativo;

d) ter Responsavel Técnico idéneo
e com CPF ativo com, pelo menos,
3 (trés) anos na atividade, ou
aprovagao em curso especifico;
e) ter registro na Organizacdo das
Cooperavas Brasileiras - OCB ou
na entidade estadual, se houver,
mediante apresentacdo dos
estatutos sociais e suas alteracoes
posteriores; e
[...]

Art. 9° As solicitagdes de inscricao,
atualizagao cadastral, reativacao,
cancelamento e a revalidacao
ordinaria dos dados cadastrais no
RNTRC serdo efetuadas por meio
de formulério eletrénico,
devidamente preenchido pelo
transportador ou por seu
representante identificado, na
forma definida pela ANTT.
[...]

§3° A idoneidade de socios e
responsaveis legais de ETC e CTC,
no que couber, bem como a
idoneidade do Responsavel
Técnico de ambas, assim como a
capacidade financeira de ETC,
serdo demonstradas mediante
declaracao em formulario
eletrénico, conforme o caput do
art. 9° desta Resolucao.

Art. 5° Parainscricdo e
manutencao do cadastro no
RNTRC, o TRRC deve atender aos
seguintes requisitos, de acordo
com as categorias:

[...]

Il - Cooperativa de Transporte
Rodoviério de Cargas - CTC:
[...]

c) ter responsaveis legais-idénees
e com CPF ativo;

d) ter Responsavel Técnico idénee
e com CPF ativo com, pelo menos,
3 (trés) anos na atividade, ou
aprovacgao em curso especifico;
e) ter registro na Organizacio das
Cooperativas Brasileiras - OCB ou
na entidade estadual, se houver,
mediante apresentacdo dos
estatutos sociais e suas alteracoes
posteriores; e
[...]

Art. 8° As solicitagdes de inscrigao,
atualizacdo cadastral, reativacao,
cancelamento e a revalidacio
ordinaria dos dados cadastrais
no RNTRC serao efetuadas por
meio de formulario eletrénico,
devidamente preenchido pelo
transportador ou por seu
representante identificado, na
forma definida pela ANTT.
[...]

§3° A idoneidade dos sécios e do
Responsavel Técnico de ETC,
assim como a capacidade
financeira de ETC, serdo
demonstradas mediante
declaragdo em formulario
eletrénico, conforme o caput do
art. 9° desta Resolucéo.

[..]




[...]

Sobre os arts. 16,22 e 25
1) Padronizagdo do art. 16 (caput),
art. 16 (PU) e art. 25 (caput) quanto a
“suspensdo” do RNTRC. Adequar a
redacdo desses dispositivos, para que
seja padronizada a hipotese de
suspensao cautelar. Inclusive,
compatibiliza-los com a Res. ANTT n°
5.083/2016, que tem segdo
especifica sobre medidas cautelares.
2) Especificar na minuta de resolucio
as situagdes que estao sujeitas a pena
de suspenséo ou ajustar o art. 22,
fazendo mencéo apenas as penas de
“multa” e de “cancelamento de
registro”, compatibilizando, assim, a
minuta com o disposto no art. 21 da
Lein® 11.442/2007:

“Art. 21. As infracdes do disposto
nesta Lei serdo punidas com multas
administrativas de R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais) a R$
10.500,00 (dez mil e quinhentos
reais), a serem aplicadas pela ANTT,
sem prejuizo do cancelamento da
inscricdo no RNTR-C, quando for o
caso”.

Art. 16. O registro no RNTRC sera
suspenso caso o transportador
deixe de cumprir algum dos
requisitos exigidos para o
cadastro, ficando, até a
regularizacao da situacao,
impedido de realizar o exercicio da
atividade de Transporte
Rodoviario Remunerado de
Cargas, observado o disposto no
art. 17, desta Resolucéo.
Paragrafo Unico. Em caso de nao
atendimento a solicitagdo de
atualizagao cadastral requisitada
pela ANTT ou se impedir, obstruir
ou, de qualquer forma, dificultar o
acesso as dependéncias, as
informacoes e aos documentos
solicitados pela fiscalizagdo, o
TRRC podera ter seu registro
cautelarmente suspenso até a
regularizacio da situacéo.

[...]

Art. 25. A ANTT podera aplicar
suspensao administrativa nos
casos em que ocorra incorre¢ao
ou fraude nos requisitos para
inscricdo e manutengao no
RNTRC, de forma cautelar, até que
se apurem os fatos.

Art. 22. As infragdes ao disposto
nesta Resolucdo poderao ser
punidas com multa, suspensao e
cancelamento.

Art. 15. O registro do TRRC no
RNTRC sera cautelarmente
suspenso nas situagdes a seguir,
ficando, até sua regularizacao,
impedido de realizar o exercicio da
atividade de Transporte
Rodoviario Remunerado de
Cargas:

1. deixar de cumprir algum dos
requisitos exigidos para o
cadastro, observado o disposto
no art. 16;

1. ndo atender a solicitagio de
atualizacao cadastral requisitada
pela ANTT;

111, impedir, obstruir ou, de
qualquer forma, dificultar o
acesso da fiscalizacdo as suas
dependéncias;

IV. ndo apresentar informacoes e
documentos solicitados
formalmente pela fiscalizacdo; e
V. apresentar informacoes
incorretas ou fraudulentas para
inscricdo e/ou manutengao no
RNTRC.

Art. 20. As infragdes ao disposto
nesta Resolucao poderao ser
punidas com multa e
cancelamento.

Sobre o art. 23
Excluir o inciso | do art. 23 da minuta.
Justificativa: ndo é razoavel que se
puna o contratante em razdo do
descumprimento de norma pelo
transportador. No entendimento
tanto da PF-ANTT quanto da DDB,
nao ha embasamento legal para a
fixacdo de multa ao contratante, e, ao
estabelecer esse tipo de penalidade, a
Agéncia estaria “extrapolando sua
area de atuagao”. Solicita que a
SUROC apresente algum dispositivo
legal que permita expressamente a
atuacao regulatéria e fiscalizatéria da
Agéncia ante ao contratante,
justificando, inclusive, a razoabilidade
da manutencao da penalidade, como
apontado no paragrafo 36 do Parecer
da PF-ANTT. Caso contrario, a
DDB entende que deve ser excluida a
penalidade.

Art. 23. Constituem infragdes,
quando:
| - o contratante contratar o
Transporte Rodoviario
Remunerado de Cargas de
transportador sem inscricdo no
RNTRC ou com inscrigdo
pendente, suspensa ou cancelada:
multa de R$ 3.000,00 (trés mil
reais).

Sobre o art. 26
Ajustar o disposto no art. 26, de
modo a prever que cabera a Diretoria
Colegiada publicar instrucao
normativa, detalhando os
procedimentos.

OBS: Na minuta de resolucao esta
posto que cabera a prépria
Superintendéncia publicar atos
complementares detalhando os
procedimentos previstos no art. 26.

Art. 26. A superintendéncia
competente para propor a
regulamentacao do transporte
rodoviario e multimodal de cargas
publicara atos complementares
com procedimentos para
inscricdo, manutencao,
atualizagio cadastral, reativacéo,
suspensio, cancelamento e
revalidacdo ordinaria dos dados
cadastrais no RNTRC.

Art. 23. A ANTT publicara atos
complementares com os
procedimentos para inscricdo,
manutencao, atualizacido
cadastral, reativacdo, suspensao,
cancelamento e revalidagao
ordinaria dos dados cadastrais no
RNTRC.

CAPITULO IV - DO DOCUMENTO
QUE IDENTIFICA A OPERACAO DE
TRANSPORTE
Art. 18. Na realizacdo do
Transporte Rodoviario
Remunerado de Cargas é
obrigatéria a emissdo do
Manifesto Eletrénico de
Documentos Fiscais - MDF-e
como documento que identifica a
operacao de transporte,
respeitado o art. 744 da Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002.
§1° Sera obrigatdria a emissao de




Sobre a Medida Provisérian® 1.051,
de 18/5/2021
Avaliar a necessidade ajustar a minuta
de resolucao, tornando-a aderente ao
novo arcabouco legal vigente a partir
da publicacido da Medida Provisoria
no 1.051/2021 (que instituiu o DT-e).

Conhecimento ou Contrato de
Transporte como documento que
identifica a operacao de
transporte nos termos
estabelecidos no caput apenas
nos casos em que é vedada pela
legislacdo a emissdo de MDF-e.
§2° As demais situacoes de
excecao serao regulamentadas
pela ANTT.

CAPITULO V - DO DOCUMENTO
QUE COMPROVA 0S HORARIOS
DE CHEGADA E SAIDA DA CARGA
Art. 19. Para efeito do art. 11 da
Leino 11.442, de 5 de janeiro de
2007, o expedidor e o destinatario
da carga devem fornecer ao
transportador documento fisico
ou digital que comprove os
horarios de chegada e saida do
veiculo automotor de cargas nas
dependéncias de seus respectivos
estabelecimentos.

§1° O documento de que trata o
caput devera ser entregue ou
disponibilizado ao transportador,
devidamente preenchido,
devendo constar, no minimo:
| - data e horério de chegada e de
saida do veiculo automotor de
cargas no endereco do respectivo
estabelecimento de carga e
descarga;

11 - placa do veiculo automotor de
cargas utilizado na operacado de
transporte;

Il - CPF ou CNPJ, nome e
assinatura ou cédigo de
autenticacdo do responsavel pelo
fornecimento do documento de
que trata o caput;

IV - CPF ou CNPJ, nimero do
RNTRC, nome e assinatura ou
cédigo de autenticacdo do
transportador;

V - nome, CPF e assinatura do
motorista;

VI - endereco do local onde o
transportador ou motorista
recebeu ou entregou a carga; e
VII - identificacdo da(s) Nota(s)
Fiscal(is) referente(s) a carga
transportada.

§2° O documento de que trata o
caput devera ser armazenado pelo
prazo minimo de um ano, contado
apartir da data da sua emissao,
para fins de fiscalizagao.

[..]

Art. 20. A fiscalizagdo podera
ocorrer nas vias, nas
dependéncias do TRRC, do
expedidor e do destinatario, onde
poderio ser verificados, além do
mencionado no art. 18, desta
Resolucao, outros documentos
que se facam necessarios para a
efetiva averiguagio da
regularidade do RNTRC eda
operagao de transporte.

[...]

Art. 23. Constituem infragdes,
quando:

[..]

11 - o expedidor ou destinatario:
a) deixar de fornecer documento
comprobatério do horario de
chegada e saida do transportador
nas dependéncias da origem ou
do destino da carga, definido no
art. 19, desta Resolucdo: multa de
5% (cinco por cento) sobre o valor
da carga, limitada ao minimo de
R$ 550,00 (quinhentos e
cinquenta reais) e maximo de R$

[...]

Art. 20-18. A fiscalizacao podera
ocorrer nas vias, nas
dependéncias do TRRC, do
expedidor e do destinatario, onde
poderio ser verificados, além-de
encionado-ne-art—18-desta
Reselucdo-eutres os documentos
que se facam necessarios para a
efetiva averiguacdo da
regularidade do RNTRC e da
operagao de transporte.

[...]

Art. 23. Constituem infragoes,
quando:




10.500,00 (dez mil e quinhentos | 46-500;00-{dezmile-guinhentos
reais), sendo aplicavel o valor reaish-sendo-aplicavelovalor

maximo da multa prevista, maximo-da-multaprevista;
quando nao apresentado guando-ndo-apresentado
documento fiscal habil a doecumento-fiscal-habila

comprovar o valor da carga; e b) comprovaro-valorda-cargare-b)
emitir o documento obrigatério emitiro-documento-obrigatério
definido no art. 19, desta definido-no-art—419,desta
Resolu¢éo, em desacordo ao Resolucio,emd do-ao
regulamentado: multa de R$ regularmentade:-multadeR$
750,00 (setecentos e cinquenta 750,00 {setecentos-ecinguenta

reais). reaisk
11l - o responsavel pela emissdo do | HH—e-respensavelpela-emissio-de
documento que identifica a docurmento-gqueidentificaa

operagao de transporte de que operacio-de-transpertedegue
trata o art. 18, desta Resolucio: Hrata-e-art48-desta-Reselucio:
a) emitir o documento em alemitiro-documento-em
desacordo ao regulamentado: desacordo-ao-regulamentade:
multa de R$ 750,00 (setecentos e | multa-deR$750,00-{setecentose
cinquenta reais); cinguentareais):
b) nao emitir o documento: multa | b)}rde-emitiro-decumento-multa
deR$ 3.000,00 (trés mil reais); e | deR$-3-000,00-{trésilreais)e

¢) emitir o documento com cemitiro-documentocom
informacodes falsas: multa de R$ informacbesfalsas:multadeR$
6.000,00 (seis mil reais) 6-000;00-{seis-milreais)

3.18.

No que tange as recomendacdes relacionadas aos arts. 5° e 9°, percebe-se que o

objetivo da diligéncia era identificar a necessidade de exigéncia de comprovacio de idoneidade dos
responsaveis legais no caso das Cooperativas de Transporte Rodoviario de Cargas - CTC, haja vista a
Lei n. 11.442/2007 ndo exigir a comprovacao de idoneidade dos responsaveis legais, mas apenas dos
socios e do responsavel técnico da Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas - ETC. Além de
eliminar a exigéncia dessa comprovagdo, a SUROC suprimiu também a exigéncia da comprovacao de
idoneidade do responsavel técnico da CTC. Embora ndo haja uma justificativa no Despacho
(SEI 8377802) para tal mudanca, creio que ela estd aderente a referida Lei, pois o seu art. 2° prevé
essa exigéncia tdo somente para a ETC:

3.19.
fazer.

3.20.

[.]

Art. 20 A atividade econémica de que trata o art. 1o desta Lei é de natureza comercial, exercida
por pessoa fisica ou juridica em regime de livre concorréncia, e depende de prévia inscricdo do
interessado em sua exploracdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas -
RNTR-C da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, nas seguintes categorias:

| - Transportador Auténomo de Cargas - TAC, pessoa fisica que tenha no transporte rodoviario de
cargas a sua atividade profissional;

Il - Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas - ETC, pessoa juridica constituida por qualquer
forma prevista em lei que tenha no transporte rodoviario de cargas a sua atividade principal.

11l -Cooperativa de Transporte Rodoviario de Cargas (CTC), sociedade cooperativa na forma da
lei, constituida por pessoas fisicas e/ou juridicas, que exerce atividade de transporte rodoviario
de cargas; (Incluido pela Lei n°® 14.206, de 2021)

§ 10 O TAC devera:

| - comprovar ser proprietario, co-proprietario ou arrendatario de, pelo menos, 1 (um) veiculo
automotor de carga, registrado em seu nome no 6rgao de transito, como veiculo de aluguel;

11 - comprovar ter experiéncia de, pelo menos, 3 (trés) anos na atividade, ou ter sido aprovado em
curso especifico.

§ 20 AETC devera:
| - ter sede no Brasil;

11 - comprovar ser proprietaria ou arrendataria de, pelo menos, 1 (um) veiculo automotor de carga,
registrado no Pais;

111 - indicar e promover a substituicdo do Responsavel Técnico, que devera ter, pelo menos, 3 (trés)
anos de atividade ou ter sido aprovado em curso especifico;

IV - demonstrar capacidade financeira para o exercicio da atividade eidoneidade de seus sécios e
de seu responsavel técnico.

§ 30 Para efeito de cumprimento das exigéncias contidas no inciso Il do § 20 deste artigo, as
Cooperativas de Transporte de Cargas deverdo comprovar a propriedade ou o arrendamento dos
veiculos automotores de cargas de seus associados.

§ 40 Devera constar no veiculo automotor de carga, na forma a ser regulamentada pela ANTT, o
namero de registro no RNTR-C de seu proprietario ou arrendatario.

§ 50 A ANTT dispora sobre as exigéncias curriculares e a comprovacao dos cursos previstos no
inciso Il do § 10 e no inciso Il do § 20, ambos deste artigo.

[...] (grifo acrescentado)

Quanto as recomendacdes referentes aos arts. 16, 22 e 25, tenho duas observacdes a

Em primeiro lugar, embora o dispositivo que prevé a suspensdo cautelar do registro

tenha ficado mais claro, ndo se pode olvidar a necessidade de compatibilizd-lo a Resolucdo n.
5.083/2016, que contém secdo especifica sobre medidas cautelares, conforme se observa abaixo:

[.]
Secdo |
Medidas cautelares

Art. 9° Em caso de risco iminente de dano irreparavel ou de dificil reparagio, o Superintendente
podera, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras, estritamente indispensaveis a eficacia



do ato final, sem a prévia manifestacio do interessado.

Art. 10. A medida cautelar devera constar dos autos do processo de apuragdo do fato e podera ser
concedida pelo Superintendente.

Art. 11. A medida cautelar podera determinar, dentre outras medidas:

| - a cessagdo da pratica irregular ou infragao, ordenando, quando possivel, o retorno a situagao de
regularidade;

I - o restabelecimento da prestacio do servico;

111 - alocagado de outros meios para garantir o cumprimento dos contratos de prestacao de servicos
de transportes terrestres de passageiros ou de carga e de exploragdo da infraestrutura rodoviaria
ou ferroviaria.

Paragrafo Gnico. O Superintendente responsavel estabelecera, conforme regulamentagdo
especifica ou contrato, a multa aplicavel no caso de descumprimento da medida cautelar.

Art. 12. Da decisdo concessiva de medida cautelar, caberad recurso, sem efeito suspensivo, a
Diretoria Colegiada, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar do recebimento da notificagao, o qual sera
distribuido imediatamente e constara na pauta da préxima reunido.

Paragrafo Unico. O Diretor-Relator podera, ao receber o processo, conceder efeito suspensivo ao
recurso, motivadamente, notificando as partes e o Superintendente responsavel.

Art. 13. Os efeitos da concessdao de medidas cautelares somente terdo vigéncia até decisdo do
mérito do processo.

[]

3.21. Como se pode notar, a medida cautelar pressupée uma andlise por parte do
Superintendente quanto a um eventual risco iminente de dano irreparavel ou de dificil reparagéo, a
qual deve estar atrelada a um processo de apuracao do fato. Ela, portanto, é medida extrema e deve
ser analisada caso a caso. Conquanto nao haja necessidade de prévia manifestacao do interessado, é
fundamental a notificacdo do interessado, a fim de que possa interpor recurso a Diretoria Colegiada,
a qual tera, inclusive, prazo reduzido para deliberacdo. Também ela nao podera produzir efeitos por
tempo indeterminado, mas devera ter sua vigéncia até, no maximo, a decisdo do mérito do processo
sancionador.

3.22. Outra questdo também é que o art. 16 guarda uma relacdo de dependéncia com o
dispositivo anterior, pois traz uma excecdo a regra prevista no inciso | do art. 15. Por isso, com

fundamento no art. 11, inciso IIl, alinea "c", da Lei Complementar n. 95/1999, seria mais
adequado que a sua redacao esteja dentro do art. 15, na forma de paragrafo.

3.23. Diante disso, sugiro a seguinte redacao ao art. 15:

Art.15. Em caso de risco iminente de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, o
Superintendente competente podera, motivadamente, suspender cautelarmente o registro do
TRRC no RNTRC nas situagdes a seguir, ficando, até sua regularizacdoou até a decisdo de mérito
do processo sancionador, impedido de realizar o exercicio da atividade de Transporte Rodoviario
Remunerado de Cargas:

1. deixar de cumprir algum dos requisitos exigidos para o cadastror-ebservade-e-dispeste-ne-art:
46;

1. ndo atender a solicitagdo de atualizagao cadastral requisitada pela ANTT;

Il. impedir, obstruir ou, de qualquer forma, dificultar o acesso da fiscalizagdo as suas
dependéncias;

IV. ndo apresentar informacdes e documentos solicitados formalmente pela fiscalizagdo; e

V. apresentar informacées incorretas ou fraudulentas para inscricdo e/ou manutencao no RNTRC.

§1° Na hipétese do inciso I, quando o descumprimento de requisito se referir exclusivamente a
falta de veiculo automotor de cargas cadastrado na frota do transportador, o registro no RNTRC
ficara pendente, situacdo que o inabilita para o Transporte Rodoviario Remunerado de Cargas,
mas nao é impeditiva para o registro ou licenciamento de veiculos automotores de cargas na
categoria “aluguel”, conforme art. 135 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

§2° Da decisdo de que trata o caput, cabera recurso a Diretoria Colegiada, no prazo de 5 (cinco)
dias, na forma do art. 12 da Resolucdo n. 5.083, de 27 de abril de 2016.

3.24. A segunda observacao diz respeito a nova redacdo do art. 20. Penso que o ideal seria
compatibiliza-lo ao art. 21 da Lei n® 11.442/2007, pois o cancelamento do registro do RNTRC nao esta
desvinculado da aplicacdo de pena de multa. Da forma como foi proposta a redagédo, pode parecer
que é possivel a aplicacdo de um em detrimento do outro, o que foge aos ditames legais. Assim,
sugiro a seguinte redacao ao art. 20:

Art.20. As infragdes ao disposto nesta Resolucdo serdo punidas com multa, sem prejuizo do
cancelamento da inscri¢do no RNTR-C, quando for o caso.

3.25. Por fim, importante registrar que, com as alteracoes realizadas pela SUROC, a proposta
estd agora aderente a Lei n° 14.206, de 27/9/2021, que instituiu o Documento Eletrénico de
Transporte (DT-e). Creio que tal mudanca nio enseja a reabertura da Audiéncia Publica nem a
elaboragao de nova Analise de Impacto Regulatério, tendo em vista que se limitou a adequar a minuta
de resolucao a legislagdo recém publicada, o que se enquadra nas situacdes previstas no art. 7°, inciso
111, da Resolugdo n°® 5.624/2017 e no art. 114, inciso I, do Regimento Interno da ANTT. Assim, alinho-
me ao contido no Despacho (SEI8377802), no sentido de ndo haver prejuizo na aprovacio do
Relatério Final da Audiéncia Publica,"uma vez que as modificacdes se restringiram a adequar a
proposta de resolucdo a direitos ou obrigacdes definidos em instrumento legal superior publicado apds
a conclusdo do Relatdrio Final".

3.26. Cabe ressaltar que, embora o DT-e ainda careca de regulamentacdo, a vacatio
legis prevista na minuta de resolucio (1°/6/2022) "é razoavelmente suficiente para que a entrada em
vigor na nova resolugdo seja posterior a data de regulamentacéo da Lei", conforme consta no e-mail
(SEI 8581363). Caso nao seja publicado o decreto regulamentar dentre desse periodo, a area técnica
informou que "encaminhard proposi¢do de modificacdo a Diretoria Colegiada".



3.27. Feitas essas consideragdes, creio que o processo estd apto a ser deliberado por este
Colegiado.

VERSAO FINAL DA PROPOSTA DE RESOLUGAO

3.28. A versao final da proposta de resolucdo, compilada com as alteragdes mencionadas
acima, estio contidas na minuta de resolucdo (SE18415568), a qual ficou dividida em 5 capitulos, que
trazem em seu bojo os procedimentos para inscricdio e manutencdo no RNTRC, bem como as
infracdes e penalidades no caso de seu descumprimento.

3.29. No primeiro capitulo, é disciplinado o objeto do ato normativo, bem como a definicio
de alguns termos, com o intuito de facilitar a compreensdo das regras. Nesse ponto, importante
ressaltar que foram realizados alguns ajustes em relacdo a redagdo original da Resolugdo n°
4.799/2015. Para se ter uma ideia, quantidade de definicdes em relacdo a norma atual passou de 19
para 13. Nessa mudanca, foram incluidos algumas definices novas, como é o caso de "composicdo
veicular" e "destinatario", ajustados algumas ja existentes, como, por exemplo, “Contratante”, bem
como excluidas algumas, como "Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais - MDF-e".

3.30. No segundo capitulo, estd disposta a obrigatoriedade de inscricdo e a manutencao do
cadastro no RNTRC do Transportador Rodoviario Remunerado de Cargas - TRRC em uma das
categorias previstas em lei, quais sejam: Transportador Auténomo de Cargas - TAC; Empresa de
Transporte Rodoviario de Cargas - ETC; e Cooperativa de Transporte Rodoviario de Cargas - CTC. Apds
o processo ser distribuido a esta Diretoria, esse Capitulo foi reformulado, de modo que passou a
conter apenas um artigo, conforme exposto no tépico anterior.

3.31. No terceiro capitulo, constam as condi¢gdes para o registro dos transportadores
rodoviarios remunerados de cargas. Em comparagdo com as regras previstas na Resolugdo n.
4.799/2015, dentre as alteragdes ocorridas, verifica-se que foi incluida a obrigatoriedade de o
transportador ter capacidade de direitos e deveres na ordem civil, a exclusdo de estar em dia com a
contribuicdo sindical, em atencdo a Lei n° 13.467/2017; a adequacdo das exigéncias a Lei n°
11.442/2007, como é o caso dos ajustes que se deram quanto a comprovacdo de idoneidade dos
representantes legais, sécios, e responsaveis técnicos, e a flexibilizacdo de algumas exigéncias quanto
a este Ultimo. Outras importantes mudangas foram que o certificado do RNTRC deixa de ter prazo de
validade determinado, bastando, para a sua manutencdo, a revalidacdo ordinaria dos dados
cadastrais. A prova eletronica passa a ser o Unico tipo aceito para comprovar o curso especifico.
Houve a supressao da identificacao eletronica dos veiculos. Também passa a existir a possibilidade de
suspensao cautelar do cadastro, que, como demonstrado no tépico acima, foi adequado a Resolugdo
n. 5.083/2016.

3.32. No quarto e quinto capitulos, antes de a matéria ser submetida ao crivo desta Diretoria,
havia as regras relativas ao documento que identifica a operagdo de transporte e do documento que
comprova os horarios de chegada e saida da carga. Contudo, tendo em vista a promulgacao da Lei n°®
14.206/2021, ap6s a realizacao de diligéncia junto & SUROC, optou-se por suprimir seus dispositivos,
razao pela qual o quarto capitulo da ultima versao de minuta de resolugio passou a disciplinar sobre a
fiscalizacao, infragdes e penalidades, enquanto que o quinto capitulo apresentou as disposi¢des finais.

3.33. Dentre as alteracdes advindas no quarto capitulo, verifica-se a incorporacdo da
possibilidade de fiscalizagdo nas dependéncias do expedidor e do destinatario, antes permitida apenas
ao transportador. Além disso, deixou clara a aceitagdo de notificagées e comunicacbes enviadas por
meio eletrénico, de modo a agilizar a comunicacdo e reduzir custos, bem como ajustou algumas
penalidades, inclusive em decorréncia da criacido do DT-e.

3.34. Por fim, no quinto capitulo, consta que as relacdes existentes entre contratante e
transportador sdo sempre de natureza comercial, cabendo as partes dirimir seus conflitos., seja por
meio do Poder Judicidrio, seja por meio de solugdes alternativas de controvérsias. Também ha
disposicao, estabelecendo que a Agéncia publicard atos complementares com os procedimentos
relativos ao cadastro no RNTRC, disposicdo essa que foi adequada ao Regimento Interno da ANTT apés
a realizagdo de diligéncia junto a SUROC. Por fim, prevé que ficam prorrogados os prazos de validade
dos Certificados do RNTRC que venham a vencer até a entrada em vigor desta Resolucdo, prevista
para ocorrer em 1° de junho de 2022, conforme ja mencionado acima, os quais passardo a ter
validade indeterminada a partir dessa data.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO pela aprovacdo do Relatério Final da Audiéncia Publica n°
008/2020 (SE16336224) e da proposta de normativo que regulamenta os procedimentos para
inscricdo e manutencdo no RNTRC, na forma da minuta de resolucdo (SEI 8415568).

Brasilia, 2 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
Diretor

- | -] Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em



2T E 03/12/2021, as 13:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do

Sietronics Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica
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