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RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 113/2020

OBJETO: PEDIDO DE REVISAO DE METAS DE PRODUGAO E DE SEGURANGA PARA O ANO DE 2021
ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 50500.101220/2020-49

PROPOSICAO PRG: NAO HA.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de requerimento protocolado pela concessionaria Vale S/A para a Estrada de
Ferro Vitdria a Minas, CNPJ 33.592.510/0001-54, em que pleiteia ajustes nas metas de producgio para
o ano de 2021.

2. DOS FATOS

2.1. No dia 30 de setembro de 2020, a EFVM protocolou o requerimento de n°® 4188969, em
que solicita & Agéncia ajustes nas metas de producio para o ano de 2021. Constam como anexo ao
pedido, dois arquivos, a saber: Estudo de mercado e planilha com o plano de negécio.

2.2. No dia 9 de outubro de 2020, a Coordenacdo de Acompanhamento de Mercado -
Coame, vinculada a Geréncia de Regulacdo Ferroviaria - Geref da Superintendéncia de Transporte
Ferroviario - Sufer, emitiu a Nota Técnica SEI n° 4612/2020/COAME/GEREF/SUFER/DIR (4220260), por
meio da qual analisou o pedido e concluiu o seguinte por: ajustar os valores de metas de produgdo
para o exercicio de 2021 da Concessionaria Vale S.A na Estrada de Ferro Vitéria a Minas conforme a
Tabela 1.

Tabela 1: Valores de Meta

Ajustados para 2021
Trecho Meta (TKU)
Linha Tronco 12.197.874.797
Ramal BH 1.463.749.232
Ramal de Fabrica| 2.520.674.783
Total 16.182.298.812
2.3. Em cumprimento a Portaria do Diretor-Geral n°® 342, de 05 de julho de 2017, o

Superintendente emitiu o Relatério a Diretoria n® 648/2020 (4229286), ratificando o posicionamento
da Gefer e sugerindo a Diretoria Colegiada da ANTT a alteracdo dos valores de producido
estabelecidos para a EFVM, referentes ao exercicio de 2021.

2.4, No dia 15 de outubro de 2020, o processo foi distribuido a esta Diretoria para analise e
proposi¢cao em reunido da Diretoria Colegiada.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A Resolugdo n° 5.831, de 23 de outubro de 2018, regulamenta o estabelecimento, a

revisdo e a apuracio das metas de producdo e das metas de seguranca das concessionarias e das
subconcessionarias que exploram Infraestrutura Ferroviaria Federal e servico publico de transporte
ferroviario de cargas. Ela veio para modificar as regras previstas na Resolugdo n° 3.696, de 14 de
julho de 2011, que permaneceu em vigor apenas para os processos administrativos instaurados
durante a sua vigéncia que tinham como objetivo o ajuste de metas:

[..]

Art. 28.Revogam-se as Resolucoes ANTT n° 288, de 2003 e n° 3.696, de 2011 apés o
exaurimento dos efeitos a que se referem os incisos do art. 29 desta Resolucao.

Art. 29. Esta Resolucgdo entra em vigor na data de sua publicacao, sendo aplicada imediatamente a
todos os processos administrativos instaurados no ambito da ANTT,excetuados os seguintes
casos:

| -o0s processos administrativos que tenham por objeto o ajuste de metas de producio por
trecho ferroviario ou de metas de seguranca, instaurados durante a vigéncia da Resolucio ANTT
n°® 3.696, de 2011, continuardo a ser regidos por aquela Resolugdo até as suas respectivas
conclusoes; e

Il - a aplicacdo de penalidade por descumprimento das metas de producao e de segurancga até o
exercicio de 2018 ocorrera nos termos das Resolucdes ANTT n° 288, de 2003 e 3.696, de 2011.

[...] (grifo acrescentado)
3.2 Por meio da Deliberacdo ANTT n° 119, de 22 de janeiro de 2019, foram estabelecidas

para a Vale na Estrada de Ferro Vitéria a Minas as Metas de Produgdo e Seguranca vigentes durante o
Quinquénio 2018/2022.



3.3.

Concluido o processo de definicdo das metas para o referido quinquénio, passa-se a

aplicar as novas regras da Resolugdo n° 5.831, de 2018, para apuracao e revisao das metas. As regras
que tratam de revisdo das metas estdo dispostas nos arts. 15 e 16, a saber:

3.4.

[.]

CAPITULO Il

DA REVISAO DAS METAS

Art. 15. As metas de producéo e de seguranca poderao ser revisadas anualmente.

§ 1° O processo de revisdo de metas podera ser instaurado de oficio pela ANTT ou a pedido da
concessionaria.

§ 2° O pedido da concessionaria devera ser submetido a ANTT até o primeiro dia Gtil do més de
julho do ano anterior ao das metas objeto da revisio, e caberd a ela o 6nus de comprovar a

necessidade de alteracio das metas estabelecidas.

§ 3° As metas serdo revisadas por decisdo da Diretoria Colegiada da ANTT.

Art. 16. A concessiondria podera solicitar revisao das metas de producio estabelecidas quando a
previsdo da demanda de transporte tiver sido alterada por situagdes alheias a sua vontade e fora

do seu controle, para as quais ndo tenha contribuido direta ou indiretamente.

§ 1° O pedido de revisdo tera como referéncia a proposta que subsidiou o estabelecimento das

metas e devera ser acompanhado do Estudo de Mercado e Plano de Negdcios ajustados.

§ 2° A concessionaria deverd indicar os eventos cuja ocorréncia ensejou alteracdo das metas
estabelecidas, bem como a quantificacdo e extensao do impacto de cada um deles nos fluxos de

transporte.

[..]

Como se verifica nos dispositivos acima, as metas poderao ser revistas anualmente pela

Diretoria Colegiada, desde que o pedido seja protocolado na Agéncia até o primeiro dia Gtil do més de
julho do ano anterior ao das metas objeto da revisdo e demonstre a necessidade de alteracao das
metas estabelecidas, devendo conter, no caso de alteracdo das metas de producdo, estudo de
mercado e plano de negdcios ajustado.

3.5.

Quanto a data de protocolizagado, em virtude da pandemia do Coronavirus, foi publicada

a Resolugdo n° 5.879, de 26 de marco de 2020, que flexibilizou alguns prazos para cumprimento de

obrigacdes contratuais e regulatérias, estando, dentre eles, os relativos a envio de pedido de ajuste de

metas (art. 4°, inciso V). Inicialmente, o prazo foi prorrogado para o dia 31 de julho de 2020 e depois,
por meio da Resolugédo n° 5.900, de 21 de julho de 2020, para o dia 30 de setembro de 2020 (art. 3°,

inciso 11). Conforme consta nos autos (4188375), o requerimento da EFVM foi protocolado
tempestivamente, visto que foi apresentado a ANTT no dia 30 de setembro de 2020.

3.6.

Quanto aos demais requisitos, a concessionaria apresentou estudo de mercado, as

justificativas para alteracdo das metas de seguranca e planilha de revisdo das metas de producao, os
quais foram analisados por meio da Nota Técnica SEI n° 4612/2020/COAME/GEREF/SUFER/DIR
(4220260), com a qual manifesto concordéncia e cujos argumentos passam a integrar este ato,
conforme preconiza o art. 50, inciso I, § 1°, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Vale citar
trechos da manifestagao técnica:

"4.1 Combustiveis

20. Quanto as mercadorias que compde o agrupamento "Combustiveis" com origem na FCA que
adentram a malha da EFVM em trafego mutuo é necessario frisar que, nos termos das
Resolucdes ANTT n° 3.696/2011 e 5.831/2018, os contratos de direito de passagem e trafego
mutuo existentes a época do processo de estabelecimento de metas devem ser considerados para
efeito de quantificacdo dos volumes de transportes que comporao as metas, de forma que os
volumes de producao decorrentes do exercicio de direito de passagem e trafego mituo deverao
ser computados integralmente nos montantes de produgéo da concessionaria detentora do trecho.

(-..)

22. Assim, consoante exposto na Nota Técnica n° 081/2018/GEROF/SUFER/ANTT (Processo n°
50500.274396/2017-13), devem ser utilizados como referéncia para as metas de producgio os
mesmos valores que fundamentaram as metas de producdo da FCA, sendo improcedentes as
consideragdes da Concessionaria.

4.2 Siderurgia

23. Quanto aos fluxos com origem em Jodo Monlevade em atendimento a ArcelorMittal, o Plano
de Negdcios que fundamentou o estabelecimento das metas de producdo para o Quinquénio

2018/2022 indica perspectiva de crescimento do volume do fluxo da ordem de 55% entre os anos

de 2020 e 2021. Entretanto, restou comprovada a postergacao da expansao prevista e o fato tem o

conddo de impactar o referido fluxo. O que ndo restou claro nos documentos trazidos pela

Concessionaria foi a fundamentacao para a proposicao de apenas 264 mil toneladas em 2021, sob

a justificativa de que a empresa VLI entende o valor como possivel. A esse respeito, em consulta ao
SAFF, verifica-se que foram transportadas 452 mil toneladas em 2019 e 333 mil toneladas até

agosto de 2020 em atendimento a ArceloMittal, com origem em Jodo Monlevade.

()

26. Considerando o exposto e, principalmente, a ndo fundamentacao da Concessionaria para sua
proposta de 264 mil toneladas, sugere-se, para o fluxo em questdo no ano de 2021, utilizar a
mesma quantidade prevista no Plano de Negoécios que fundamentou a meta de 2020, a saber:
695 mil toneladas, dado que o ano de 2020 nao considerava o cenario de expansio da producio
da ArcelorMittal.

27. Ja em relagdo aos outros fluxos de produtos sidertrgicos operados pela Vale, a despeito da
argumentacao apresentada pela Concessionaria, além de néo trazer a fonte que fundamentou seus
argumentos, ndo conseguiu demonstrar a relagdo de causa e efeito entre o que foi apresentado
como justificativa para a reducdo na quantidade de carga a ser transportada e a quantidade
efetivamente frustrada.

28. Dessa forma, a alteragdo proposta nao merece acolhimento.

Minério de Ferro para Intendente Camara

29. Quanto ao minério de ferro com destino a Intendente Camara e origem na FCA que adentram a
malha da EFVM em trafego mituo é necessario frisar que, nos termos das Resolugcdes ANTT n°
3.696/2011 e 5.831/2018, os contratos de direito de passagem e trafego mituo existentes a época

do processo de estabelecimento de metas devem ser considerados para efeito de quantificacao dos
volumes de transportes que compordo as metas, de forma que os volumes de producio



decorrentes do exercicio de direito de passagem e trafego mltuo deverdo ser computados
integralmente nos montantes de produgéo da concessionéria detentora do trecho.

(...)

31. Assim, consoante exposto na Nota Técnica n® 081/2018/GEROF/SUFER/ANTT (Processo n°
50500.274396/2017-13), devem ser utilizados como referéncia para as metas de producio os
mesmos valores que fundamentaram as metas de producdo da FCA, sendo improcedentes as
consideracgdes da Concessionaria.

32. Ja em relagdo aos fluxos com destino a Intendente Camara operados pela Vale, a despeito da
argumentacao apresentada pela Concessiondria, esta além de néo trazer a fonte que fundamentou
seus argumentos, ndo conseguiu demonstrar a relacdo de causa e efeito entre o que foi
apresentado como justificativa para a redugdo na quantidade de carga a ser transportada e a
quantidade efetivamente frustrada.

33. Dessa forma, a alteragdo proposta nao merece acolhimento.
Carvao Mineral/Antracito, Coque, Escdria, Sucata e Calcario para Intendente Camara

34. Quanto aos fluxos das mercadorias em tela com destino a Intendente Camara e origem na
FCA que adentram a malha da EFVM em trafego mGtuo é necessario frisar que, nos termos das
Resolucdes ANTT n° 3.696/2011 e 5.831/2018, os contratos de direito de passagem e trafego
mutuo existentes a época do processo de estabelecimento de metas devem ser considerados para
efeito de quantificacdo dos volumes de transportes que comporao as metas, de forma que os
volumes de produgdo decorrentes do exercicio de direito de passagem e trafego mutuo deverao
ser computados integralmente nos montantes de produgéo da concessionaria detentora do trecho.

()

36. Assim, consoante exposto na Nota Técnica n® 081/2018/GEROF/SUFER/ANTT (Processo n°
50500.274396/2017-13), devem ser utilizados como referéncia para as metas de producio os
mesmos valores que fundamentaram as metas de produgdo da FCA, sendo improcedentes as
consideragdes da Concessionaria.

37. Ja em relagdo aos fluxos operados pela Vale, a despeito da argumentacao apresentada pela
Concessionaria, além de ndo trazer a fonte que fundamentou seus argumentos, ndo conseguiu
demonstrar a relacdo de causa e efeito entre o que foi apresentado como justificativa para a
reducéo na quantidade de carga a ser transportada e a quantidade efetivamente frustrada.

38. Dessa forma, a alteracao proposta ndo merece acolhimento.
Cimento

39. Quanto aos fluxos de cimento com origem na FCA que adentram a malha da EFVM em trafego
mutuo é necessario frisar que, nos termos das Resolugcdes ANTT n° 3.696/2011 e 5.831/2018, os
contratos de direito de passagem e trafego multuo existentes a época do processo de

estabelecimento de metas devem ser considerados para efeito de quantificagdo dos volumes de

transportes que compordo as metas, de forma que os volumes de producdo decorrentes do

exercicio de direito de passagem e trafego mUtuo deverdo ser computados integralmente nos

montantes de producio da concessionaria detentora do trecho.

()

41. Assim, consoante exposto na Nota Técnica n° 081/2018/GEROF/SUFER/ANTT (Processo n°
50500.274396/2017-13), devem ser utilizados como referéncia para as metas de producio os
mesmos valores que fundamentaram as metas de produgdo da FCA, sendo improcedentes as
consideragdes da Concessionaria.

Calcario

42. Quanto aos fluxos de calcario com origem na FCA que adentram a malha da EFVM em trafego
mutuo é necessario frisar que, nos termos das Resolugdes ANTT n° 3.696/2011 e 5.831/2018, os
contratos de direito de passagem e trafego multuo existentes a época do processo de

estabelecimento de metas devem ser considerados para efeito de quantificacdo dos volumes de

transportes que comporao as metas, de forma que os volumes de producdo decorrentes do

exercicio de direito de passagem e trafego mutuo deverdo ser computados integralmente nos

montantes de producio da concessionaria detentora do trecho.

()

44. Assim, consoante exposto na Nota Técnica n° 081/2018/GEROF/SUFER/ANTT (Processo n°
50500.274396/2017-13), devem ser utilizados como referéncia para as metas de producio os
mesmos valores que fundamentaram as metas de producdo da FCA, sendo improcedentes as
consideracgdes da Concessiondria.

Agricultura

45. Quanto aos fluxos do grupo Agricultura com origem na FCA que adentram a malha da
EFVM em trafego mituo é necessario frisar que, nos termos das Resolugdes ANTT n® 3.696/2011 e
5.831/2018, os contratos de direito de passagem e trafego mutuo existentes a época do processo
de estabelecimento de metas devem ser considerados para efeito de quantificagdo dos volumes de
transportes que compordo as metas, de forma que os volumes de produgdo decorrentes do
exercicio de direito de passagem e trafego matuo deverdo ser computados integralmente nos
montantes de produgao da concessionaria detentora do trecho.

(...)

47. Assim, consoante exposto na Nota Técnica n°® 081/2018/GEROF/SUFER/ANTT (Processo n°
50500.274396/2017-13), devem ser utilizados como referéncia para as metas de produgio os
mesmos valores que fundamentaram as metas de produgdo da FCA, sendo improcedentes as
consideragdes da Concessionaria.

5 PROPOSICAO

48. Diante dos dados e consideracdes apresentadas pela Concessionaria, que foram objeto de
analise na secdo anterior desta Nota Técnica, entende-se procedente a redugdo da perspectiva de

transporte prevista para fluxo de produtos siderurgicos em atendimento ao usuario ArcelorMittal

com origem em Jodo Monlevade, visto a documentacio apresentada. Quanto aos demais pedidos,
sugere-se (i) o ndo acolhimento; (ii) manutencio dos valores previstos em fluxos operados pela

EFVM no Plano de Negdécios que fundamentou os valores de meta estabelecidos para o ano de
2021; e (iii) utilizar como referéncia para as metas de producio os mesmos valores que

fundamentaram as metas de producdo da FCA para fluxos operados em regime de
compartilhamento." (grifo acrescentado)

3.7. Assim, entendo que deve ser acatada a sugestio contida no Relatério a Diretoria n°®
632/2020 (2544500), no sentido de entende parcialmente procedente o pedido de revisido da meta de
producao estabelecida para a Estrada de Ferro Vitéria a Minas para o exercicio de 2021.

4. DA PROPOSICAO FINAL



4.1. Ante o exposto, VOTO por:

a) deferir parcialmente o pedido de revisdo das metas de produgdo para o ano de
2021 feito pela concessionaria Estrada de Ferro Vitéria a Minas - EFVM; e

b) aprovar a alteracédo da Deliberagdo ANTT n° 119, de 22 de janeiro de 2019, para
que os valores de producéo estabelecidos como meta para a Estrada de Ferro Vitéria
a Minas no exercicio de 2021 seja conforme a tabela abaixo;

Tabela 2: Valores de Meta Ajustados para 2021

Trecho Meta (TKU)
Linha Tronco 12.197.874.797
Ramal BH 1.463.749.232
Ramal deFabrica| 2.520.674.783
Total 16.182.298.812

Brasilia, 16 de novembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO

serk &

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
13/11/2020, as 14:30, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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