AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 114/2020

OBJETO: Termo Aditivo, a ser firmado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e
a Concessionaria BR 040 S/A (Via040), acerca da relicitacio do trecho originalmente concedido.

ORIGEM: SUROD
PROCESSO (S): 50500.389513/2019-12
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1. Tratam os autos do Termo Aditivo, a ser firmado entre a Agéncia Nacional de

Transportes Terrestres (ANTT) e a Concessionaria BR 040 S/A (Via040), acerca da relicitacdo do
trecho originalmente concedido, tendo em vista a qualificagdo do empreendimento no ambito do

Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI) por meio do Decreto n°
10.248/2020.

23 DOS FATOS

2.1. Em 12/3/2014, a Via040 celebrou com o Poder Concedente o Contrato de Concessdo
Edital n° 006/2013, relativo a exploracdo do Sistema Rodoviario BR-040/DF/GO/MG (trecho
Brasilia/DF-Juiz de Fora/MG), com extensio de 936,8 km.

2.2. A Concessionaria, no entanto, assim como outros exemplos da 3® Etapa do PROCROFE,
nao conseguiu adimplir a grande maioria das obrigaces contratuais, especialmente os servigos de
ampliacdo de capacidade e de recuperagéo dos trechos concedidos.

2.3. Diante dos problemas e desafios enfrentados por diversos setores de infraestrutura, o
Governo Federal editou a Lei n° 13.448/2017, que dispds sobre diretrizes gerais para a prorrogacgao e
a relicitacdo dos contratos de parceria. Em 6/8/2019, por meio do Decreto n° 9.957/2019, foi
regulamentada a referida Lei.

2.4, Em 20/8/2019, a Via 040 protocolou requerimento de qualificacdo da relicitagdo do
empreendimento.
2.5. Em 28/11/2019, por meio da Deliberagdo n® 1.015/2019, a ANTT atestou a viabilidade

técnica e juridica do requerimento de relicitacdo e, em 23/12/2019, o Ministério da Infraestrutura,
por meio do Despacho n°® 48/2019/GM/MINFRA, declarou a compatibilidade do requerimento de
relicitacdo com o escopo da politica publica formulada para o setor.

2.6. Em 13/1/2020, o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica (CPPI) recomendou a qualificacdo do Empreendimento no Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI), por meio daResolucdo n° 105/2020, sendo publicado
o Decreto n° 10.248/2020 em 19/2/2020, aprovando a qualificacdo do empreendimento pra fins de
relicitacdo e autorizando a celebracao de termo aditivo.

2.7. As tratativas entre a Agéncia e a concessionaria quanto aos termos e condigdes do
termo aditivo estao registradas no presente processo.

2.8. Em 14/7/2020, a Diretoria Colegiada da ANTT aprovou, por meio da Deliberagdo n°
329/2020, a celebracdo do Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo do Edital n° 006/2013, com o
objetivo de estabelecer as obrigacdes relativas a relicitacdo do trecho concedido da BR-
040/DF/GO/MG, nos termos da qualificacio do empreendimento aprovada pelo Decreto n°
10.248/2020.

2.9. A referida Deliberagdo, além de aprovar a celebracdo do Termo Aditivo, estabeleceu
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que as partes, ANTT e Concessionaria, assinassem o Primeiro
Termo Aditivo do Contrato de Concessao.

2.10. Em 24/8/2020, a Ministra Ana Arraes, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio
do processo TC 008.508/2020-66 que consubstancia acdo de acompanhamento na qual se apura a
regularidade dos atos praticados pela ANTT no dmbito do processo de relicitagdo da rodovia federal
BR-040/DF/GO/MG (Trecho Brasilia-Juiz de Forg)emitiu Despacho encaminhado & ANTT, no qual
consta o seguinte conteldo decisorio:
a) determinar, nos termos do art. 276, § 2°, do Regimento Interno/TCU, as oitivas prévias da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e da Concessionaria BR-040 S.A. parano prazo de até

5 dias uteis, manifestarem-se sobre os fatos apontados neste processo, especialmente quanto a
existéncia dos seguintes indicios de irregularidades:
a.1) possivel incompatibilidade da metodologia definida na minuta de termo aditivo para a

quantificagdo de bens reversiveis com a matriz de riscos do contrato de concessio (subclausula
21.1.7) ecom a Lei 8.987/1995 (art. 10 e 14);

a.2) supressdo de investimentos e pardmetros de desempenho do contrato, sem a correspondente
reducdo da tarifa de pedagio a ser cobrada dos usudrios, resultando em receitas tarifarias
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excedentes para a concessionaria, em desacordo com o art. 24, caput, Il e art. 26, § 2°, da Lei
10.233/2001, bem como o art. 15, § 2°, da Lei 13.448/2017;

a.3) auséncia de publicidade e participacao social, a despeito da Deliberacio afetar direitos dos
usudrios do servigo publico, contrariando o art. 66 e 67, paragrafo Unico, da Lei 10.233/2001;

a.4) superestimativa da tarifa de reequilibrio, tendo sido identificadas trés inconsisténcias no seu
calculo, em violagdo ao equilibrio econdmico-financeiro da avenga (art. 9°, § 2° da Lei
8.987/1995), ao art. 4°, § 1°, |, de Resolugao-ANTT 5.850/2019 e ao Anexo 5 e 6 do contrato de
concessao;

b) alertar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a Concessionaria BR-040 S.A. quanto a
possibilidade de o Tribunal vir a suspender o processo de relicitacio da concessio da BR-
040/DF/GO/MG, tornando sem efeito eventual assinatura do termo aditivo;

(grifos nossos)

2.11. Em fungao do alerta apresentado no Despacho da Ministra Relatora do Tribunal, quanto
a possibilidade de o Tribunal vir a suspender o processo de relicitagdo, tornando sem efeito eventual
assinatura do termo aditivo, a Diretoria Colegiada da Agéncia decidiu prorrogar, até 15 de setembro
de 2020, o prazo de que trata o art. 3° da Deliberacdo n° 329, e estabelecer a prorrogacio
automatica desse prazo por mais 15 dias, caso até o termo final nao tivesse sido proferida decisao
indeferindo o pedido de medida cautelar no ambito do TC 008.508/2020-8.

2.12. Em 30 de setembro de 2020, o Tribunal deferiu medida cautelar pleiteada pela
SeinfraRodoviaAviagao, tendo o Acérdao n° 2.611/2020-Plenario sido redigido nos seguintes termos:
9.1. determinar, cautelarmente, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que suspenda os
efeitos da Deliberagdo 329/2020, abstendo-se de assinar o termo aditivo ao contrato de concessao

da BR-040/DF/GO/MG - Via040 ou praticar outros atos no sentido de dar prosseguimento ao
processo de relicitacio da concessao até que:

9.1.1. a metodologia de pagamento das indenizagdes pelos bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados contemple as normas contabeis aplicaveis a espécie - contidas no ICPC-01 - que
preveem serdo os bens reversiveis apurados por meio do ativo intangivel da concessionaria;

9.1.2. a metodologia de pagamento das indenizagdes pelos bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados considere um teto ao valor das indenizacdes, a exemplo do valor dos ativos obtidos a
partir do modelo econdmico-financeiro dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental (EVTEA);

9.1.3. haja previsdo, no termo aditivo, no sentido de que os valores arrecadados a maior dos

usuarios do servigo publico (excedente tarifario decorrente da diferenca entre R$ 5,30 e R$ 2,54),
durante a vigéncia do termo aditivo, sejam reajustados pela combinacio da atualizagdo monetaria

(IPCA) com a taxa de desconto do fluxo de caixa marginal (FCM), nos termos do contrato original
da concessao, ou outra taxa que reflita os riscos da concessionaria, a exemplo das constantes dos

empréstimos pontes da concessao;

9.1.4. haja previsao, no termo aditivo, no sentido de que a parcela dos valores arrecadados a maior
dos usuarios do servigo publico que superar o valor das indenizacdes pelos bens reversiveis ndo
amortizados ou depreciados (excedente tarifario decorrente da diferenca entre R$ 5,30 e R$ 2,54),
durante a vigéncia do termo aditivo, seja devolvida a concedente;

9.1.5. haja previsdo, no termo aditivo, no sentido de que a retirada de obrigagdes do contrato
original seja vinculada a reducdo da contrapartida financeira correspondente, especialmente
referente a aplicacdo dos Fatores C e D e do Coeficiente de Ajuste Temporal.

9.2. determinar a oitiva da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e da Concessionaria BR-040
S.A. - Via040, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifestem sobre os indicios de
irregularidade apontados nestes autos, alertando-as quanto a possibilidade de este Tribunal vir a
determinar a adocdo de providéncias corretivas no processo de relicitagdo da concessdo BR-
040/DF/GO/MG - Via040, com vistas ao exato cumprimento da lei.

2.13. Diante da decisdo do Tribunal, a ANTT interpbs Recurso de Agravo em que requereu
impugnar e reverter o disposto no item 9.1 e nas determinacbes contidas
nos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.5 do Acérdado n° 2.611/2020-Plenario, nos seguintes termos:
A pretensao recursal ora veiculada pela ANTT visa impugnar e reverter o disposto no item 9.1 e nas
determinagdes contidas nos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.5 do Acérdao n° 2.611/2020-Plenario.
Esta Agéncia acolherd as determinacdes contidas nos itens 9.1.3 e 9.1.4 daquele julgado,
porquanto se coloca de acordo com as respectivas fundamentagdes, e se compromete a promover
os devidos ajustes no termo aditivo de relicitagdo que vier a ser celebrado com a concessionaria
Via040.
2.14. Em 28/10/2020, o Plenario do TCU, por meio do Acérdao n° 2924/2020, conheceu os
agravos interpostos pela ANTT e pela Concessionéaria , e no mérito deu-lhes provimento, no sentido de
revogar a referida medida cautelar, por auséncia do pressuposto do perigo da demora.

2.15. Em razdo da revogacdo da cautelar, foram retomadas as discussoes atinentes ao Termo
Aditivo relativo a relicitacdo da Via 040, considerando a manifestacdo da area técnica disposta no
Despacho GEGEF 4379396 e no Despacho GEFIR 4380613.

2.16. Em 29/10/2020, foi encaminhado o Oficio SEI N° 20207/2020/SUROD/DIR-ANTT
(4383707), por meio do qual foram encaminhadas as Minutas do Termo Aditivo (SEI 4383431) e do
Anexo | (SEI 4380395), ajustadas conforme determinagées do Acérdao n°® 2924/2020.

2.17. Em resposta a Concessionaria encaminhou o Documento OF.GCC.0313.2020 (4417425),
por meio do qual, primeiramente, aponta divergéncia entre a versdo encaminhada a Concessionaria e
a aprovada por meio da Deliberagao n° 329/2020.

2.18. Diante de tal apontamento, a unidade técnica informou que trata-se de um equivoco
na minuta enviada, pois a intencao da unidade era alterar somente as Clausulas 5.4, 5.4.2 e 5.2..

2.19. Quanto as alteracdes propostas pela unidade técnica da Agéncia, a concessionaria
encaminhou sua proposta referente ao Termo Aditivo e seus anexos, para analise e manifestacao da
Agéncia.

2.20. Apds analise da manifestacdo da Concessionaria, a SUROD elaborou o Relatério a
Diretoria n° 680 (4421416), por meio do qual analisou a proposta da concessionaria e, por fim,



recomenda ao Colegiado que:

® indefira o pleito de inclusio de nova subclausula ao aditivo;

® aprove a celebragdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessao do Edital n®
006/2013, entre a ANTT e a Concessionaria BR-040 S/A, nos moldes da minuta final anexa
aos autos; e

® estabeleca o prazo até 20/11/2020, para que as partes assinem o Primeiro Termo Aditivo do
Contrato de Concessao.

2.21. Ato continuo, os autos foram encaminhados a Procuradoria Federal Junto & ANTT (PF-
ANTT), por meio do qual solicitou a analise de juridicidade das minutas de termo aditivo (SEI
4420838), de Anexo | (SEI 4419654), Anexo Il (SEI 4419664) e do Relatério a Diretoria 680/2020 com
minuta de Deliberacao (SEI 4421416).

2.22. Em resposta, a PF-ANTTexarou a Nota n. 00466/2020/PF-ANTT/PGF/AGU , por meio do
qual afirma que “a juridicidade da minuta de termo aditivo j& tinha sido analisada por esta
Procuradoria, no dmbito do PARECER n. 00207/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (doc. seq. 06), que foi
posteriormente complementado por meio da NOTA n. 00144/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (doc. seq. 18)
e “as alteracdes ora propostas sdo de cunho técnico ndo repercutindo nas analises juridicas
anteriormente promovidas”. Por fim, recomendou a alteracdo da subclausula 5.4.1 da minuta de
termo aditivo.

2.23. Em 10/11/2020, a unidade técnica encaminhou o Despacho SUROD (4454135) &
Procuradoria solicitando esclarecimento quanto ao teor da recomendacdo contida na NOTA n.
00466/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, e questionando se a tese juridica nela fixada guardava aderéncia
a outras teses juridicas também possiveis e razoaveis que sustentem a juridicidade da minuta ora em
apreco, inclusive a luz da NOTA n. 00144/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, aprovada pelo DESPACHO n.
06348/2020/PF-ANTT/PGF/AGU.

2.24. Em resposta, a PF-ANTT acostou aos autos a Nota Juridica n. 00468/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU (4464562), no qual afirma que:

14. Ademais, a tese juridica exposta na NOTA n. 00466/2020/ PF-ANTT/PGF/AGU nao afasta outras
interpretagdes juridicas possiveis como aquela trazida na NOTA n. 00144/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU. Nessa trilha caminha o BPC n. 19 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

BPC n° 19 Enunciado Se a consulta possibilitar mais de uma solucao juridica igualmente plausivel e
sustentavel, convém que a manifestacio consultiva leve ao conhecimento do consulente também o
entendimento juridico alternativo e sua respectiva fundamentagao. Fonte Visto que a orientagdo
do Orgio Consultivo se destina ao controle de legalidade dos atos da Administracdo, e n3o a
substituicdo da deliberacdo do gestor, a manifestacdo juridica que descortine eventuais
alternativas legais contribuird para demonstrar a diversidade de opcdes juridicas disponiveis e
propiciara ao administrador todos os elementos necessarios a eficiente fundamentacio de sua
decisdo, consoante o art. 50 da Lei n° 9.784, de 1999. Indexagdo MANIFESTACAO JURIDICA.
POSICOES LEGAIS

15. Assim, atendendo ao pedido de esclarecimento apresentado pela SUROD, e sobretudo diante
das dificuldades reais apresentadas para se chegar consensualmente a uma nova redagido para

clausulas da minuta do termo aditivo em pareco - e que ndo sejam tdo-somente decorrentes das

tratativas junto ao Tribunal de Contas da Unido -, entendo que a Diretoria colegiada pode
prosseguir, para o caso em apreco, com a adogao da interpretacao ja dada anteriormente por esta

Procuradoria no ambito da NOTA n. 00144/2020/PF-ANTT/PGF/AGU.”

2.25. S0 os fatos. Passa-se, a seguir, a analise da matéria.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. Conforme estabelecido no art. 56 do Regimento Interno desta Agéncia (Resolucdo

5.888, de 12 de maio de 2020), em casos excepcionais e devidamente justificados, o Diretor-Geral
podera designar Diretor-Relator ad hoc para matérias que serao deliberadas pelo Colegiado, in verbis:
Art. 56. Em casos excepcionais e devidamente justificados, tendo em conta a urgéncia, a

experiéncia do Diretor e os conhecimentos técnicos exigidos pela matéria a ser relatada, o Diretor-
Geral podera designar relator ad hoc.

3.2. Diante do permissivo regimental e considerando que estou exercendo o cargo de
Diretor-Geral substituto, no periodo de 3 a 13 de novembro de 2020, conforme designa¢do contida na
Portaria n° 584, de 29 de outubro de 2020, trago a matéria para deliberacdo do Colegiado como
Diretor-Relator, tendo em vista que participei do processo de elaboracdo do Termo Aditivo em
analise, bem como, de reunides junto ao Tribunal de Contas da Unido para tratar do TC 008.508/2020-
66.

3.3. Ademais, tendo em vista a relevancia da matéria e a revogacdo da medida cautelar
pelo TCU, solicito ao Colegiado a inclusdo da matéria extrapauta na 879* Reunido de Diretoria, nos
termos do 4°, art. 65, do Regimento Interno:
Art. 65. A pauta de cada reuniao indicando dia, hora e local de sua realizagcao devera ser divulgada
no sitio eletrénico da ANTT, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias Uteis de sua realizaco.

§3° Somente podera ser deliberada matéria que conste da pauta de reunido divulgada na forma
estabelecida no caput.

§4° Excepcionalmente, em casos de relevancia e urgéncia devidamente justificadas, o Diretor-Geral
podera solicitar a inclusdo de matérias extrapauta, sem a observancia do disposto no caput e no
§3°, e cabendo ao Colegiado decidir sobre o pedido.
3.4. Previamente a andlise da matéria, é importante ressaltar que o mérito do Termo
Aditivo ao Contrato de Concessdo do Edital n° 006/2013, da BR-040/DF/GO/MG, ja foi analisado e
aprovado pela Diretoria Colegiada desta Agéncia por meio da Deliberaciao n°® 329, de 2020.

3.5. Passando as alteracdes promovidas no Termo Aditivo aprovado pela Diretoria
Colegiada e apreciado pelo TCU, destaco que no Recurso interposto pela ANTT, em sede de Agravo
ao Acérdao TCU n° 2.611/2020-Plenario, a Agéncia acolheu as determinagdes contidas nos itens 9.1.3



e 9.1.4 daquele julgado, porquanto se colocou de acordo com as respectivas fundamentagoes, e se
comprometeu a promover os devidos ajustes no termo aditivo de relicitagdo, conforme texto
transcrito no paragrafo 2.13 deste voto.

3.6. Diante de tal cenario, a unidade técnica da Agéncia encaminhou para apreciacdo e
deliberacao do Colegiado a Minuta do Termo Aditivo (4420838), o Anexo |, Programa de Exploragao
da Rodovia (4419654) e o Anexo |l,Procedimentos para a Transicdo Operacional e dos ativos
(4419664), com as alteracdes promovidas em seus textos.

3.7. Quanto as alteragdes do Termo Aditivo, de acordo com o Relatério a Diretoria SEI N°
680/2020 (4421416), foram promovidas as seguintes mudangas:

1) Alteracio da clausula 5.4, que passa a ter a seguinte redagio:

5.4. O valor excedente de receita tarifaria auferido pela Concessionaria durante a vigéncia
deste Termo Aditivo, obtido a partir da diferenca entre as tarifas previstas nas subclausulas
5.1e5.2, serareajustado, a partir da data de celebracdo do presente Termo Aditivo até o
pagamento da indenizacéo, para incorporar a variacio do IPCA e ataxa de desconto do
fluxo de caixa marginal, e serd descontado do valor de indenizagao pelos investimentos
vinculados a bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados.

2) Inclusdo a subcldusula 5.4.2:

5.4.2. Caso o valor excedente da receita tarifaria seja superior a indenizacio de bens

reversiveis ndo amortizados ou depreciados, a diferenca devera ser revertida ao poder
concedente.

3) inclus3o de aposto a clausula 5.2, com o objetivo de deixar clara a data-base de calculo da
tarifa calculada constante na referida subclausula:

5.2. Parafins do disposto no inciso Il do art. 11 do Decreto n° 9.957/2019, a Tarifa Calculada
considerando a suspensao das obrigacdes de investimentos nao essenciais, que servira de
base para o calculo do excedente tarifario, é de R$ 2,53803 (dois reais, cinquenta e trés mil,
oitocentos e trés centésimos de milésimos de centavos), com data-base em abril/2020.

3.8. Diante das alteracbes apresentadas pela unidade técnica ao Termo Aditivo, a
Concessionaria se manifestou contraria a incorporacdo da taxa de desconto do fluxo de caixa
marginal no valor excedente da receita tarifaria e apresentou a seguinte proposta:

(...) caso essa Agéncia condicione a assinatura do Termo Aditivo a alteracdo proposta na
subclausula 5.4 (incorporacdo da taxa de desconto do fluxo de caixa marginal no valor excedente
de receita tarifaria), a Concessionaria ressalva seu direito de impugnar essa disposicdo, nos termos
do § 2° do art. 11 do Decreto n° 9.957/2019. Para isso, como acordado em reunido anterior, deve
ser incluida outra subclausula no Termo Aditivo, cuja redagdo sugerimos a seguir:

5.4.1.1. A incidéncia da taxa de desconto sobre o valor excedente de receita tarifaria, prevista na
subclausula 5.4, é também CONTROVERSA e podera ser impugnada pela Concessionaria, nos
termos do § 2° do art. 11 do Decreto n° 9.957/2019.

3.9. Frente a tal proposta, a unidade técnica da Agéncia se posicionou nos seguintes termos:

Sobre a argumentacao da concessionaria em relagio a incorporacio da taxa de desconto do fluxo
de caixa marginal no valor excedente de receita tarifaria, informamos que nio procede, uma vez
que a proposta encaminhada pela ANTT vai totalmente ao encontro do disposto no paragrafo 4° da
Resolucdo ANTT n°® 5850/2019, que prevé a aplicacdo de taxa de juros nas correcdes de Fator C,
que trata de reequilibrio de perdas ou ganho de receitas, o que é o caso.

Portanto, mantemos a proposta feita e apresentamos discordancia quanto a subcldusula 5.4.1.1.
proposta pela concessionaria, uma vez que a subclausula 5.4.1 da minuta do Termo Aditivo ja trata
das controvérsias.

3.10. Tendo em vista os argumentos apresentados, alinho-me ao posicionamento da unidade
técnica e entendo que ndo deve ser inserido no Termo Aditivo a subclausula 5.4.1.1. proposta pela
concessionaria.

3.11. Quanto as alteracoes promovidas no Anexo |, a unidade técnica ressalta que ‘diante da
nova realidade que se insere a celebracdo do Termo Aditivo, faz-se necessdrio adequar alguns itens do
Programa de Exploracdo da Rodovia de forma que se adeque ao novo prazo esperado de realizagdo das
obras e servicos a ser prestado pela Concessiondria.”

3.12. Diante desse cenario, a GEFIR, por meio do Despacho 4419007, apresentou os pontos
que justificam alteragdo em fungao do novo prazo:

e Alteragao do prazo dos parametros de desempenho previstos no item 3.1
- Frente de Manutencéo, do PER com prazo de exigibilidade superior a
15 meses, visto ndo haver sentido em se manter obrigacdes com
exigibilidade em prazo superior a 15 meses, o que passaria do momento
final de vigéncia do Termo Aditivo. Tal alteragcdo impacta apenas o item
3.1.1 - Pavimento, que apresenta alguns pardmetros de desempenho que
estavam sendo pactuados para 0 18° més apos a assinatura do Termo de
Aditivo, que na presente proposta entendemos ser adequado alterar o
prazo de exigibilidade para 45 dias antes do final do Termo Aditivo.

e Alteracdo da quantidade de campanhas de monitoragdo previstas no
periodo de vigéncia do Termo Aditivo, visto que o prazo restante para
vigéncia do Termo Aditivo ndo traz tempo adequado para se inserir trés
campanhas de monitoracao e consolidacéo de dados em relatérios, em
especial para uma rodovia de extenséo acima de 900 km. Como exemplo
de comparagéo, a periodicidade padréo de entrega dos relatérios de
monitora¢do na gestao de um contrato de concesséo é anual, visto ser
necessaria a realizagcdo da monitoragao em campo, e consolidagdo das
informag6es em relatérios especificos. Diante do exposto, ndo se mostra



razoavel exigir trés relatérios de monitoracéo de todo o sistema rodoviario
dentro de periodo inferior a 15 meses, visto que a realizagao de trés
campanhas de monitoracdo em periodo téo curto, impactaria
sobremaneira a operagao da rodovia, em especial sobre o cenario de
obras de manutencéo e conservacao dos elementos da rodovia no
periodo da janela hidrolégica do ano de 2021. Diante do exposto,
entendemos ser pertinente alternar a quantidade de monitoragcfes a ser
realizada no sistema rodoviario para duas, compatibilizando o periodo de
vigéncia do Termo Aditivo com o periodo adequado para a monitoragédo
da rodovia.

3.13. Conforme consta no Relatério a Diretoria 680 (4421416), frente as alteracoes
promovidas no Anexo |, faz-se necessario compatibilizar o Anexo |l,Procedimentos para a Transicao
Operacional e dos ativos, com a periodicidade e prazos alterados dos relatérios de monitoracao. Para
isso, a unidade técnica promoveu as seguintes alteracdes:

e 4.1.Relatério Inicial da Transi¢ao: Alteragdo do prazo de entrega do
referido Relatério para 2 meses apds a assinatura do Termo Aditivo,
excluindo o item 4.1.1 (i) o resultado das monitoracdes realizadas no
EMPREENDIMENTO apés assinatura do Termo Aditivo, e parte do item
4.1.3 (i) o resultado da monitoragao realizada pelo Verificador
Independente, haja vista que ndo havera o referido relatério, conforme
entendimento da SUROD em relacao a este Ultimo item;

e 4.2. Relatério Intermediario de Transicdo: Alteragdo do prazo de
entrega do referido Relatdrio para 7 meses apos a assinatura do Termo
Aditivo;

e 4.3. Relatorio Final de Transicao: Alteracdo do prazo de entrega do
referido Relatério para 45 dias antes do final da vigéncia do Termo

Aditivo.
3.14. Diante do apresentado, entendo pertinentes as adequacdes propostas pela area técnica
quanto aos Anexos | e Il.
3.15. Os autos foram encaminhados a PF-ANTT para andlise juridica, que por meio da Nota n.

00466/2020/PF-ANTT/PGF/AGU confirmou a adequacdo juridica do Termo Aditivo ja havia sido
analisada e que as novas alteracdes sdo de cunho técnico. Propds ainda nova redacdo para a
subclausula 5.4.1.

3.16. Frente ao teor da Nota n. 00466/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, a unidade técnica
demonstrou ser contraria a recomendagdo da Procuradoria e restituiu os autos aquele érgao de
assessoramento juridico requerendo esclarecimentos quanto a juridicidade da minuta original
avaliada pela NOTA n. 00144/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, aprovada pelo DESPACHO n. 06348/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU.

3.17. Em resposta, a Procuradoria acostou aos autos a Nota n 00468/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU, aprovada pelo Despacho de Aprovacdo n. 00259/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, na qual
conclui que:

14. Ademais, a tese juridica exposta na NOTA n. 00466/2020/ PF-ANTT/PGF/AGU nao

afasta outras interpretacdes juridicas possiveis como aquela trazida na NOTA n. 00144/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU. Nessa trilha caminha o BPC n. 19 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:
BPC n° 19 Enunciado Se a consulta possibilitar mais de uma solucéo juridica
igualmente plausivel e sustentavel, convém que a manifestacao consultiva
leve ao conhecimento do consulente também o entendimento juridico
alternativo e sua respectiva fundamentacdo. Fonte Visto que a orientacdo do
Orgdo Consultivo se destina ao controle de legalidade dos atos da
Administracdo, e ndo a substituicio da deliberagdo do gestor, a
manifestacdo juridica que descortine eventuais alternativas legais
contribuira para demonstrar a diversidade de opgdes juridicas disponiveis e
propiciard ao administrador todos os elementos necessarios a eficiente
fundamentacdo de sua decisdo, consoante o art. 50 da Lei n° 9.784, de
1999. Indexacio MANIFESTACAO JURIDICA. POSICOES LEGAIS
15. Assim, atendendo ao pedido de esclarecimento apresentado pela SUROD, e
sobretudo diante das dificuldades reais apresentadas para se chegar consensualmente a uma nova
redagdo para clausulas da minuta do termo aditivo em pareco - e que nio sejam tio-somente
decorrentes das tratativas junto ao Tribunal de Contas da Unido -, entendo que a Diretoria
colegiada pode prosseguir, para o caso em apreco, com a adogdo da interpretagcdo ja dada
anteriormente por esta Procuradoria no ambito da NOTA n. 00144/2020/PF-ANTT/PGF/AGU. "

3.18. Diante de todo o exposto, manifesto concordancia com a analise técnica contida no

Relatério a Diretoria SEI N° 680/2020 (4421416) e Despacho SUROD (4454135), cujos argumentos
passam a integrar este ato, nos termos do art. 50, inciso I, § 1°, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de

1999.

3.19. Por fim, importante ressalta que a concessionaria informou que a proposta
encaminhada por ela ainda necessita de aprovacao por parte da governanca da Concessionaria e dos
bancos credores. Por isso, entendo que seja necessario o estabelecimento de prazo para que a
empresa proceda os seus tramites internos para a assinatura do Termo Aditivo em quest&o.

4. DA PROPOSIGAO FINAL
4.1. Ante o acima exposto, VOTO por:
e indeferir o pleito da Concessionaria BR-040 S/A de inclusdo de nova subclausula ao
aditivo;

e aprovar a celebracdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo do
Edital n° 006/2013, entre a ANTT e a Concessionaria BR-040 S/A, nos moldes da



minuta final anexa aos autos, com o objetivo de estabelecer as obrigacdes relativas
a relicitagcio do trecho concedido da BR-040/DF/GO/MG, nos termos da
qualificagdo do empreendimento aprovada pelo Decreto n° 10.248, de 18 de
fevereiro de 2020; e

e estabelecer o prazo até 20/11/2020, para que as partes assinem o Primeiro Termo
Aditivo do Contrato de Concessao.

Brasilia, 10 de novembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO

il
eI o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
11/11/2020, as 09:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

]
b A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

cao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador

4465396 e 0 codigo CRC 05FA1D86.
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