AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGAIDA
NUMERO: 114/2021

OBJETO: PROPOSTA DE APROVACAO DO RELATORIO FINAL DA AUDIENCIA PUBLICA N° 3/2021, QUE
TEVE O OBJETIVO DE TORNAR PUBLICO, COLHER SUGESTOES E CONTRIBUICOES, AO PROCESSO DE
ELABORACAO DA METODOLOGIA PARA O CALCULO DOS IMPACTOS CAUSADOS PELA PANDEMIA DE
CORONAVIRUS (COVID-19) NO AMBITO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO DE INFRAESTRUTURA
RODOVIARIA SOB GESTAO DA ANTT, BEM COMO DA DISCIPLINA DA RESPECTIVA RECOMPOSIGAO DO
EQUIL/BRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.

ORIGEM: SUROD
PROCESSO (S): 50500.020044/2021-26

PROPOSICAO PRGNOTA n. 00083/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, PARECER n. 00341/2021/PF-
ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

i, DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de resolugdo que estabelece metodologia para o calculo dos
impactos causados pela pandemia de coronavirus (COVID-19) e para a recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro no ambito dos contratos de concessao de infraestrutura rodoviaria federal.

2 DOS FATOS

2.1. Em meados de margo de 2021, a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - Surod
elaborou proposta de normativo, fruto de amplo debate entre suas unidades organizacionais, agentes
regulados e entidades associativas representativas, advindo da Reunido Participativa n. 1/2020, para
estabelecer as diretrizes de metodologia dos calculos dos desequilibrios extraordinarios causados pela
pandemia de coronavirus (COVID-19) e disciplinar a recomposi¢ao do equilibrio econdémico-financeiro
no ambito dos contratos de concessao de infraestrutura rodoviaria.

2.2 Mediante a elaboragdo da Nota Técnica n. 1334/2021/GEGEF/SUROD/DIR
(SEI 5606367) e do Relatorio de Analise de Impacto Regulatério (SEI5630950), submeteu o processo

ao crivo da Diretoria Colegiada, para abertura de Audiéncia Publica, o que ocorreu por meio da
Deliberagdo n. 132, de 13/4/2021, fundamentada no Voto DEM n. 18/2021 (SE5952733), e na

publicacdo do Aviso da Audiéncia Publica n. 3/2021 (SE16052276), cujo periodo para envio de

contribuicdes foi entre os dias 22/4/2021 e 21/5/2021 e a realizacdo da sessdo publica virtual em

6/5/2021, das 15h as 17h.

2.3. Apds o término do prazo para envio de contribuicdes, a Surod emitiu o Relatério
Simplificado da Audiéncia Plblica n. 3/2021 (SE16609403), em atendimento ao disposto no art. 28 da
Resolugao n. 5.624/2017. De acordo com o documento, durante o periodo de realizacdo do PPCS,
foram protocolizadas 31 contribuigdes escritas e realizadas 12 manifestagdes orais, as quais foram
disponibilizadas, respectivamente, nos documentos (SEI 6441456) e (SEI 6631866).

2.4, Depois, a Surod emitiu o Relatério Final da Audiéncia Publica n. 3/2021 (SEb757669),
no qual, além de endossar as informagdes contidas no Relatério Simplificado, fez a analise de todas as
contribuicées recebidas, as quais, quando divididas por topicos, totalizaram 53 contribuicdes,
conforme quadro sintético abaixo:

Conclusao da

Quantidade Parte do normativo proposto Protocolo 0
andlise
1 CAPITULO I: DISPOSICOES GERAIS AP32021- | Contribuicio ndo
1 aceita
2 CAPITULO I: DISPOSICOES GERAIS AP32021- | Contribuicio ndo
3 aceita
3 CAPITULO I: DISPOSICOES GERAIS AP32021- | Contribuicao ndo
4 aceita
4 CAPITULO I: DISPOSICOES GERAIS AP32021- | Contribuicao ndo
9 aceita
5 CAPITULO I: DISPOSICOES GERAIS AP32021- | Contribuicdo nao
10 aceita
6 CAPITULO I: DISPOSICOES GERAIS AP32021- | Contribuicao ndo
14 aceita
7 CAPITULO I: DISPOSIGOES GERAIS AP32021- | Contribuicdo ndo
16 aceita
8 CAPITULO I: DISPOSICOES GERAIS AP32021- | Contribuicdo ndo
17 aceita

CAPITULO II: AFERICAO DOS IMPACTOS CAUSADOS PELO AP32021- | Contribuicdo ndo

9 EVENTO EXTRAORDINARIO NOS CONTRATOS DE CONCESSAQ 1 i
RODOVIARIA
CAPITULO II; AFERIGAO DOS IMPACTOS CAUSADOS PELO. | oo -
10 EVENTO EXTRAORDINARIO NOS CONTRATOS DE CONCESSAO 5 Contribuicdo aceita
RODOVIARIA
CAPITULO II: AFERIGAO DOS IMPACTOS CAUSADOS PELO o
11 EVENTO EXTRAORDINARIO NOS CONTRATOS DE CONCESSAO AP3§°21 c°"t”a"ci'i§:° naoe
RODOVIARIA
CAPITULO II: AFERIGAO DOS IMPACTOS CAUSADOS PELO o
12 EVENTO EXTRAORDINARIO NOS CONTRATOS DE CONCESSAO AP3€°21' C°”t”abc';'i§2° nae
RODOVIARIA
CAPITULO II: AFERICAO DOS IMPACTOS CAUSADOS PELO o
13 EVENTO EXTRAORDINARIO NOS CONTRATOS DE CONCESSAO AP312821 C°"t”:6‘:i§:° nao
RODOVIARIA
CAPITULO II: AFERIGAO DOS IMPACTOS CAUSADOS PELO o
14 EVENTO EXTRAORDINARIO NOS CONTRATOS DE CONCESSAO Apslzg 21 C°ntr:zle‘;f:° nao
RODOVIARIA
CAPITULO II: AFERICAO DOS IMPACTOS CAUSADOS PELO .
15 EVENTO EXTRAORDINARIO NOS CONTRATOS DE CONCESSAO AP312?20 C°“tr;bc':i§:° nao
RODOVIARIA

CAPITULO II: AFERICAO DOS IMPACTOS CAUSADOS PELO

16 EVENTO EXTRAORDINARIO NOS CONTRATOS DE CONCESsAO | AP32020- | Contribuic3o ndo

12 araita




RODOVIARIA - e
CAPITULO II: AFERICAO DOS IMPACTOS CAUSADOS PELO L
17 EVENTO EXTRAORDINARIO NOS CONTRATOS DE CONCESSAO AP312§ 20 c°"t"abci'iizo nao
RODOVIARIA
CAPITULO II: AFERICAO DOS IMPACTOS CAUSADOS PELO L
18 EVENTO EXTRAORDINARIO NOS CONTRATOS DE CONCESSAO Apslzi)zo- C°"t”abc';'i§:° naoe
RODOVIARIA
CAPITULO II: AFERICAO DOS IMPACTOS CAUSADOS PELO A
19 EVENTO EXTRAORDINARIO NOS CONTRATOS DE CONCESSAO AP312;) 20 c°"tr:z‘;;§:° nao
RODOVIARIA
CAPITULO II: AFERICAO DOS IMPACTOS CAUSADOS PELO L
20 EVENTO EXTRAORDINARIO NOS CONTRATOS DE CONCESSAO AP312;) 20- CO"”;T;;E:" nao
RODOVIARIA
21 CAPITULO Ill: RECOMPOSIGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO- || AP32020- | Contribuigo aceita
FINANCEIRO 1 parcialmente
2 CAPITULO I11: RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO- | AP32020- [ (0 W
FINANCEIRO 4 <
23 CAPITULO I11: RECOMPOSICAO DO EQUILBRIO ECONOMICO- | AP52020- Contribuicio aceita
FINANCEIRO 5 <
24 CAPITULO I11: RECOMPOSICAO DO EQUILBRIO ECONOMICO- | AP32020- | Contribuicdo ndo
FINANCEIRO 6 aceita
25 CAPITULO I11: RECOMPOSICAO DO EQUIL/BRIO ECONOMICO- | AP32020- | Contribuicao ndo
FINANCEIRO 7 aceita
2% CAPITULO I11: RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO- | AP32020- | Contribuicao nao
FINANCEIRO 8 aceita
27 CAPITULO I1I: RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO- | AP32020- | Contribuicao nao
FINANCEIRO 8 aceita
28 CAPITULO I11: RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO- | AP32020- | Contribuicao ndo
FINANCEIRO 9 aceita.
29 CAPITULO Ill: RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO- [ AP32020- | 00 W
FINANCEIRO 9 <
20 CAPITULO I11: RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO- | AP32020- | Contribuigio nio
FINANCEIRO 10 aceita
21 CAPITULO lll: RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO- [ AP32020- | 0o W
FINANCEIRO 10 <
22 CAPITULO IIIl: RECOMPOSIGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO- || AP32020- | Contribuicdo ndo
FINANCEIRO 14 aceita
23 CAPITULO Ill: RECOMPOSIGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO- | AP32020- | Contribuicdo nio
FINANCEIRO 14 aceita
2 CAPITULO I11: RECOMPOSICAO DO EQUIL/BRIO ECONOMICO- | AP32020- | Contribuicdo ndo
FINANCEIRO 17 aceita
35 CAPITULO IV: DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS AP321020- Cont"abci'ig:o nae
36 CAPITULO IV: DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS AP329020' c°"tr§:’i§:° nao
37 CAPITULO IV: DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS AP32020- | Contribuicao ndo
10 aceita
38 CAPITULO IV: DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS AP32020- | Contribuicao ndo
14 aceita
39 CAPITULO IV: DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS AP32020- || Contribuicdo ndo
17 aceita
20 ANEXO DA RESOLUCAO AP32020- Contrlbul'gao nao
1 aceita
a1 ANEXO DA RESOLUCAO AP32020- Contrlbul';ao nao
9 aceita
42 ANEXO DA RESOLUCAO AP32020- Contnbul';ao nao
9 aceita
43 ANEXO DA RESOLUCAO AP32020- Contnbun'c,ao nao
10 aceita
m ANEXO DA RESOLUCAO AP32020- Contnbun'(,ao nio
10 aceita
45 ANEXO DA RESOLUCAO AP32020- Contrlbu[gao nio
10 aceita
46 ANEXO DA RESOLUCAO AP32020- Contrlbu[gao nio
10 aceita
47 ANEXO DA RESOLUCAO AP32020- Contrlbylgao aceita
10 parcialmente
48 ANEXO DA RESOLUCAO AP32020- Contrlbu{gao nao
14 aceita
49 ANEXO DA RESOLUCAO AP32020- Contribu{gao nao
14 aceita
50 ANEXO DA RESOLUCAO AP32020- | Contribuicdo
14 parcialmente aceita
51 ANEXO DA RESOLUCAO AP32020- Contrlbul'gao nao
14 aceita
50 ANEXO DA RESOLUCAO AP32020- Contrlbul'gao nao
14 aceita
53 ANEXO DA RESOLUCAO AP32020- Contrlbul'gao nao
17 aceita
2.5. Em decorréncia das mudancas incorporadas apos a realizagdo da Audiéncia Publica, a

Surod, por meio do Despacho (SEI8094300), informou ao Gabinete do Diretor-Geral a intencio de
realizar, previamente a submissao do relatério final da Audiéncia Piblica a Procuradoria Federal junto
a ANTT e a Diretoria Colegiada, uma reunido participativa, para tratar das referidas mudangas.

2.6. No dia 13/9/2021, o Gabinete remeteu os autos a Secretaria-Geral - Seger, que, por sua
vez, enviou aos Diretores o Oficio Circular n. 1892/2021/CODIC/SEGER/DIR-ANTT (S&115877),
dando a ciéncia da abertura do novo Processo de Participacdo e Controle Social - PPCS, e expediu o
Despacho (SEI8123885), informando a Surod as providéncias adotadas e a numeragdo da Reunido
Participativa.

2.7. Conforme consta no Aviso da Reuniio Participativa n. 4/2021 (SEI8128002), publicado

no Diario Oficial da Unido de 16/9/2021 (SE18136777), a documentacao foi disponibilizada no sistema

ParticipANTT e a sessao virtual ocorreu no dia 20/9/2021, das 9h as 12h, a qual foi transmitida ao vivo

pelo canal da ANTT no YouTube. Foram convidados a participar as concessionarias de rodovias e

entidades associativas representativas, conforme consta no Oficio Circular

n. 1905/2021/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SBIL30606), enviado pelos e-mails

(SEI 8130606, 8136905, 8136937,

8136946, 8136980, 8137007, 8137020, 8137034, 8137063, 8137076, 8137103, 8137135, 8137188, 8137230, 8137247, 8137253, 8137279, 8137290, 8137326, 8137373, 8137575, 8137599, 8137624 e 8137679).



2.8. No dia 20/9/2021, a VIABAHIA Concessionaria de Rodovias S/A protocolou na Agéncia a
Carta VB-GEC-1294/2021 (SEB178363), relatando problemas na apresentacdo de contribuicdes a

proposta da Agéncia via sistema ParticipANTT, razio pela qual juntou aos autos do Processo
Administrativo n. 50500.089930/2021-74 as contribuicdes enviadas para o e-mail criado para a

Reunido Participativa, conforme documentos (SEI 8178364, 8178365 e 8178367).

2.9. No dia 27/9/2021, a Surod emitiu o Relatdrio Simplificado da Reunido Participativa n.
4/2021 (SE18208266), relatando que, durante a realizacdo do PPCS, foram recebidas contribuicdes
escritas e orais de 7 Instituicdes/pessoa fisica, quais sejam:

® Marco Aurélio Barcelos, representando a Associagao Brasileira de Concessionarias
de Rodovias - ABCR (contribuicao oral);

e Eric Brasil, representando a Associacio Brasileira de Concessionarias de Rodovias -
ABCR (contribuigao oral);

®  Venilton Tadini, representando a Associacdo Brasileira da Infraestrutura e IndUstria
de Base - ABDIB (contribuicdo oral);

e Luis Henrique Teixeira Baldez, representando a Associagdo Nacional dos Usuarios
de Transportes de Cargas - ANUT (contribuicdo oral);

e Mariana Gomes da Silva, representando a Concessionaria Rio Teresopolis - CRT
(contribuicao oral);

e Gabriel Jacondino, representando a Arteris (contribuicio oral);

® Viabahia Concessionaria de Rodovias S.A (contribuicao escrita).

2.10. No dia 6/10/2021, a Surod exarou a Nota Técnica n. 5680/2021/GEGEF/SUROD/DIR
(SEI 8338339), apresentando a minuta de Resolugido (SEI18338675) apés a realizacdo da Audiéncia
Publica n. 3/2021 e da Reunido Participativa n. 4/2021. Além disso, em atendimento ao art. 50 do
Regimento Interno da ANTT e a Portaria DG n. 342, de 5/7/2017, o Superintendente emitiu o Relatério
a Diretoria n. 535/2021 (SE18338814), propondo a Diretoria Colegiada a aprovacao do Relatério Final
da Audiéncia Publica e da proposta de normativo, na forma da minuta de deliberacdo (SEI 8338993).

2.11. Também nesse dia, previamente a submissdo da proposta ao Colegiado da Agéncia, os
autos foram encaminhados a Procuradoria Federal junto a ANTT - PF/ANTT para manifestagao,
conforme consta no Despacho (SEI8339058), que, por sua vez, lavrou o Parecer n. 00341/2021/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI 8421210).

2.12. No dia 14/10/2021, o Gabinete do Diretor-Geral restituiu os autos a Geréncia de Gestao
Econdmico-Financeira - Gegef, vinculada a Surod, para manifestacao acerca da manifestacao juridica,
a qual, por sua vez, informou, no Despacho (SEI8431902), que o processo estava apto a ser sorteado
entre os Diretores, haja vista ndo remanescerem questdes juridicas a serem sanadas.

2.13. Diante disso, nesse mesmo dia, o processo foi sorteado a esta Diretoria para andlise e
proposi¢ao em reunido da Diretoria Colegiada.

2.14. E o relatério.
8t DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. A preservagao da equacdo econdmico-financeira dos contratos administrativos é uma

garantia estabelecida pela prépria Constituicido Federal (Art. 37, XXI), assim como na Lei n.
8.666/1993, especificadamente, nos artigos 65 e 58, e na Lei n. 14.133/2021, notadamente
no artigo 124, alinea "d", respeitada a matriz de risco contratual.

3.2. Nesta esteira, impende citar a Lei n.° 8.987/1995, que dispde sobre os preceitos gerais
do regime de concessao e permissdo da prestacdo de servicos publicos, e aduz, nos seus arts. 9°, §
2° e 23, 1V, que cabe aos contratos de concessdo o estabelecimento de mecanismos de revisao
tarifaria  para  manutengdo do equilibrio econémico-financeiro. Ademais, a Lei n°
11.079/2004 acrescentou, em seu art. 5°, inciso |11, que os instrumentos contratuais devem “prever a
reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe
e dlea econémica extraordindria”.

3.3. Em decorréncia dos impactos da pandemia do coronavirus (Covid-19) no setor de
infraestrutura de transportes, a Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias - SFPP, do
Ministério da Infraestrutura, solicitou a Consultoria Juridica da Pasta, por meio do Oficio n.
3/2020/DEAP/SFPP, manifestacdo acerca dos efeitos juridicos da pandemia sobre os contratos de
concessdo. O Orgdo se manifestou por meio do Parecer n. 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU,
concluindo que "a pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2) pode ser classificada como evento de
“forca maior” ou “caso fortuito”, caracterizando “dlea extraordindria” para fins de aplicacao da teoria
da imprevisao a justificar o reequilibrio de contratos de concessao de infraestrutura de transportes".

3.4. O referido parecer ressalvou que isso ndo necessariamente implica que os contratos de
concessao deverado ser reequilibrados, por duas razdes: o contrato de concessao ter estabelecido
alocacdo de riscos diferente da divisdo tradicional entre riscos ordinarios e extraordinarios e o
impacto ndo ter sido significativo. Dessa forma, orientou que esses elementos deverdo ser
devidamente examinados para que se possa concluir se um determinado contrato deve ser
reequilibrado ou nao.

3.4.1. Tendo isso como premissa, apds a realizacao da Reunido Participativa n. 001/2020, que
contou com a participagdo das concessionarias de entidades associativas representativas, como a
Associagao Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR), a Associagdo Nacional dos Usuarios do
Transporte de Carga (ANUT), a Confederagao Nacional de Transportes (CNT) e a Associacao Brasileira
da Infraestrutura e Industrias de Base (ABDIB), a Surod construiu a Anlise de Impacto Regulatério e a
proposta de resolucdo, que foram submetidas ao crivo social, apos avaliagao juridica da proposta feita
por meio da Nota n. 00083/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SEB873335), por meio da Audiéncia Pudblica n.
3/2021.

3.4.2. N&o bastasse isso, apds o término do periodo de contribuicbes e realizada analise
preliminar das contribuicdes recebidas, a Surod abriu a Reunido Participativa n. 4/2021, oportunidade
em que apresentou a minuta de resolucdo, com alguns ajustes decorrentes da Audiéncia Publica. Da
mesma forma que na primeiro Processo de Participagcdo e Controle Social, foram convidados a
participar as concessionarias de rodovias federais e a ABCR, ANUT, CNT e ABDIB.

3.4.3. Conforme se apura dos autos, foi dada ampla divulgagdo aos Processos de Participacdo
e Controle Social. Além disso, foram disponibilizados no sitio eletronico da ANTT os documentos que
subsidiaram a proposta. Durante o periodo da Audiéncia Publica e das Reunides Participativas, foi
franqueado aos interessados o direito de apresentar contribuicdes e de se manifestar oralmente nas
sessdes virtuais. No caso da Audiéncia Pdblica, como determina o art. 26 da Resolugdo n.
5.624/2017, as contribuicdes foram analisadas uma a uma no Relatério Final. Dessa forma, é fato
incontroverso que a proposta foi amplamente debatida com os agentes econdmicos e usuarios,
trazendo aprimoramentos a proposta e, consequentemente, legitimidade para a agao regulatéria da
Agéncia.

3.5. Quanto ao seu mérito, percebe-se que a metodologia busca capturar os efeitos da
pandemia, para cima ou para baixo, em relagdo ao trafego de veiculos no ano de 2020.

3.6. Ela foi desenvolvida a partir da projecdo de trafego para o referido ano, em um



contexto em que nao existisse a pandemia de COVID-19, a partir de margo de 2020, levando em conta
dados de trafego de cada uma das pragas de pedagio das 21 concessdes rodoviarias federais, a
projecdo da variacdo do PIB e a projecao da exportacdo de soja. Além disso, foram consideradas
algumas variaveis que podem ter apresentado rupturas relevantes na série histérica, como a
sazonalidade do més, a greve dos caminhoneiros, a vigéncia da isencdo aos eixos suspensos e a crise
econdmica brasileira de 2015 e 2016.

3.7. A partir das projecdes dos volumes de trafego esperados para o ano de 2020, foram
determinadas bandas de confianca do trafego (faixa de trafego projetada), por meio de métodos
estatisticos, considerando um coeficiente de confianca de 95%.

3.8. Por fim, através do confronto entre o trafego real e a faixa de trafego
projetada, avalia-se o comportamento atipico dos volumes de trafego, més a més, pela diferenca
entre o total dos eixos equivalentes pagantes e os limites superior, no caso de efeito positivo, e
inferior, no caso de efeito negativo, do intervalo de confianca.

3.9. Para facilitar a compreensdo, vale apresentar imagem ilustrativa contida na
apresentacao (SE18207372), realizada na Reunido Participativa n. 4/2021, que ilustra a aplicacio da
metodologia:

* Rodovia A

= faixa de trifego projetada
Atquilibrar

trifego real

3.10. De acordo com a minuta de resolugio, para os contratos de concessdo que possuam
histérico de trafego de, pelo menos, 4 anos sem os efeitos da pandemia, o calculo sera efetuado, de
maneira definitiva, a partir dos dados da propria concessdo. Caso contrario, sera aferido
provisoriamente a partir de dados de pragas de pedagio na mesma regido de concessoes de perfil
semelhante de trafego e/ou estudos de viabilidade e trafego divulgados por 6rgaos oficiais, até que a
Agéncia disponha daqueles dados, quando podera mensurar definitivamente os efeitos da pandemia
para aquele contrato especifico.

3.11. A recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos contrato de concessdo de
infraestrutura rodoviaria ocorrera de maneira individual, ou seja, para cada contrato de concessdo
e sera realizada por meio de revisdo extraordinaria, processada conjuntamente com a revisio
ordinaria, adotando como cenario-base a Ultima revisdo tarifaria aprovada pela Diretoria Colegiada.
No caso dos contratos de concessao dotados de plano de negdcios, a recomposicao se dara via Fluxo
de Caixa Original e, nos demais casos, pela aplicacdo do Fator C. Em ambas hipéteses, a ANTT podera,
a seu critério, implementar a recomposicdo de forma parcelada, de modo a mitigar a oscilagdo
tarifaria.

3.12. Por fim, a afericdo e a recomposicdo se darao no ajuste final de contas das respectivas
concessdes no caso dos contratos da 1° Etapa com termo final originalmente pactuado em 2021 e
naqueles com termo aditivo de relicitagdo celebrado antes da entrada em vigor da proposta de
resolugao.

3.13. Feita essa breve explanagdo de como foram construidas a metodologia e as regras para
a afericao e recomposicao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao, importante
mencionar que os autos foram submetidos ao crivo da Procuradoria Federal junto a ANTT, que emitiu
o Parecer n. 00341/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SE8421210), entendendo que "a norma proposta estd
aderente a legislagcdo vigente, tendo cumprido regularmente os tramites procedimentais aplicdveis,
estando, portanto, apta a ser aprovada pela Diretoria Colegiada". Além disso, ndo posso deixar de
mencionar que a Procuradoria teceu alguns comentarios que entendo extremamente relevante
consigna-los neste Voto.

3.14. O primeiro ponto diz respeito ao reconhecimento de que a norma proposta é, por sua
natureza, abstrata e sua aplicagdo deve ser feita mediante a avaliagdo das clausulas de cada contrato
especifico, em especial as que se referem a alocagéo de risco. Vale citar excerto da manifestacao
juridica:
[.]
6. Por se tratar de analise juridica realizada de forma ampla - ndo especifica a partir dos textos de
cada contrato de concessao administrado pela ANTT - o referido parecer tem a importante fungao
de fixar o entendimento sobre o enquadramento da pandemia de COVID-19 como evento de forga
maior, para fins de aplicacio da teoria da imprevisdo (se for o caso). Da mesma forma, a norma
regulatéria proposta e ora sob andlise é também um regramento geral, a ser aplicado a todos os
contratos de concessdo "em que houve cobranca de tarifa de pedagio no ano de 2020" (art. 2°
da minuta), de modo que sua aplicacio em cada caso concreto devera se dar a partir da leitura
de cada contrato de concesséo especifico, bem como da alocagio de riscos promovida em cada
um deles.

7. Isto porque temos na ANTT modelagens contratuais diversascontratos assinados em periodos
diferentes e nos quais se verifica uma clara evolucao na redacao das clausulas de risco. Enquanto
nos contratos da primeira etapa (assinados nos anos 90), as clausulas de risco sdo mais genéricas,
nos contratos da 4a etapa (assinados a partir de 2018) essas clausulas sdo bastante detalhadas,
facilitando a tarefa de enquadramento juridico dos eventos de risco. Sendo assim,a primeira
conclusdo a que se chega, ao analisar a proposta normativa ap| da, é de que sua
em cada caso concreto devera sempre observar as clausulas de alocagdo de risco dispostas nos
contratos de concessdo especificos, para que as consequéncias do evento de for¢a maior sejam
devidamente suportados pela parte que os assumiu.

8. Como bem indicado no Parecer n. 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, o contrato de
concessdo pode promover a alocagdo de riscos entre as partes de forma bastante flexivel, sendo
admitida pela lei inclusive a reparticao de riscos relativos a eventos de caso fortuito e forca maior.
Dessa forma, temos ao menos duas ibili que serao It em cada contrato: 1) o
risco de eventos de for¢a maior é alocado de forma expressa a uma das partes; 2) o contrato ndo
contempla a alocacdo especifica de riscos, exigindo a interpretacao a luz de desenvolvimentos
doutrinarios e jurisprudenciais, como a teoria das aleas ou a doutrina da previsibilidade. De todo
modo, essa avaliagdo ndo é cabivel nesse momento, a nivel normativo, devendo ser realizada
quando da aplicagdo concreta da norma a cada contrato.

[...] (grifo acrescentado)

3.15. O segundo ponto é que, por se tratar de metodologia baseada em métodos estatisticos,
ela nio consegue apreender todos os efeitos que a pandemia possa ter ocasionado nos contratos de
concessdo, sejam eles negativos ou positivos, razdo pela qual entendo, assim como consta na
manifestagdo da Procuradoria, alguns cortes feitos na proposta, como a definicdo de bandas de
confianga, a apuracgao se dar apenas em relacdo ao ano de 2020 e a analise se limitar a variacdo do
trafego:

[.]

17. Por fim, registro que as decisdes metodologicas adotadas pela SUROD estdo situadas fora do
escopo de andlise desta Procuradoria, razio pela qual ndo serdo objeto desta manifestacdo.
Compreende-se que apreender de forma completa os efeitos de uma pandemia mundial sobre
os contratos de concessdo é tarefa impossivel, tendo em vista que esses impactos, em todas as
suas incidéncias diretas e indiretas, séo difusos e afetam o contrato em diversas dimensées. Nesse
sentido, embora se saiba que a pandemia de COVID-19 tenha se estendido também pelo ano de
2021, e que seus impactos ndo se limitam unicamente ao volume de tréfego, esses cortes



temporal e material parecem razoaveis ao se concentrarem nos efeitos mais relevantes da crise,
na medida em que um aprofundamento excessivo resultaria em custos de transacido
possivelmente maiores que os beneficios marginais correspondentes. Nessa linha, é mais
importante que a escolha metodolégica seja mais eficiente do que absolutamente precisa, em um
cenario que impde a utilizacdo de projecdes de um ano de 2020 sem pandemia que apenas podem
existir no campo das simulagdes, com suas necessarias imprecisdes.

[...] (grifo acrescentado)

3.16. Além dessas consideragdes, importante mencionar que fiz alguns ajustes de redacao na
minuta de deliberacdo e no anexo da minuta da resolucdo, em especial a inclusdo de vacatio legis, em
atenc3o a solicitagdo da Geréncia de Gestdo Econdmico-Financeira - GEGEF, vinculada a SUROD, feita
por e-mail (SEI 8671811):

[.]

Senhor Diretor, Na Minuta de Resolugdo (SEl 8338675) encaminhada por meio do processo em
epigrafe, esta Geréncia previu a seguinte redacao para o seu Art. 7°:

“Art. 7° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Contudo,ao ndo sugerirmos um periodo de vacatio legis, ignoramos o fato de que serd
necessario realizarmos simulacdes para cada concessiondria, inclusive para aquelas em que o
processo de revisao ja esta em andamento.

Assim, para nao atrasarmos o cronogramas das revisdes iniciadas, bem como para realizarmos com
o devido zelo as primeiras simulagées computacionais para implementacdo do reequilibrio
decorrente da COVID-19 nas revisdes tarifarias vindouras,sugerimos alterar a redacio do Art. 7°
conforme a seguir:

“Art. 7° Esta Resolugdo entra em vigor ap6s decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua
publicacdo no Diario Oficial da Unido.”

[...] (grifo acrescentado)

3.17. Quanto a esse ponto, ressalto que, nos termos do art. 4° do Decreto n. 10.139/2019, os
atos normativos deverdo ter data certa para entrada em vigor, que devera ser de, no minimo, uma
semana e sempre cair no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia til. Considerando que a
proposta € de que o ato entre em vigor apds 120 dias de sua publicacdo, a entrada em vigor seria no
dia 5/3/2022. Contudo, pela regra do referido dispositivo, a entrada em vigor devera ocorrer no dia
3/3/2022, haja vista que o primeiro dia do més, dia 1°/3/2022, caira na terca-feira de carnaval e, no
dia seguinte, o expediente sera reduzido.

3.18. Feitas essas consideracdes, constata-se que a acdo regulatéria desenvolvida ao
longo deste processo é legal e legitima, haja vista ter observado rigorosamente a legislacdo que
rege o processo regulatério, bem como ter sido amplamente debatida com os agentes
econdmicos e usuarios, razio pela qual entendo que a matéria esta apta a ser deliberada pela
Diretoria Colegiada.

a. DA PROPOSICAO

4.1. Ante o exposto, VOTO por aprovar o Relatério Final da Audiéncia Pdblica n® 3/2021,
bem como a proposta de resolucdo que estabelece a metodologia para o calculo dos impactos
causados pela pandemia de coronavirus (COVID-19) e para a recomposi¢ao do equilibrio econémico-
financeiro no Aambito dos contratos de concessao de infraestrutura rodoviaria federal, na forma das
minutas (SEI 8609577, SEI 8609594 e SEI 8626615).

Brasilia, 4 de novembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
Diretor

il
eletrénica
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