AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
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RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA
NUMERO: 124/2020

OBJETO: AUDIENCIA PUBLICA N° 13/2019 - PROPOSTA DE APROVACAO DO RELATORIO DA
AUDIENCIA PUBLICA E MINUTA DE RESOLUCAO

ORIGEM: SUFER
PROCESSO (S): 50500.361871/2019-52

PROPOSICAO PRGRARECER N° 00310/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (3866710) E DESPACHO DE
APROVAGAO N. 00183/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (3866710)

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1 Trata-se de proposta de resolucdo que regulamenta a prestacdo do servico de
transporte ferroviario de cargas ndo associado a exploracdo de infraestrutura ferroviaria por
Operador Ferroviario Independente - OFI, submetida a apreciacdo e controle social, por meio da
Audiéncia Pablica n. 13/2019.

2. DOS FATOS

2.1. O processo tem inicio com a publicagdo do Aviso de Audiéncia Publica n. 13/2019 (SEI
0953491), com “o objetivo de obter subsidios e informacdes adicionais para o aprimoramento da
proposta de resolucdo que regulamenta a prestacdo do servico de transporte ferroviario de cargas
nao associado a exploragdo de infraestrutura ferroviaria por Operador Ferroviario Independente -
OFI".

2.2. A previsao inicial é de que o periodo de contribuicdes seria entre os dias 5 de agosto e
19 de setembro de 2019, com a sessdo presencial ocorrendo no dia 21 de agosto, o que de fato se
deu.

2.3. O periodo de contribuicdes viria a ser prorrogado por mais 45 (quarenta e cinco) dias,
por meio da Deliberacdo n. 897, de 17 de setembro de 2019 (SEI 1375142), em atendimento a uma
solicitacdo da Associacdo Nacional dos Usuarios do Transporte de Carga - ANUT.

2.4, O Anexo Documentos da Sessdo Presencial AP 13/2019 (SEI 1181511) relne todo o
material relativo a sessdo ocorrida no dia 21 de agosto de 2019, a saber: o dudio da sessao; as fichas
de credenciamento; contribuicao escrita; e as inscri¢des para manifestacdo oral.

2.5. Apds o exame de todas as contribui¢cdes e promovidos os ajustes que a unidade técnica
entendeu necessarios, foi juntado aos autos o RELATORIO FINAL DA AUDIENCIA PUBLICA 8 (SEI
3638591), de 30 de junho de 2020.

2.6. O referido relatério elenca os documentos que foram disponibilizados no sitio
eletrénico da ANTT no link correspondente a Audiéncia Publica n. 13/2019, o registro das
manifestacbes - 24 (vinte e quatro) ao todo -, com a andlise individualizada destas, bem como as
demais alteragdes que foram promovidas na minuta proposta e que nao decorreram diretamente das
contribuicdes apresentadas no ambito da audiéncia publica.

2.7. Ato continuo, a Superintendéncia de Transporte Ferroviario (SUFER) juntou aos autos a
MINUTA DE RESOLUCAO CONOR (SEI 3649133), o RELATORIO A DIRETORIA 436 (SEI 3678785) e a
MINUTA DE DELIBERACAO CONOR (SEI 3680129), em cumprimento ao disposto no art. 50 da norma
regimental.

2.8. O processo foi encaminhado ao Gabinete do Diretor-Geral e posteriormente a
Secretaria Geral, que apds o sorteio de distribuicdo o redirecionou a Diretoria Murshed Menezes
(DMM), por meio do DESPACHO SEGER (SEI 3693267), de 2 de julho de 2020.

2.9. No dia 3 de julho de 2020, o Diretor Murshed Menezes restituiu o processo a SUFER,
por meio do DESPACHO DMM (SEI 3698402), para que os autos fossem submetidos a Procuradoria
Federal junto a ANTT (PF-ANTT), o que seria feito na mesma data, via DESPACHO SUFER (SEI
3700959).

2.10. A PF-ANTT se manifestou por meio do Parecer N° 00310/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI
3866710), de 24 de julho de 2020, em que atestou que foram respeitados os ditames da norma de
participagdo e controle social, Resolugdo n. 5.624, de 21 de dezembro de 2017, além de indicar que o
Relatério da Audiéncia Publica estaria em condi¢des de ser aprovado pela Diretoria da ANTT.

2.11. Em adicao foram feitas sugestdes de ajustes na redacado de alguns comandos da minuta
de resolugio proposta. O Despacho de Aprovacdo n. 00183/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 3866710), de
2 de agosto de 2020, manifestou concordancia parcial com o predito parecer, divergindo apenas



quanto a sugestio de alteracio redacional do art. 5° da minuta proposta.

2.12. O processo foi restituido a Geréncia de Regulacdo Ferroviaria (GEREF), por meio do
DESPACHO SUFER (SEI 3867702), de 4 de agosto de 2020.
2.13. Aquela unidade técnica se manifestou por meio da NOTA TECNICA - ANTT 3617 (SEI

3870889), de 6 de agosto de 2020, em que acolheu as sugestdes realizadas pela PF-ANTT, excecdo
apenas a redacdo do § 1° do art. 37, para o qual propds uma redagao alternativa.

2.14. Na mesma data foram juntados aos autos a MINUTA DE RESOLUCAO CONOR (SEI

3872697), o RELATORIO A DIRETORIA 523 (SEI 3872758) e a MINUTA DE DELIBERAGAO CONOR (SEI
3872933).

2.15. O processo foi encaminhado a Diretoria Murshed Menezes no dia 7 de agosto de 2020,
via DESPACHO APGAB (SEI 3893607).
2.16. No dia 11 de agosto de 2020 o Diretor Murshed Menezes, por meio do DESPACHO

DMM (SEI 3906167), propés o cancelamento da distribuicdo do processo, por auséncia de tempo habil
para que a matéria fosse relatada, em razdo da proximidade do fim do exercicio de sua interinidade
no mandato de Diretor da ANTT.

2.17. O pedido de cancelamento de distribuicdo, fundado no art. 55 do texto regimental, foi
aprovado conforme o DESPACHO SEGER (SEI 3932227), de 18 de agosto de 2020.

2.18. O processo foi submetido a um novo sorteio de distribuicdo, momento em que foi
encaminhado a essa Diretoria, por meio do DESPACHO SEGER (SEI 3997741), de 27 de agosto de 2020.

2.19. No dia 15 de outubro de 2020, diante da relevancia e complexidade da matéria, e com

fundamento no art. 66 do Regimento Interno da ANTT, solicitei a Diretoria Colegiada - DESPACHO
DDB (SEIl 4271009) - a ampliacdo do prazo para que a matéria pudesse ser levada a apreciacdo
colegiada, o que foi aprovado na 877% Reunido de Diretoria Colegiada, em 27 de outubro de 2020,

conforme DESPACHO SEGER (SEI 4396169), de 3 de novembro de 2020.

2.20. No dia 4 de novembro de 2020 encaminhei os autos para SUFER, para exame da
manifestacdo da Associacdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios (ANTF) sobre o Relatério e
Minuta de Resolucdo do Operador Ferroviario Independente, presentes na Carta n° 115-2020
Alteracio Resolucio OFI (SEI 4332238), encaminhada a essa Diretoria em 23 de outubro de 2020.

2.21. Na mesma data a ANTF juntou aos autos a Carta ANTF n. 121-2020 Retificacdo OFI (SEI
4412434), em que retifica uma informacao trazida na Carta n° 115-2020.

2.22. O processo foi novamente distribuido 3 GEREF, que se manifestaria novamente, dessa
feita por meio da NOTA TECNICA - ANTT 5790 (SE| 4671431), de 3 de dezembro de 2020. Nesse
documento a unidade técnica examina as consideracdes encaminhadas pela ANTF, trazendo as
respectivas analises técnicas para cada um dos pontos levantados. Na sequéncia, indica alguns ajustes
promovidos na minuta de resolucdo, em razio de discussdes realizadas entre a SUFER a minha equipe
de assessoria.

2.23. Por fim foram juntados aos autos a MINUTA DE RESOLUCAO CONOR (SEI 4672646),
com a versao atualizada da proposta e o RELATORIO A DIRETORIA 732 (SEI 4672863).

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A andlise do processo se subdivide em duas partes, uma primeira, de natureza mais
formal, voltada a regularidade do processo de audiéncia publica, e uma segunda, relativa a proposta
de resolucao resultado desse processo de participacao e controle social.

3.2. Relativamente aos aspectos formais, reproduzo um excerto do Parecer N°
00310/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 3866710), com o qual concordo e utilizo como razio de decidiin
verbis:

9. Neste feito, pois, cumpre-nos aferir se o procedimento de controle e participacao social se deu
nos termos da regulamentacdo da Agéncia e se foi capaz de permitir verdadeiro ambiente de
debates em que sugestdes e contribui¢des colhidas sdo levadas em conta; também nos cabe a
apreciacao de juridicidade da minuta de resolucido proposta, na medida em que se presta a
regulamentar o disposto no art. 13 da Lei n® 10.233, de 2001.

10. O exame dos autos permite concluir que foram respeitadas as normas tracadas para os
procedimentos de controle e participacao social; a época vigia a redacao original da Resolugdo n°
5.624, de 2017, cujos dispositivos foram devidamente observados. Nesse sentido, a abertura da
audiéncia publica foi precedida de deliberacido da Diretoria Colegiada e o aviso foi publicado em
jornais de ampla circulagéo e disponibilizado na internet.

11. Os interessados puderam entéo participar seja por meio do Sistema de Participagdo Publica da
ANTT (Participantt), por via postal, por entrega na propria sede da Agéncia e também durante a
sessdo presencial, podendo manifestar-se oralmente ou por escrito. No SEI é possivel ter acesso ao
audio da sessao presencial, bem como as fichas de credenciamento e as contribuicdes escritas.

12. No Relatério de Audiéncia Publica, por sua vez, cada uma das contribuicdes foi enfrentada e,
acolhidas ou rejeitadas, contaram com as justificativas necessarias. Dito isso, parece-nos que foi de
fato oferecido ao publico ambiente propicio ao encaminhamento de seus pleitos e sugestdes; foi
também efetivamente provocada a participacido dos setores envolvidos; em Gltima instancia, foi
dada sim publicidade e transparéncia a tal agdo regulatéria da Agéncia. Nesse sentido, a Audiéncia
Publica parece ter se prestado a seu papel, o de ser instrumento para consolidar proposta final de
acdo regulatdria, aberto ao publico, franqueando participacao oral e escrita em sessao presencial.
13. Assim, do ponto de vista estritamente formal, tratando-se de matéria que indiscutivelmente
merecia ser levada ao crivo popular, outra ndo deve ser a conclusao de que os tramites da
Audiéncia Pablica n® 013/2019 transcorreram em respeito a Resolugdo n°® 5.624, de 2017, motivo
pelo qual o Relatério da Audiéncia Publica estd em condicbes de ser aprovado pela Diretoria da
ANTT.”

3.3. Ainda sobre o RELATORIO FINAL DA AUDIENCIA PUBLICA 8 (SEI 3638591), destaco o
quadro com o registro das manifestagdes que a Agéncia recebeu na Audiéncia Publica n. 13/2019.




Contribuigdes escritas validas
Interessados Quantidade de protocolos
1) Usuarios do servico de transporte - pessoas fisicas 1
2) Usuarios do servigo de transporte - pessoas juridicas 0
3) Entidades representativas de usuarios do servico de transporte | 9
Subtotal (a) 10
4) Operadores do servico de transporte - pessoas fisicas 0
5) Operadores do servigo de transporte - pessoas juridicas 0
6) Trabalhadores do setor 0
7) Entidades representativas dos prestadores de servico 13
8) Entidades representativas dos trabalhadores do setor 0
9) Poderes Publicos 1
10) Outros 0
Subtotal (b) 14
Total 24
3.4. Como se percebe, as contribuicdes se subdividiram em dois grandes grupos, entre as

enviadas pela ANUT e pela ANTF. Junto a essas, cita-se a participacdo da Secretaria de Advocacia da
Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia (SEAE/ME).

3.5. Em adicdo a manifestacdo da PF-ANTT, o RELATORIO FINAL DA AUDIENCIA PUBLICA 8
(SEI 3638591) foi escrito em linguagem clara e acessivel, indicando com precisdo as razdes utilizadas
para acolher ou rejeitar as contribui¢des recebidas, bem como apresentando os demais aspectos da
minuta de resolucdo que foram alterados em razdo do amadurecimento do tema ao longo do
processo de finalizagdo da proposta.

3.6. Antes de avancar quanto ao mérito da minuta de resolucdo apresentada, reproduzo um

excerto da NOTA TECNICA - ANTT 2978 (SEI 1308524), que sintetiza bem o objeto da Audiéncia Publica

n. 13/2019 (AP 13/2019):
4. A proposicdo regulatéria em referéncia tem por objetivo colher subsidios e informagdes
adicionais para o aprimoramento da proposta de resolugdo que regulamenta a prestacdo do
servico de transporte ferrovidrio de cargas ndo associado a exploracdo de infraestrutura
ferroviaria por Operador Ferrovidrio Independente - OFI. A necessidade de ajuste nesse
regulamento decorre da revogacdo do Decreto n° 8.129, de 23 de outubro de 2013 (revogado
pelo Decreto n° 8.875, de 11 de outubro de 2016), que havia instituido a politica de livre acesso a
infraestrutura ferroviaria federal e estabelecido regras para a atuacdo da VALEC como gestora da
capacidade operacional de transporte a ser disponibilizada para os OFI. Apds a realizacdo de
estudos, debates internos (SUREG, Procuradoria) e analise de impacto regulatério, a GEROF/SUFER
submeteu os documentos produzidos ao PPCS, visando o aprimoramento da proposta.

5. O tema em debate é de grande relevancia para a regulacio do setor ferroviario de cargas, visto
que permite a operagao ferroviaria a um novo entrante, o OFI, em um sistema caracterizado por
um monopolio natural. Portanto, o desafio do projeto é viabilizar o acesso do OFI ao SFF, com base
no marco juridico vigente e visando fomentar a competicdo no setor (na operagao ferroviaria em
si), bem como, a maior producio e produtividade no transporte ferroviario de cargas.”
3.7. O desafio que se impde a ANTT é o de viabilizar uma figura juridica, o operador
ferroviario independente (OFI), em um contexto normativo distinto daquele para o qual ele foi criado.

3.8. Como é cedigo, o OFI surgiu como um instrumento de outorga capaz de viabilizar a
adogdo do modelo de livre acesso ao Subsistema Ferroviario Federal - SFF. Esse movimento normativo
se deu com a edi¢do da Lei n. 12.743, de 19 de dezembro de 2012 e posteriormente com o Decreto n.
8.129, de 29 de outubro de 2013.

3.9. Foi com base nesse suporte normativo que a ANTT editou a Resolucao n. 4.348, de 5 de
junho de 2014, atual regulamento do operador ferroviario independente.

3.10. Ocorre que o Decreto n. 8.129/2013 foi revogado pelo Decreto n. 8.875, de 11 de
outubro de 2016, o que explica em grande medida porque nao existem operadores ferroviarios
independentes atuando no SFF.

3.11. Cabe, pois, a ANTT, fomentar a competi¢do no setor de transporte ferroviario a partir
de um modelo de assimetria regulatéria entre concessionarias de ferrovias, gestoras da malha
ferroviaria, e operadores ferroviarios independentes, autorizatarios da prestacdo do servico de
transporte ferroviario de cargas nao associado a exploracdo da infraestrutura ferroviaria.

3.12. E a partir desse norte que passo a analisar a proposta final de acdo regulatéria
submetida a apreciacdo colegiada pela SUFER, e o fago com base na versido ultima da proposta, a
MINUTA DE RESOLUCAO CONOR (SE| 4672646).

3.13. Antes, contudo, convém ressaltar que além do objetivo principal de conferir efetividade
ao regulamento do OFI, a proposta busca alcancar alguns objetivos secundarios, assim indicados na



Analise de Impacto Regulatério da Audiéncia Publica, in verbis:

Ainda, tendo em vista as mudancas supracitadas, necessarias em decorréncia da alteracao da base
legal, tem-se como objetivo secundario promover ajustes nas normas relacionadas ao tema para
trazer simplificagdo regulatéria, desburocratizacao, esclarecer dispositivos e melhorar redagéo.
Tais ajustes decorrem da experiéncia adquirida pela area técnica da ANTT na instrugdo processual
das outorgas de autorizacio a OFI e da fiscalizagdo de COEs.

3.14. Em linhas gerais a proposta concorre ao fim esperado, ja considerando as alteracdes
promovidas em atendimento as sugestoes da PF-ANTT, aos ajustes de legistica em decorréncia dos
ditames do Decreto n. 9191, de 1° de novembro de 2017, e as melhorias de mérito no texto da minuta
de resolugdo e aprimoramentos para melhor adequa-la ao Decreto n. 10.139, de 28 de novembro de
2019 e a dispositivos da Lei n. 10.233/2001, especialmente os relacionados a outorga de autorizacao e
a decisdes recentes da ANTT.

3.15. Isso posto, e concordando com o quase inteiro teor da proposta, ressalto os dois
aspectos em que divirjo da orientacdo da unidade técnica - a vedacdo parcial a prestacao de
servico de transporte ferroviario de cargas para terceiros por OFl cuja composicao societaria
figure como Parte Relacionada de Concessionaria de servico de transporte ferroviario de cargas; e
a possibilidade de transferéncia de autorizacido - o que passo a explicar.

Vedacao das partes relacionadas das atuais concessiondrias atuarem como OFI

3.16. A vedacdo parcial a constituicio de OFIl por empresas que possuam vinculagdo
societaria com concessionarias ferroviarias nao constava da proposta submetida inicialmente a AP
13/2019 pela SUFER.

3.17. Essa proibicdo foi suscitada em contribuicdes da ANUT e da SEAE, as quais foram
acolhidas parcialmente pela unidade técnica. Os argumentos apresentados constam do quadro
abaixo.

ANUT: “A limitacdo proposta visa evitar que uma concessionaria crie ou participe um OFI que, em
tese faria concorréncia artificial a ela mesma. Ao mesmo tempo, fomentar o ingresso de novas
empresas na prestacio do servigo ferroviario, totalmente independentes das concessionarias.”

SEAE: “Avaliar a necessidade de mecanismos mitigadores de risco de constituicio de OFI pelas atuais
concessionarias para a eventual migracao para a realizacio da atividade de transporte no regime de
plena liberdade tarifaria, notadamente para os mercados de baixa contestabilidade (granéis
agricolas e minerais), adotando, se for o caso, a vedagdo para que as concessionarias venham a
constituir subsidiarias ou serem sécias em empresas que venham a atuar como OFI, nos termos do
Item 21 deste Parecer.”

3.18. Ao dispor sobre essa matéria apds a conclusao do relatério final da AP a SUFER inseriu
o art. 43 na minuta de resolucdo, com a seguinte redacao:

Art. 43. Fica vedada a prestacdo de servico de transporte ferroviario de cargas para terceiros por
OFI cuja composicao societaria figure como Parte Relacionada de Concessionaria de servico de
transporte ferroviario de cargas.

3.19. Esse foi um dos pontos principais da Carta n° 115-2020, da ANTF, sob os seguintes
argumentos, in verbis:

1. Da vedacdo de OFIs por parte relacionada a concessionaria

Em contraposicdo as diretrizes da Lei de Liberdade Econdmica (Lei n°® 13.874/19), Lei n°® 13.848/19,
Decreto n° 13.411/2020 e a Politica de Reducao do Fardo Regulatério empreendida pela prépria
ANTT, que explicitam o 6nus do Poder Publico em demonstrar ndo somente a motivacdo do ato
administrativo, mas principalmente a necessidade efetiva de determinada inovagio ou obrigagcdo
para o atingimento de determinado fim e o beneficio alcancado por esse fim, foi incluido na
minuta, apds a audiéncia publica, artigo que veda a possibilidade de a Concessionaria ou parte a
ela relacionada ser OFIl, nos seguintes termos:

A disposicao é claramente contraria a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica,

tutelados constitucionalmente. Deve ser defendida a liberdade como garantia no exercicio de
atividades econémicas, mediante exercicio do poder fiscalizador e regulador do Estado, mas jamais

vedar, de antemao, o desenvolvimento de uma atividade econdémica licita em razdo de advir de

uma sociedade empresarial com vinculo a concessionaria, sem qualquer outro fundamento legal.

Em razio de ser presumivel a boa-fé do particular perante o Poder Publico, a proibicao de OFI a
qualquer empresa que tenha parte relacionada com Concessionaria é de pressuposto contra

legem. Ao Estado, cabe intervir de forma subsidiaria e excepcional sobre o exercicio de atividades
econdmicas - caracteristica conferida ao OFI - razio pela qual a vedagdo nio pode prevalecer.

Pugna-se veementemente pela exclusdo desta previsdo, por se demonstrar exorbitante as
competéncias da Agéncia e nido possuir base legal. Inclusive, viola a CF ao proibir exercicio de
atividade econémica a determinados agentes sem embasamento.

A vedacdo de participacido de parte relacionada as Concessionarias em OFI para transporte de
cargas de terceiros configura-se ainda como nova barreira a entrada nessa atividade. Isso pelo fato
de que, a despeito de as Concessionarias per se, serem SPE’s, a proposta acaba por limitar que
grupos econdmicos que sejam controladores das Concessionarias - que sdo a realidade do
mercado - criem OFI para o transporte de carga de terceiros. A justificativa apresentada no
relatério ao introduzir tal novel dispositivo, no sentido de que a proposta visa evitar que as
Concessionarias criem OFI para contornar as normas vigentes, parte de premissa equivocada de
que as empresas buscam burlar e fugir de normas, e cria precedente perigoso. Se o objetivo é criar
e estimular, de fato, a figura do OFI, ndo podem existir barreiras de entrada na operagdo como as
que se colocam nesse dispositivo. [...]

Desse modo, faz-se necessaria a supressao desse dispositivo, uma vez que ndo foram
adequadamente estudados seus impactos e, além disso, afetam direitos para além das
possibilidades do regulador, em face das leis mencionadas e da Constituicdo. Adicionalmente, a
ANTF sugere a exclusdo da definicdo de “Parte Relacionada”, contida no art. 2°, I, para manter a
coeréncia com exclusdo da Unica mencao inserida no art. 43, caput.



3.20. Ao voltar a abordar a matéria, no corpo da NOTA TECNICA - ANTT 5790 (SEI 4671431),
a SUFER se manifestou no seguinte sentido:

32. Com base nesse cotejo de dispositivos legais, verifica-se que, por meio da outorga da
concessao, cabe as concessionarias prestar um servico publico, regido por uma disciplina legal de
direito publico, inclusive submetido a regulacdo pela ANTT, nos termos da Lei n°
10.233/2001. Nesse sentido, nas atividades concedidas, a livre iniciativa e o livre exercicio da
atividade econdmica ndo devem ser garantidas a qualquer custo.

33. Quantoa prestacdo de servicos de transporte ferrovidrio de cargas desvinculada da
exploragdo da infraestrutura, sua outorga se da por meio de autorizagdo. A autorizagdo se
apresenta como um instituto mais precario que a concess3o, visto que nio se aplicam as mesmas
restricdes e obrigagdes que recaem sobre os servicos concedidos. Conforme condicdes extraidas
da Lei n® 10.233/2001, tal instituto: independe de licitagcao; é exercido em liberdade de pregos dos
servigos, tarifas e fretes, e em ambiente de livre e aberta competicdo; e ndo possui prazo de
vigéncia ou termo final, extinguindo-se pela sua plena eficacia, por rentncia, anulagio ou cassagio
(art. 43).

34. Dessa forma, considerando (i) que a instituicdo do OFI objetivou ampliar a concorréncia na
prestacdo de servicos de transporte ferroviario; (i) que para viabilizar a efetiva entrada do
operador independente no mercado de prestacdo de servico de transporte ferroviario de cargas,
dominado por concessionarias monopolistas, foi necessario reduzir barreiras a entrada e langar
mao de um instituto com maior precariedade que a concessio; e que (iii) a liberacdo da prestagio

de servigo de transporte ferroviario de cargas para terceiros por OF| cuja composi¢do societaria
figurasse como Parte Relacionada de Concessionéria de servigo de transporte ferroviario de cargas
poderia permitir que o servico delegado as concessionarias passasse a ser operado segundo um
modelo mais precario, com possivel “abandono” do servigo concedido e significativos prejuizos a
competicdo e aos usuarios, optou-se por incluir a restricdo imposta no art. 43 da minuta de
Resolugéo em discussio.

35. Entende-se que, caso fosse facultado as concessionarias, por meio do grupo econémico a qual
esteja vinculada, a possiblidade de se habilitar como OFI para a prestacdo de servigo a terceiros,
colocar-se-ia em risco o modelo juridico-regulatério da concessao, uma vez que, interessadas na
prestacao do servigo autorizado, submetido a um regramento mais flexivel, no qual, por exemplo,
n3o se aplica a regulagéo tarifaria, as concessionarias poderiam “abandonar” parcela do servigo
concedido, colocando em risco a qualidade e a continuidade do servico publico.

36. Abrir-se-ia, portanto, uma possibilidade formal para a “fuga” da regulamentacao por parte das
concessionarias, com dificuldade de reversdo posterior pela Agéncia Reguladora, o que justifica a
proposicao do art. 43 da minuta de Resolucao, por parte desta GEREF.

37. Ademais, nesse cenario, s3o evidentes as sinergias empresariais e comerciais que poderiam
ocorrer entre os atores ja instalados no mercado, gerando, portanto, beneficios concorrenciais
ndo extensiveis para outros agentes econémicos que pleiteiam a habilitacdo para operar como OFlI,
violando, portanto, os principios da ordem econémica previstos na Constituicdo Federal.

38. Em suma, buscou-se criar condigdes regulatérias que possam resguardar a concorréncia na
prestacdo do servigo de transporte e a adequada provisao dos servicos concedidos. Nao se trata,
por 6bvio, de aposicio de barreira a entrada desarrazoada, ao contrario, visa garantir principios
constitucionais da ordem econémica como a livre concorréncia e a primazia do interesse publico.

39. A fim de complementar a argumentacio tecida até o presente momento, cumpre apresentar
medidas semelhantes adotadas em outros setores regulados. Nesse sentido, cita-se:

40.

(i) Setor Elétrico: Lei n.° 9.074, de 7 de julho de 1995 (“Lei de Concessdes,
Permissdes e Autorizagdes dos Servigos de Energia Elétrica”), art. 4.°,§ 5.%:

Art.4.°(..)

§ 5.° As concessionarias, as permissiondrias e as autorizadas de servico publico de
distribuicao de energia elétrica que atuem no Sistema Interligado Nacional - SINhdo
poderio desenvolver atividades:

| - de geragao de energia elétrica;
Il - de transmiss&o de energia elétrica;

11l - de venda de energia a consumidores de que tratam os arts. 15 e 16 desta Lei,
exceto as unidades consumidoras localizadas na area de concessao ou permissio da
empresa distribuidora, sob as mesmas condigdes reguladas aplicaveis aos demais
consumidores nao abrangidos por aqueles artigos,

inclusive tarifas e prazos;

IV - de participacdo em outras sociedades de forma direta ou indireta, ressalvado
o disposto no art. 31, inciso VIII, da Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
nos respectivos contratos de concessio; ou

V - estranhas ao objeto da concessdo, permissdo ou autorizacdo, exceto nos casos
previstos em lei e nos respectivos contratos de concessao.

(ii) Setor de Telecomunicagdes: Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei
Geral de Telecomunicacdes), art. 68 e 87:

Art. 68. E vedada, a uma mesma pessoa juridica, a exploracio, de forma direta ou
indireta, de uma mesma modalidade de servico nos regimes publico e privado, salvo
em regides, localidades ou areas distintas.

Art. 87. A outorga a empresa ou grupo empresarial que, na mesma regido,
localidade ou éarea, ja preste a mesma modalidade de servigo, sera condicionada a
assuncdo do compromisso de, no prazo maximo de dezoito meses, contado da data
de assinatura do contrato, transferir a outrem o servico anteriormente explorado,
sob pena de sua caducidade e de outras sangdes previstas no processo de outorga.

41. A despeito de todo o exposto, se faz importante destacar que o problema descrito nos
paragrafos 34 a 37 desta Nota é minimizado caso a prestagao do servico por “OFI constituido por
partes relacionadas de determinada concessionaria” se dé fora da malha dessa concessionaria.
Nesse sentido, caso entenda ser conveniente, em homenagem a ampliacdo da concorréncia no
setor, a Diretoria pode decidir por liberar ao OFI constituido por partes relacionadas de
determinada concessiondria o transporte de cargas de demanda de terceiros nas malhas
pertencentes a concessionarias com as quais ndo possua qualquer relacionamento.

42. Desta feita, sugere-se a seguinte redagao:

Art. 43. Fica vedada a prestacado de servico de transporte ferroviario de cargas para



terceiros por OFI cuja composicdo societaria figure como Parte Relacionada de
Concessionaria de servico de transporte ferroviario de cargas, exceto se o
transporte ocorrer em malha ferroviaria sob responsabilidade de concessionéria
com a qual o OFI ndo possua qualquer ligagdo com suas Partes Relacionadas.

43. Tendo em vista a insercao do referido dispositivo na minuta de Resolugdo, sugere-se o ajuste
do art. 39, a fim de caracterizar infracao, punivel com cassacao, o descumprimento do disposto no
art. 43, conforme proposta abaixo:

Art. 39. A transferéncia irregular da autorizacao, a infragao ao disposto no art. 43 e

o descumprimento reiterado dos deveres previstos nesta Resolucdo caracterizam

infracdo grave, passivel de punicdo mediante cassagdo, apurada por meio de

procedimento administrativo prévio, garantido o contraditério e a ampla defesa.”
3.21. A controvérsia diz respeito a possibilidade de a ANTT impor restricbes concorrenciais a
figura do OFI na hipdtese eventual desses possuirem vinculagdo societaria com concessionarias
ferroviarias.

3.22. Entendo que a ANTT possui competéncia para impor restricbes concorrenciais em
atividades econdmicas titularizadas pelo Estado, mas somente na forma da lei. E é precisamente por
isso que divirjo da unidade técnica quanto a restricdo imposta, mesmo na redacido proposta para o
art. 43 na versao mais atual da minuta de resolucgéo.

3.23. Ndo o faco, contudo, pelas razdes apresentadas pela ANTF. Recentemente tive a
oportunidade de relatar, como revisor, o processo que dispunha sobre os atos publicos de liberacdo de
atividades economicas, sua classificacdo de risco e os respectivos prazos maximos de analise de que
trata o Decreto n. 10.178, de 18 de dezembro de 2019, voltado a aprovacao tacita desses atos.

3.24. Nessa oportunidade propus - por meio do Voto Vista DDB 18/2020 (SEI 4055689) -, e a
Diretoria Colegiada aprovou, diferenciar os atos autorizativos de que trata o paragrafo Unico do art.

170 da Constituicdo Federal de 1988, da autorizacao referida no art. 21, inciso XIl, da Carta Magna,
distinguindo os atos de liberacdo de atividade econdmica dos atos de outorga de atividades

titularizadas pelo Estado.

3.25. Ou seja, tanto o OFI, como as autorizagdes para prestacdo do servico de transporte
rodoviario coletivo interestadual de passageiros - TRIP, em regime de autorizacdo (TAR), para citar
dois exemplos, nio sio atos de liberacio de atividade econémica, o que afasta em parte a aplicacdo
do Decreto n. 10.178/2019 e da Lei n. 13.874, de 20 de setembro de 2019, conhecida Lei de Liberdade
Econdmica, ainda que essas outorgas se sujeitem aos principios e garantias da livre iniciativa dessa
norma, no que couber.

3.26. A mencdo ao TRIP nao foi fortuita. Tal como o OFI, o TAR é uma outorga de
autorizacao, conforme indicado no inciso V do art. 13, bem como no inciso Il do art. 14, ambos da Lei

n. 10.233/2001. Por essa razdo, tanto o TRIP, como o OFI se sujeitam a Subsecdo IV da Secao IV do
Capitulo VI da mesma lei.

3.27. Com isso, devem ser caracteristicas do OFl aquelas indicadas no art. 43 da Lei n.
10.233/2001:
Art. 43. A autorizagdo, ressalvado o disposto em legislacdo especifica, sera outorgada segundo as
diretrizes estabelecidas nos arts. 13 e 14 e apresenta as seguintes caracteristicas:
| - independe de licitagéo;
1l - é exercida em liberdade de pregos dos servicos, tarifas e fretes, e em ambiente de livre e aberta
competicao;
Il - n3o prevé prazo de vigéncia ou termo final, extinguindo-se pela sua plena eficacia, por

rendncia, anulagao ou cassagao.

3.28. Em complemento, reproduzo o art. 45 da mesma lei:

Art. 45. Os pregos dos servicos autorizados serao livres, reprimindo-se toda pratica prejudicial a
competicao, bem como o abuso do poder econdmico, adotando-se nestes casos as providéncias
previstas no art. 31.
3.29. Veja que o OFI deve operar em um ambiente de livre e aberta competicio e com
liberdade de precos, sem que a disciplina legal traga qualquer condicionante a isso. Inclusive o

préprio art. 45 da norma remete a atuagdo ex-post da Agéncia, por meio de comunicacdo ao
Conselho Administrativo de Defesa Econémica - Cade.

3.30. Ao nio dispor sobre as hipoteses legais que condicionem o ambiente de livre e aberta
competicdo, entendo que o legislador ndo facultou que a Agéncia pudesse atuar nesse sentido em
nivel regulatério.

3.31. Os proprios exemplos elencados pela unidade técnica reforcam esse entendimento, na
medida em que as restricdes citadas no corpo da NOTA TECNICA - ANTT 5790 (SEI 4671431),
referentes aos setores de distribuicdo elétrica e de telecomunicagdes encontram-se positivadas em
diplomas legais, respectivamente a Lei n. 9.074, de 7 de julho de 1995 e a Lei n. 9.472, de 16 de julho
de 1997.

3.32. E a partir desses mandamentos legais que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) e a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (Anatel) podem estabelecer restricbes
concorrenciais de forma antecipada, faculdade que a Lei n. 10.233/2001 ndo confere a ANTT
relativamente as outorgas de autorizacao, seja de OFI, seja de TRIP.

3.33. Ainda que entenda que as preocupacdes da ANUT e da SEAE sejam justas, a ANTT
dispde de instrumentos regulatérios de fiscalizacdo e monitoramento de mercado que possibilitam
que a Agéncia atue no sentido indicado pelos arts. 31 e 45 da Lei n. 10.233/2001, tanto sob a
perspectiva das concessionarias de ferroviarias, como dos operadores ferroviarios independentes.

3.34. Por fim, importante salientar um aspecto suscitado pela ANTF na Carta n° 115-2020,
relativamente a presuncdo de boa-fé do particular perante o poder publico, um dos principios
norteadores da Lei de Liberdade Econémica, dos quais, entendo, a ANTT nao pode se afastar, sendo,



pois, aplicavel ao caso concreto.

Possibilidade de transferéncia de autorizacio

3.35. O outro ponto de divergéncia em relagdo a proposta final da unidade técnica diz
respeito a previsdo de transferéncia de autorizagdo, que ndo constava da versdo inicial e passou a
constar da versio final, como § 3° do art. 6° da minuta de resolucao.

Art. 6° ...

§ 3° E admitida a transferéncia da autorizacdo para a prestacio do servico de transporte
ferrovidrio de cargas ndo associado a exploracdo de infraestrutura ferroviaria, desde que
expressamente autorizada pela ANTT.

3.36. Sobre a inclusdo desse ponto a SUFER fez a seguinte justificativa, in verbis:
Quanto a transferéncia da autorizacio, optou-se, visando conferir maior seguranca juridica a
matéria, explicitar sua admissdo mediante autorizagdo da ANTT.

A admissibilidade da transferéncia deriva da necessidade de reduzir as barreiras a entrada de
novos operadores, vez que por meio de tal processo tanto bens quanto contratos ja firmados
poderiam ser repassados aos novos operadores, facilitando seu acesso ao mercado e ampliando as
chances de manutencao da concorréncia.

3.37. Esse tema derivou das conversas entre minha equipe de assessoria e a unidade técnica
responsavel pela proposta de edicdo da regulamentacdo do OFI e se deu muito em funcido da
experiéncia adquirida com a edicdo da Deliberagdo n. 955, de 22 de outubro de 2019, que tive a
oportunidade de relatar como revisor, por meio do Voto Vista DDB 005/2019 (SEl 1655274).

3.38. Aquela oportunidade, ao examinar a plausibilidade de transferéncia de outorga de
autorizacao de mercados no servico regular de TRIP, com fundamento no exposto na NOTA TECNICA -
ANTT 3387 (SEI 1630096), defendi a existéncia de uma relagio entre o conceito de transferéncia de
titularidade das outorgas e o principio da continuidade da prestacdo do servico publico, em que o
primeiro se configuraria como instrumento de efetivacao do segundo.

3.39. Ao fazé-lo, foi ressaltado que as alteracées promovidas na redacdo original da Lei n.
10.233/2001 tiveram o condao de afastar qualquer possibilidade de transferéncia de titularidade das
outorgas de autorizacao, in verbis:
77. A supressao da expressdo “autorizagdo” do caput e do § 2° do art. 30, e a revogagdo expressa
do inciso IV do art. 44 da lei de reestruturacdo do setor de transportes eliminam qualquer hipdtese

de transferéncia do termo de autorizacao, principalmente quando essas alteracdes sao cotejadas
com as caracteristicas dessa outorga, positivadas no art. 43 da mesma norma.

3.40. Ou seja, entendeu-se, com razdo, que a efetivacdo do ambiente de livre e aberta
competicdo concorreria a continuidade da prestacdo do servico publico, o que explicaria a razao para
vedacao legal da possibilidade de transferéncia de titularidade das outorgas de autorizagdo. Sobre
essa matéria destaco alguns excertos da referida manifestacao técnica:
62. Em suma, a independéncia de licitagdo, a liberdade de precos, o ambiente de livre e aberta
competicdo e a auséncia de prazo de vigéncia concorrem, conjuntamente, a maior eficiéncia
setorial, o que praticamente eliminaria o risco de descontinuidade da prestacao do servico, um dos

fatores-chave a necessidade de previsido da transferéncia de titularidade nos contratos de
concessdo e permissao.

63. A minimizacao desse risco - descontinuidade -, associada ao livre ingresso de empresas no
mercado, explica porque o Poder Executivo, com a anuéncia do Poder Legislativo, suprimiu
qualquer possibilidade de transferéncia de titularidade em outorgas de autorizag&o.

69. Diferentemente dos setores sujeitados aos regimes que reclamam uma licitagdo prévia para sua
exploracdo, o livre ingresso e saida dos operadores em um regime de autorizacdo puro - nos
moldes do art. 43 da Lei n° 10.233/2001 - concorre muito mais a eficiéncia do mercado, e por
derivacdo légica, a fruicdo do servico por parte dos usudrios, razdo pela qual deve ser buscada
incessantemente pelos entes reguladores responsaveis por seu disciplinamento. [grifo original]
3.41. Ocorre que mesmo com a vedacgdo expressa em lei a possibilidade de transferéncia de
titularidade de outorgas de autorizacdo, as empresas do setor recorriam a um argumento “contrario
sensu”, a partir da redagédo do art. 48 da Lei n. 10.233/2001, que possui redacgao idéntica ao do art. 40
da minuta da proposta em anélise na diretoria:
Art. 40. Em caso de perda das condigdes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagéo,
ou de sua transferéncia irregular, a ANTT a extinguira mediante cassagéo.
3.42. Foi a partir da percepcao de que a reproducdo da redacdo do art. 48 da lei, sem
consideracdes adicionais sobre a possibilidade ou impossibilidade da transferéncia de titularidade da
autorizacao do OFI, que a SUFER foi instada a se posicionar sobre essa possibilidade.

3.43. Em resposta a essa provocagdo que a SUFER propds uma alteragdo na proposta,
passando a admitir a transferéncia de autorizagao, pelas razdes ja expostas.

3.44. Embora compreenda a preocupacdo da unidade técnica, mais uma vez correta,
reafirmo o entendimento quanto a impossibilidade legal da transferéncia de outorga de autorizagao,
aplicavel nao somente ao TRIP, como também aos operadores ferroviarios independentes.

3.45. Esse tema ja foi objeto de intensa judicializacdo por parte das empresas de transporte
rodoviario de passageiros, em mais de duas dezenas de acdes judiciais, em que o entendimento da
ANTT vem prevalecendo, na integralidade dessas lides.

3.46. Relativamente a preocupacgdo da unidade técnica, no sentido de que a impossibilidade
de transferéncia da autorizagdo do OFI poderia se revestir em uma barreira a entrada, reputo que
esse risco pode ser mitigado uma vez que o OFI poderia recorrer a alteracdo do controle societario
como medida alternativa.



3.47. Por seu turno, ainda que se admitisse haver possibilidade de transferéncia de

autorizacdo do OFI - o que a lei ndo faculta -, entendo que a anuéncia da ANTT a essa operacao ndo
se estenderia automaticamente aos Contratos Operacionais Especificos (COEs) que os autorizatarios
precisam celebrar com cada um dos concessionarios de ferrovias, o que eliminaria a vantagem

esperada de admitir a transferéncia de titularidade, vez que o 6nus de firmar um COE possui um

custo regulatério significativamente superior ao da obtencdo da outorga do OFIl, mormente apds a

simplificacdo regulatéria trazida a essa proposta pela SUFER.

Alteracdes na minuta proposta em razao das divergéncias apontadas

3.48. A partir da divergéncia apontada em relacado a esses dois pontos - vedacdo a atuacado
de partes relacionadas das concessionarias como OFI; e possibilidade de transferéncia da autorizacao
do OFI -, fundadas em razodes de legalidade, fez-se necessario promover ajustes pontuais na minuta
proposta, condensadas no quadro a seguir.

ALTERAGCAO MOTIVAGCAO

Art. 6° ...

Impossibilidade legal de transferéncia de
§ 3° E vedada a transferéncia da autorizacdo para a | titularidade de outorgas de autorizacio na
prestacao do servigo de transporte ferroviario de cargas | Lei n. 10.233/2001.

ndo associado a exploragdo de infraestrutura
ferroviaria.

Impossibilidade de impor bbices
concorrenciais as outorgas de autorizagdo
de OFI, em razido da auséncia de
mandamento legal especifico nesse
sentido.

Supressdo do art. 43, com a consequente renumeracao
dos artigos seguintes.

Art. 39. A transferéncia irregular da autorizacido e o
descumprimento reiterado dos deveres previstos nesta | Supressdo da mencao do art. 43 no caput
Resolucdo caracterizam infracdo grave, passivel de | do art. 39 da proposta, em razio da
punicdo mediante cassacdo, apurada por meio de | supressio do art. 43 na minuta de
procedimento administrativo prévio, garantido o | resolugdo.

contraditério e a ampla defesa.

3.49. A excecao das alteragdes indicadas no quadro acima, acolho integralmente a minuta de
redacdo proposta pela SUFER, por entender que a proposta concorre ao fim esperado, de
proporcionar o aumento da competicdo na prestacdo do servico de transporte ferroviario de cargas,
bem como incrementar a eficiéncia na utilizagdo do SFF a partir de um melhor aproveitamento da
capacidade ociosa da malha ferroviaria.

3.50. Relativamente a regra de vigéncia, em atendimento ao disposto no Decreto n.
10.139/2019, proponho que a norma passe a viger a partir do dia 4 de janeiro de 2021, periodo em
que a SUFER pode promover uma ampla divulgagdo do novo regulamento da prestacdo do servico de
transporte ferroviario de cargas ndo associado a exploracdo de infraestrutura ferroviaria por
Operador Ferroviario Independente em articulacdo com a Assessoria de Comunicagdo Social da ANTT.

4. DA PROPOSICAO FINAL
4.1. Ante o exposto, VOTO no sentido de propor a Diretoria Colegiada que:

a) aprove o Relatério da Audiéncia Publica n. 13/2019, realizada no periodo 5 de
agosto de 2019 ao dia 4 de novembro de 2019, bem como determine sua divulgagao,
na forma da MINUTA DE DELIBERACAO DDB (SEI 4732136); e

b) aprove a proposta que regulamenta a prestacdo do servico de transporte
ferroviario de cargas nao associado a exploragdo de infraestrutura ferroviaria por
Operador Ferroviario Independente - OFI, na forma da MINUTA DE RESOLUCAO
DDB (SEl 4727292).

Brasilia, 15 de dezembro de 2020.

DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
DIRETOR
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