AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: Voto a Diretoria
NUMERO: 125/2020

OBJETO: 5% Revisdo Ordinaria, a 7% Revisao Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio -
TBP

ORIGEM: SUROD

PROCESSO (S): 50500.048149/2020-69

PROPOSICAO PRG: Parecer N° 00471/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 4412976)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DOS FATOS

1.1 Trata-se de processo cujo objeto é a proposi¢ao de Deliberagdo da Diretoria da Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, que autoriza a 5% Revisdo Ordinaria, a 7° Revisao

Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio - TBP da MSVIA - Concessionaria de Rodovia
Sul-Matogrossense S.A., consoante previsao do contrato de concessao relativo ao Edital n°® 005/2013,

visando ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro pactuado inicialmente entre a Uniao

e a MSVIA.

1.2 Consoante indicado no RELATORIO A DIRETORISEI N° 616/2020 (SEI 4211210), de
16/10/2020, foram proferidas as seguintes analises técnicas principais para fins da presente proposta:

e Notas Técnicas SEI N° 2550/2020/GEFIR/SUROD/DIR (S8%559428), de
15/06/2019, preliminar, e N° 3810/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI 3924476), de
18/09/2020, complementar, no processo 50500.045769/2020-46: analises
referente as obras e servicos estabelecidos no Programa de Exploracido da
Rodovia (PER) da Concessionaria, bem como a prestacio de contas da verba
de Aparelhamento da PRF e verba do Programa de Reducao de Acidentes, foi
realizada pela Geréncia de Fiscalizacio e Investimentos de Rodovias (GEFIR);

e Nota Técnica SEI n° 2442/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SBB23428), de
29/06/2020, e apds a manifestacdo da Concessionaria, a analise final consta
na NOTA TECNICA SEI N° 3929/2020/GEGEF/SUROD/DIR, de 16/10/2020
(SEl 3964950), no presente processo 50500.048149/2020-69: analises dos
demais itens de revisido, bem como dos efeitos econémico-financeiros dos
eventos considerados nas revisoes e reajuste, foi realizada pela Geréncia de
Gestdo Econdmico-Financeira (GEGEF).

1.3. Cumpre referir que o inicio do procedimento de que tratam estes autos ocorreu
mediante Carta PR-000280/2020 (SEI13363205), de 07/05/2020, por meio da qual a Concessionaria
encaminhou a proposta da 5 Revisdo Ordinaria, da 7% Revisao Extraordinaria e do Reajuste anual da
Tarifa Basica de Pedagio (TBP), para analise desta Agéncia (50500.045769/2020-46).

1.4. Por intermédio do Oficio n° 11879/2020/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SB649558), de
29/06/2020, os resultados preliminares acerca das revisdes e reajuste foram encaminhados a
Concessionaria, seguindo-se diversos atos administrativos que culminaram com o encaminhamento da
proposta de Deliberacdo ora sob analise.

1.5. Para fins especificamente da 5% Revisdo Ordinaria e da 7% Revisdo Extraordinaria e do
Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio, nos termos da NOTA TECNICA SEI N°
3929/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SEI 3964950 ), de 16/10/2020, foram considerados os seguintes
documentos sob destaques:

Processo n°® 50500.048149/2020-69 (GEGEF):

i.Despacho GEREF (n. SE3427221), de 19/05/2020: solicitando & GEFIR informacbes quanto
a existéncia de descumprimento de alguma clausula técnica-operacional do contrato de concessao,

de algum dbice para aprovacédo do pleito e quanto ao percentual de desconto ou acréscimo de

reequilibrio a serem aplicados;

ii.Carta PR-0003300/2020 (n. SEB529872, no processo 50500.053024/2020-51 anexado), de

02/06/2020: trafego realizado - 6° ano;

iii.Decisdo - 9361152 - TRF 1? Regido - Agravo de Instrumento 0002451-662019.4.01.0000 (n.
SEI 3606642), de 30/11/2019;

iv.Deliberacdo ANTT n° 34, de 21/01/2020 (n. SEB606682), publicada no DOU em
23/01/2020: suspendeu os efeitos da Deliberagao ANTT n° 1.025, de 26/11/2019, publicada no
DOU em 27/11/2019;

v.Nota Técnica SEI N° 2605/2020/GEGEF/SUROD/DIR, (n. SE581500), de 10/06/2020: Receitas

Extraordinarias do 6° ano de concessao;

vi.Nota Técnica SEI N° 2686/2020/GEFIR/SUROD/DIR, (n. SEI 3597098), de 16/06/2020: Fator Q;

vii.Relatério de Fiscalizagdo Consolidado 2020 da MSVIA (n. 3599534);



viii.Atestado de Regularidade - Aspectos Econémico-Financeiros da MSVIA (n. SEI 3599537);
ix.Despacho GEREG, de 16/04/2019 (n. SEI 3610533): Apuracao do Fator X;

x.Despacho GEFIR (n. SE3668032), de 29/06/2020: que apresenta a 2° Parte do Fator D relativo
a0 5° ano concessao (Processo n° 50500.313884/2019-15);

xi.Nota Técnica SEI N° 2442/2020/GEGEF/SUROD/DIR (n. SE823428), de 29/06/2020: Tratou da
analise econdmico-financeira preliminar acerca da da 5% Revisao Ordinaria, 7® Revisao
Extraordinaria, e Reajuste da TBP da MSVIA no que tange as atribuicdes da Geréncia de Gestio
Econémico-Financeira - GEGEF;

xii.Oficio SEI N° 11879/2020/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (n. 3649558), de
29/06/2020, encaminhado a concessiondria, a respeito da Proposta preliminar de Revisdo da
Tarifa Basica de Pedéagio;

xiii.Carta PR-000381/2020 (n. SEB755571), de 14/07/2020: apresentacdo de manifestagao
acerca dos resultados preliminares da Proposta de 5% Revisdo Ordinaria e 72 Revisao
Extraordinaria da TBP da MSVIA;

xiv.Despacho GEFIR n. SEB793112, de 15/10/2020: resposta ao Despacho GEREF (SE3427221),
de 19/05/2020, sobre a ndo existéncia de dbice para aprovagao do pleito de revisdo.

Processo n°® 50500.045769/2020-46 (GEFIR) - proposta de revisao:

i.Carta PR-000280/2020 (n. SEB363205), de 07/05/2020: Proposta de Revisdo Tarifaria 2020 da
MSVIA;

ii.Carta PR-000294/2020 (n. SEB460421), de 19/05/2020: onde informa que ndo houve
atividades no 6° ano concessao referentes aos Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico - RDT;

iii.Nota Técnica SEI N° 2550/2020/GEFIR/SUROD/DIR (n. 85I59428), de 15/06/2020: que trata
da analise da Proposta da 5% Revisdo Ordinaria e 7 Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de
Pedéagio - Concessionaria de Rodovias Sul - Matogrossense S. A. (MSVia) - Rodovia BR-163/MS;

iv.Carta PR-000380/2020 (n. SEI3755532), de 14/07/2020: consideracdes a respeito da andlise
preliminar da Proposta de 52 Revisdo Ordinaria e 72 Revisao Extraordinaria da TBP da MSVIA;

v.Carta PR-000402/2020 (n. SEI3832421), de 29/07/2020: apresentacdo de documentacio
complementar para subsidiar pleito da Proposta de 4* Revisdo Ordinaria e 6 Revisdo
Extraordinaria da TBP da MSVIA;

vi.Nota Técnica SEI N° 3810/2020/GEFIR/SUROD/DIR (n. 88124476), de 18/09/2020: que trata
da analise da Proposta da 5% Revisdo Ordinaria e 7 Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de
Pedagio - Concessionaria de Rodovias Sul - Matogrossense S. A. (MSVia) - Rodovia BR-163/MS.

Processo n° 50500.054616/2020-90 (GEFIR) - anélise Fator D:

i.Despacho GEFIR (n. SE3614484), de 22/06/2020: encaminha o Parecer n°
379/2020/GEFIR/SUROD/DIR3$99258), de 22/06/2020, que apurou o Fator D e/ou Fator A
relativos ao 6° ano de concessao - 1 parte.

1.6. Cabe registrar que os autos contam com andlise juridica da Procuradoria Federal junto
a ANTT, nos termos do PARECER n. 00471/2020/PF-ANTT/PGF/AGU , aprovado pelo DESPACHO DE
APROVACAO n. 00255/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, em 04/11/2020, cuja ementa assim dispde:

EMENTA: REAJUSTE E REVISAO TARIFARIA DA MSVIA. VERBA DE APARELHAMENTO DA PRF.
INCLUSAO DE NOVO INVESTIMENTO NO PER. DISTINCAO ENTRE VALORES SOBRE SERVICOS JA
EXECUTADOS E SOBRE O CUSTO DO SERVIGCO A SER INSERIDO NO PER. CUSTOS DE CONSERVACAO
E MANUTENGAO. SERVICOS CONTINUADOS.

| - A verba de aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal foi novamente apreciada pela
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Infraestrutura, que, juntamente com a Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Justica e Segurancga Publica, entenderam pela sua legitimidade.

Il - Proposta de manutencdo de recomendagdes desta Procuradoria no sentido de excluir a
obrigacdo contratual do concessionério de fornecimento de uma verba para "aparelhamento da
PRF", sem prejuizo de uma avaliacdo pela area técnica desta Agéncia quanto a conveniéncia de
inserir obrigagdes contratuais de investimentos em infraestrutura acessoria mediante o mecanismo
que nos parece mais adequado que é a sua previsio no plano de exploragdo rodoviaria, para
cumprimento direto pela concessionaria, conforme ja tinha sido proposto na conclusio do
PARECER n. 00092/2020/CONJURMINFRA/CGU/AGU, e também conforme fundamenta¢do contida
sobretudo nos paragrafos 58 a 79 do PARECER n. 00080/2020/PF-ANTT/PGF/AGU.

Il - Para hipdteses de recomposicdo de equilibrio decorrentes de alteracdes legais ou
regulamentares, recomendavel é distinguir (i) valores ja devidos a Concessionaria em razio de
servicos anteriormente executados, apurados mediante prestagdo de contas, de (ii) valores a serem
contabilizados para o momento futuro, com prévia fixacido de valores estimados para a sua
prestacdo para os anos seguintes, sempre utilizando-se a metodologia de célculo prevista na
Resolucdo ANTT n. 3.651, de 2011.

IV - Apresentacdo de sintese do entendimento desta Procuradoria sobre recomposicdo de
equilibrio em razdo de custos de conservacdo e manutencdo, para avaliagdo pela Diretoria
colegiada.

V - A insercdo de obrigacdo, pela concessiondria, de prestacdo de servicos continuados pode se
dar mediante a estipulagdo prévia de um custo global ou unitario para a execucao desses servicos,
sendo recomendavel que o impacto tarifario decorrente de sua prestagao esteja adequado ao art.
2°, paragrafo Gnico, da Resolugdo ANTT n°® 3.651, de 2011, alterado pela Resolugao ANTT n°5.859,

de 2019.
VI - Necessidade de ratificagao de vigéncia de decisdo judicial que impega a revisao tarifaria ora
proposta

1.7. Na NOTA n. 00475/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SE501041), de 13/11/2020, foi

confirmada a forga executéria de decisdo judicial que incide nos presentes autos, consoante o
seguinte:

2. Pois bem. No que tange ao processo judicial mencionado, esclareco que o Agravo de
Instrumento é derivado da Acdo Cautelar Antecedente n. 1039786-87.2019.4.01.3400,
preparatéria de Juizo Arbitral, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pela MSVIA em face da
ANTT e da UNIAO, com fulcro no art. 300, caput e §2° do CPC e art. 22-A, § Unico, da Lei n°
9.307/96, objetivando, em sede de tutela de urgéncia, inaudita altera parte: (i.1) suspender os
efeitos da Deliberacdo ANTT de 26.11.2019, publicada no DOU em 27.11.2019, que determinou a
reducdo da Tarifa Basica de Pedagio em 54%, devendo a Agéncia manter as bases econémico-
financeiras atualmente praticadas do Contrato de Concessao até o julgamento final do mérito do



procedimento arbitral que sera instaurado pela Autora; e (i.2) determinar que a ANTT se abstenha
de aplicar penalidades administrativas e contratuais correlatas a Concessao até o julgamento final
do procedimento arbitral. No mérito, requereu a procedéncia dos pedidos liminares, até que seja
decidido o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo no ambito do
procedimento arbitral.

3. Em 29.11.2019, o magistrado da causa proferiu decisdo liminar, indeferimento o pedido de
tutela de urgéncia, ante a auséncia de probabilidade do direito.

4. Por sua vez, a MSVIA interpds o Al n. 0002451-662019.4.01.0000, o qual foi deferida a tutela
recursal no sentido de: "suspender os efeitos da Deliberagdo 1025 ANTT, de 26/11/2019, até que
apreciados os conflitos decorrentes do desequilibrio contratual pelo juizo arbitral".

5. Antes mesmo de decisao do Tribunal Arbitral a Concessionaria solicitou a extingdo do processo
judicial, em razdo da constituicdo do Tribunal Arbitral no ambito do procedimento CCl n°
24957/PFF, a qual a ANTT manifestou-se favoravel. Ato continuo, o Juizo homologou por sentenca
a desisténcia da acdo e extinguiu o processo sem resolucdo do mérito, com fundamento no art.

485, VIII, do Novo Codigo de Processo Civil.

6. No que se refere a decisdo extrajudicial, informo que nio houve alteracao da referida decisdo
pelo Tribunal Arbitral no processo arbitral 24957/PFF, significando afirmar que a decisdo
proferida no Al se mantém higida até a decisdo no processo arbitral.

7. Por fim, informo que n&o foram localizadas decisées no TCU que impegcam a revisdo em analise.

1.8. No DESPACHO GEFIR (SH487519), de 23/11/2020, essa Geréncia analisou as
recomendagdes dos paragrafos 23, 24, 29, 30, 36, 37 e 40 do Parecer N° 00471/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU (SE4412976) acerca dos seguintes pontos: VERBA DE APARELHAMENTO DA POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL, EMISSAO DE NOTA FISCAL NA COBRANCA DE PEDAGIO, CUSTOS DE
CONSERVACAO E MANUTENCAO DOS RETORNOS EM NIVEL, INCLUSAO DE SERVICOS CONTINUADOS.

1.9. No Despacho GEGEF (SE#580957), DE 24/11/2020, essa Geréncia analisou as
recomendagdes pertinentes a suas atribuicdes constante do Parecer N° 00471/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU (SE#412976), indicando correcdo da redacdo do art. 5° da minuta de Deliberacao,
conforme minuta de Deliberacao (SEI4581273), em retificacdo a disposta no Relatério a Diretoria n°
616/2020 (SEI 4211210).

1.10. Apos sorteio e distribuicdo dos autos a esta Diretoria, nos termos do Despacho DDB
(SEI 4727901) de 10/12/2020, foi solicitada a inclusdo dos presentes autos na pauta da 884* Reunido
da Diretoria Colegiada, de 15/12/2020.

1.11. E o Relatério.
2. DA ANALISE PROCESSUAL
2.1. Inicialmente, antes de adentrar no mérito da presente proposta, cabe repisar que a

Tarifa Basica de Pedagio (TBP) remunera a empresa concessionaria pelos servicos prestados aos
usuarios das rodovias federais concedidas e pelas obras de melhoria e manutencdo da infraestrutura
das rodovias. Nesse contexto, a TBP deve ser alterada sob as regras de reajuste e de revisido de que
tratam a legislagdo, o edital, o contrato de concessdo e as normas da ANTT, no sentido de
manutencao da relacdo entre as partes, consoante conferéncias das obrigacées da Concessionaria e a
retribuicdo dos usuarios da rodovia, com a finalidade de manter o equilibrio econémico-financeiro
inicial.

2.2. A TBP da Concessionaria é composta pela soma de duas parcelas: Tarifa de Contrato,
correspondente a tarifa vencedora do certame licitatério, e Tarifa do FCM, relativa aos investimentos
e servicos incluidos no Contrato de Concessao por meio do Fluxo de Caixa Marginal (FCM).

2.3. Ainda, o valor é pago pelo veiculo que circula na rodovia e varia conforme a sua
categoria, de modo que os veiculos maiores, que transportam cargas pesadas, pagam mais do que
veiculos de passeio, que desgastam menos as rodovias.

2.4. Nesse contexto, a tarifa de pedagio é reajustada anualmente para recomposicdo da
inflacao, ainda, sendo alterada para mais ou para menos por inclusdo de novos investimentos ou pela
exclusdo de investimentos previstos, reprogramacdes de obras, assim como em virtude dos
descumprimentos contratuais.

2.5. Consoante sera visto a seguir, a TBP pode ser alterada por 4 (quatro) mecanismos:

e Reajuste da Tarifa de Peddgio ocorre, anualmente, de forma a incorporar, na
TBP, a variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, com
o objetivo mitigar as perdas inflacionarias do periodo.

® Revisdo Ordindria da TBP é realizada, anualmente, com o objetivo de incluir
os efeitos de ajustes previstos no Contrato, que, basicamente, englobam os
impactos na TBP decorrentes das inexecugdes das obras e servicos previstos,
0 que ocorre, em alguns contratos via aplicagdo do FATOR D ou Desconto de
Reequilibrio - DR e, em outros, pela reprogramacao das obras.

® Revisdo Extraordindria da TBP pode ocorrer, a qualquer momento, e tem por
objetivo considerar as alteracdes das obrigacdes contratuais nos eventos
extraordinarios e de forca maior, nas hipdteses previstas nos Contratos de
Concessao e, basicamente, podem englobar inclusdo de novos investimentos
de carater emergencial.

e Revisdo Quinquenal da TBP pode ocorrer de 5 (cinco) em 5 (cinco) anos, e
basicamente, englobam as modificagdes por: alteracao, inclusio, exclusao,
antecipacdo ou postergacdo de obras ou servicos, com o objetivo de
compatibilizar o PER com as necessidades apontadas por usuarios,



concessionaria e corpo técnico da ANTT, decorrentes da dindmica do Sistema
Rodoviario.

2.6. Acerca da matéria de permeia todo a motivacdo e o mérito da presente proposta,
incidem as seguintes normas, além das disposi¢cbes contratuais que serdo comentadas em cada um
dos tépicos que se seguirao:

Resolugdo ANTT n°® 675, de 04/08/2004, alterada pela Resolugdo ANTT n°
5.172, de 25/08/2016, e pela Resolucdo ANTT n° 5.859, de 03/12/2019, que
dispde sobre as revisdes ordinarias, extraordinarias e quinquenais do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos das concessdes rodoviarias
federais

Resolugdo ANTT n° 1.187, de 09/11/2005, alterada pela Resolugdo ANTT n°
2.554, de 14/02/2008, que dispde sobre os procedimentos de execugdo de

obras e servicos pelas concessionarias nas rodovias federais reguladas pela

ANTT.

Resolugdo ANTT n° 3.651, de 07/04/2011, alterada pela Resolugdo ANTT n°
4.339, de 29/05/2014 e Resolugdo ANTT n° 4.727, de 26/05/2015, que aprova
a metodologia de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro dos

contratos de concessao de rodovias federais concedidas, em decorréncia de

novas obras e servicos. (Redacdo dada pela Resolugdo ANTT n°
4.339/2014/DG/ANTT/MT)

Resolugdo ANTT n° 5.850, de 16 de julho de 2019, que estabelece os
procedimentos a serem observados pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT para o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessdo de rodovias.

Resolugdo ANTT n° 5.859, de 03/12/2019, que dispde sobre o procedimento
de inclusdo, exclusdo, alteracdo e reprogramacdo de obras e servigos
previstos no Programa de Exploracdo da Rodovia, no ambito das revisdes
quinquenais das concessdes de rodovias federais reguladas pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, e da outras providéncias.

2.7. Ainda, no presente caso, incidem sobre a TBP os efeitos de ajustes previstos no
Contrato, mediante aplicacdo dos Fatores de Reequilibrio D, Q, X e C, e do percentual de eixos
suspensos isentados na rodovia em fungdo da Lei n°® 13.103/2015.

REAJUSTE TARIFARIO

2.8. O reajuste tarifdrio estd previsto na subclausula 18.3 do Contrato de Concessao, da

seguinte forma:

18.3 Reajustes da Tarifa de Peddgio

18.3.1 A Tarifa de Peddgio terd o seu primeiro reajuste contratual na data do inicio da cobranca de peddgio, ainda que
se inicie nas condigées previstas na subcldusula 18.1.5.

18.3.2 A data-base para os reajustes seguintes da Tarifa de Peddgio serd a data do primeiro reajuste, de forma que
nos anos posteriores os reajustes da Tarifa de Peddgio serédo realizados sempre no mesmo dia e més em que foi realizado

o primeiro reajuste.

18.3.3 A Tarifa de Peddgio serd reajustada anualmente para incorporar a variagao do IPCA, devendo ser calculada, para
a categoria 1, pela seguinte férmula:

Tarifa de Peddgio=TCP x TBP x (1 -D - Q) x (IRT - X) +C

Onde:

Tarifa de Peddgio (i): tarifa de peddgio a ser efetivamente cobrada dos usudrios, definida na cldusula 1.1.1 do Contrato.

TCP: Trecho de Cobertura da Praga, de acordo com a seguinte tabela:

Multiplicadores por praca conforme Trecho de Cobertura da Praca
TCPy 72,34

TCP, 99,00

TCP, 99,49

TCP, 100,49

TCPy 111,47

TCP, 86,24

TCP, 84,40

TCPg 110,63

TCP, 83,15

Tarifa Bdsica de Peddgio: equivale ao valor indicado na Proposta, definida na cldusula 1.1.1 (xlv) do Contrato.

D: Fator D, conforme definido na cldusula 1.1.1 (xx) (xlv) do Contrato.

Q: Fator Q, conforme definido na cldusula 1.1.1 (xxi) (xx) (xlv) do Contrato.

IRT: indice de reajustamento para atualizagdo monetdria do valor da Tarifa de Peddgio, conforme definido na cldusula
1.1.1 (xxvii) (xlv) do Contrato.

X: Fator X, conforme definido na cldusula 1.1.1 (xxii) (xlv) do Contrato.

C: Fator C, conforme definido na cldusula 1.1.1 (xix) (xlv) do Contrato.

()

18.3.4 A Tarifa de Peddgio a ser praticada na categoria 1 serd arredondada para miiltiplos de 10 (dez) centavos de real e
serd obtida mediante a aplicagdo do seguinte critério de arredondamento:

(i) quando a segunda casa decimal for menor do que cinco, arredonda-se para baixo esta casa;



(i) quando a segunda casa decimal for igual ou superior a cinco, arredonda-se a primeira casa decimal para o valor
imediatamente superior.

18.3.5 Os efeitos econémicos decorrentes do arredondamento serdo considerados na revisao ordindria subsequente,
mediante aplicacdo da metodologia do Fator C.

18.3.6 O valor da Tarifa de Peddgio serd autorizado mediante publicacdo de resolucdo especifica da ANTT no DOU.

18.3.7 A partir do 5° quinto dia a contar da data-base do reajuste, fica a Concessiondria autorizada a praticar a Tarifa
de Peddgio reajustada caso néo seja comunicada pela ANTT dos motivos para ndo concessdo do reajuste.

18.3.8 Em caso de extingdo de qualquer dos indices de reajuste previstos neste Contrato, o indice a ser utilizado deverd
ser aquele que o substituir. Caso nenhum indice venha a substituir automaticamente o indice extinto, as Partes deverdo
determinar, de comum acordo, o novo indice a ser utilizado. Caso as Partes ndo cheguem a um acordo em até 45
(quarenta e cinco) dias apds a extingdo do referido indice de reajuste, a ANTT deverd determinar o novo indice de
reajuste.”

2.9. Sobre o reajuste, a Resolugao n°® 675/2004 (alterada pela Resolugcdo n° 5.172/2016), no
art. 4° trata da metodologia de calculo para a apuragao de indices de precos provisérios, utilizados no
calculo do indice de reajuste tarifario caso ndo esteja disponivel o indice necessario:

Art. 4° Os indices de pregos setoriais provisorios a serem utilizados no célculo do indice de

reajuste tarifario serdo obtidos pelas médias aritméticas das variagdes dos 3 (trés) Gltimos nimeros
indices publicados. (Alterado pela Resolucio n° 5.172, de 25.8.16)

2.10. No presente caso, no item 5.1 (paragrafos 43 a 50) da NOTA TECNICA SEI N°
3929/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SE3964950), foi analisada a variacao dos ultimos 12 meses do IPCA,
de modo que a SUROD assim concluiu no RELATORIO A DIRETORIA 616/2020 (SEI 4211210):

4. CONCLUSAO
()

O processo de reajuste indicou o percentual de 2,31% (dois inteiros e trinta e um centésimos por
cento) correspondente a variacdo do IPCA, com vistas a recomposicio tarifaria no periodo de
julho/2019 a julho/2020, e com incidéncia prevista para o periodo de 14/09/2020 a 13/09/2021.

A média das variacdes percentuais entre as tarifas de pedagio arredondadas calculadas na 5*
Revisdo Ordindria, 7% Revisdo Extraordinaria e reajuste foi de -38,79%, em relacdo as tarifas
vigentes, e de 33,21%, em relagdo as tarifas anteriormente aprovadas, que ndo entraram em
vigéncia, haja vista a decisdo judicial resultante do Agravo de Instrumento 0002451-
662019.4.01.0000, que manteve as tarifas aprovadas no ambito da 3°RO e 5°RE.

(grifos acrescidos)

REVISAO TARIFARIA ORDINARIA E EXTRAORDINARIA

2.11. A revisao tarifaria ordinaria esta disposta na clausula contratual 18.4, conforme o
seguinte:
18.4 Revisdo Ordinaria da Tarifa Basica de Pedagio

18.4.1 E a revisdo anual da Tarifa Basica de Pedagio, realizada pela ANTT previamente ao reajuste,
com o objetivo de incluir os efeitos de ajustes previstos neste Contrato, mediante aplicacdo
do Fator Q, Fator C, Fator D e Fator X.

18.4.2 O Fator Q terd o valor atribuido mediante a verificacdo dos indicadores de qualidade
previstos no Anexo 7.

(i) O Fator Q sera revisto, quinquenalmente, pela ANTT, de modo a assegurar os parametros de
qualidade do Sistema Rodoviario, ndo gerando qualquer reequilibrio econémico-financeiro ao
Contrato.

18.4.3 O Fator C sera calculado e aplicado conforme a metodologia prevista no Anexo 6.

18.4.4 O Fator D seré calculado conforme os critérios indicados na subclausula 22.6 e no Anexo 5.

18.4.5 O Fator X, cujo valor sera igual a O (zero) até o final do 5"quinto) ano do Prazo da
Concessao, sera revisto, quinquenalmente, pela ANTT, com base em estudos de mercado por ela
realizados, de modo a contemplar a projecdo de ganhos de produtividade do setor rodoviario

brasileiro, ndo gerando qualquer reequilibrio econémico-financeiro ao Contrato.

(...)

18.6 Efeito do Reajuste, da Revisdo e dos Fatores

18.6.1 O efeito na Tarifa Basica de Pedagio decorrente de suas revisbes e da aplicagio
dos Fatores sera aplicado na mesma data-base do reajuste da Tarifa de Pedagio.

18.6.2 A Tarifa de Pedagio a ser praticada sera autorizada mediante publicagdo de resolucao
especifica da ANTT no DOU.

2.12. Conforme disposto no contrato, no Anexo 6 - Fator C, tem-se:

1.3 O Fator C é aplicavel para fins de reequilibrio do Contrato, quando verificada a ampliagdo ou
reducdo de receitas ou a ndo utilizacdo das verbas da Concessionaria decorrentes dos seguintes
eventos (rol exemplificativo):

1.3.1 Néao utilizagdo da totalidade das verbas anuais destinadas para Seguranga no Transito,
conforme previsto no Contrato;

1.3.2 Nao utilizacdo da totalidade das verbas com Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico -
RDT, conforme previsto no Contrato;

1.3.3 Alteragdo de receitas com o arredondamento da Tarifa de Pedagio na forma prevista
no Contrato;

1.3.4 Alteracdo de receitas decorrentes do atraso na aplicagdo do reajuste da Tarifa de Pedagio no
periodo anterior;

1.3.5 Alteragdo de receitas decorrente da reducdo ou aumento da aliquota do Imposto sobre
Servigcos de Qualquer Natureza -ISSQN e da aliquota do PIS e COFINS;

1.3.6 Alteracao de receitas decorrente de decisdo judicial que impossibilite a cobranca parcial ou
total da Tarifa de Pedagio;

1.3.7 Alteracdo de receitas decorrentes da auséncia de aplicacio integral do Fator Q, no montante
a ser informado pela ANTT;



1.3.8 Aplicagéo das Receitas Extraordinarias na modicidade tarifaria.

1.3.9 Eventual saldo de eventos de anos anteriores néo revertido para a Tarifa de Pedagio.

2.13. Pela Resolugdo ANTT n° 5.850/2019, incidem os seguintes dispositivos relativos ao Fator
C e ao Desconto de Reequilibrio:

Art. 3°
()

§ 6° Para os contratos em que ndo houve exigéncia, no certame, da entrega do FCO, referente ao
plano de negdcios vencedor do leildo, as perdas ou ganhos de receitas relacionadas ao FCM, e
listadas a seguir, serdo integralmente reequilibradas no Fator C:

| - Criagao alteragdo e extingdo de tributos ou de encargos decorrentes de disposicdes legais, de
comprovada repercussio nos custos da concessionaria;

Il - Diferencas de receitas apuradas em razao de no ano anterior ter ocorrido: uso do indice de
reajuste tarifario provisorio, arredondamento da tarifa para multiplos de dez centavos, e atraso na
concessao do reajuste e da revisao.

Art. 4° O Desconto ou Acréscimo de reequilibrio, quando previsto contratualmente, tera
incidéncia exclusiva sobre a TBP vencedora do leildo revisada, ndo incidindo sobre a tarifa do FCM.

Art. 5° O Fator C, quando previsto contratualmente, sera utilizado para o reequilibrio de perdas ou
ganhos de receitas, bem como nao utilizacdo da integralidade de verbas, conforme prevé o
contrato.

§ 1° Perdas ou ganhos de receitas serdo integralmente reequilibradas no Fator C, inclusive as
relacionadas ao Fluxo de Caixa Marginal, conforme § 6° do Art. 3°, e a aplicacdo intempestiva do
Desconto ou Acréscimo de reequilibrio.

§ 2° O reequilibrio do Fator C tera como base a receita anual da concesséo e, caso seja necessario
reequilibrar eventos ocorridos em dias especificos, sera utilizada a receita proporcional aos dias
em que ocorreu o evento motivador do reequilibrio.

§ 3° O Fator C sera atualizado monetariamente para a mesma data-base de reajuste da tarifa, com a
aplicacdo do IRT.

§ 4° Eventos de correcdo do Fator C anteriormente aplicado, terédo incidéncia de IRT e taxa de juros
prevista no contrato.

2.14. Sobre os eventos considerados no ambito das revisdes ordindrias, a Resolugdo n°

675/2004 estabelece:

Art. 2° Nas revisdes ordinarias serdo considerados:
| - relativamente ao exercicio anual anterior:

a) as receitas complementares, acessorias ou alternativas a receita principal ou de projetos
associados, com base nos valores faturados pela concessionaria;

b) os recursos para desenvolvimento tecnolégico e verba de laboratério, conforme previsdo
contratual, quando n3o utilizados em projetos aprovados pela ANTT;

¢) criacdo, alteracdo e extincdo de tributos ou de encargos decorrentes de disposicdes legais, de
comprovada repercussio nos custos da concessionaria;

d) os recursos para aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal e demais verbas, conforme
previsdo contratual, quando nao utilizadas integralmente. (Acrescentado pela Resolugao n° 5.172,
de 25.8.16).

Il - as diferencas de receita, apuradas entre as datas contratualmente estabelecidas para o reajuste
do ano anterior e do presente, decorrentes de:

a) aplicacdo, quando da concessao do reajuste anterior, do indice de reajuste tarifario provisorio e
do indice definitivo;

b) arredondamento da tarifa do reajuste anterior, conforme previsio contratual;

c) defasagem decorrente de eventual concessdo de reajuste tarifario em data posterior ao
contrato;

11l - as repercussdes decorrentes de inexecugdes, antecipacdes e postergacdes de obras e servicos
previstos nos cronogramas anuais do Programa de Exploracdo da Rodovia (Alterado pela
Resolugio n°®5.172, de 25.8.16)

2.15. Dispoe a clausula contratual 18.4, quanto a revisao tarifaria extraordinaria:

18.5 Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio

18.5.1 E a revisdo da Tarifa Basica de Pedagio decorrente de recomposicdo do equilibrio
econdémico-financeiro da Concessdo em razdo das hipoteses estabelecidas na subclausula 21.2,
quando cabiveis.

18.6 Efeito do Reajuste, da Revisdo e dos Fatores

18.6.1 O efeito na Tarifa Basica de Pedagio decorrente de suas revisbes e da aplicagdo
dos Fatores sera aplicado na mesma data-base do reajuste da Tarifa de Pedagio.

18.6.2 A Tarifa de Pedagio a ser praticada sera autorizada mediante publicagdo de resolucao
especifica da ANTT no DOU.

2.16. Acerca dos eventos considerados no ambito das revisées extraordindrias, a Resolugdo n°

675/2004 estabelece:

Art. 2°-A Nas revisdes extraordinarias serdo consideradas as repercussdes, decorrentes, Unica e
exclusivamente, de fato de forca maior, ocorréncia superveniente, caso fortuito, fato da
Administracdo, alteracdo unilateral do contrato, ou fato de principe que resultem,
comprovadamente, em alteragdo dos encargos da concessionaria. (Acrescentado pela Resolucio
n°5.172, de 25.8.16)".

52 REVISAO ORDINARIA, 72 REVISAO TARIFARIA EXTRAORDINARIA E REAJUSTE

2.17. Para fins da 5% Revisdo Ordinaria, da 7% Revisdo Extraordinaria e do Reajuste, os pontos
analisados pela Geréncia de Fiscalizacdo e Investimentos de Rodovias - GEFIR/SUROD constaram das
Notas Técnicas N° 2550/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SBB59428), de 15/06/2019, preliminar, e N°



3810/2020/GEFIR/SUROD/DIR  (SBI924476), de 18/09/2020, complementar, no processo
50500.045769/2020-46, referente as obras e servicos estabelecidos no Programa de Exploragdo da
Rodovia (PER) da Concessionaria, bem como a prestacdo de contas da verba de Aparelhamento da
PRF e verba do Programa de Reducdo de Acidentes, com repercussdo nas Revisdes Ordinaria e
Extraordinaria em relacdo aos seguintes eventos assim sintetizados:

52 REVISAO ORDINARIA
Prestacdo de Contas da Verba de Aparelhamento da PRF - 6° ano de concesséo
Prestacdo de Contas de Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico - RDT

Prestacdo de Contas da Verba do Programa de Reducio de Acidentes - 6° ano de concessao

72 REVISAO EXTRAORDINARIA

Prestacdo de contas de Desapropriagdo - 6° ano de concessio

Emissdo de Nota Fiscal na cobranca de pedagio

Incluséo dos custos de conservagdo e manutencao dos retornos em nivel
Implantacao e operagao do sistema de controle de velocidade oriundo do DNIT
Operagao do sistema de controle de velocidade previsto originalmente no PER
Revisdo dos valores referentes a Lei do Caminhoneiro

Sistema de Informagdes Rodovidrias - SIR

2.18. Quanto aos “Resultados da 5% Revisdo Ordinaria, da 9° Revisdo Extraordinaria e do
Reajuste”, o titular da SUROD, no RELATORIO A DIRETORIA 616/2020 (SEl 4211210), corroborou o que
indicado na NOTA TECNICA SEI N° 3929/2020/GEGEF/SUROD/DIR (8064950), que analisou os
fatores de Reequilibrio em face de cada evento, ressaltando, ainda, eventos tratados em Fluxos de
Caixa Marginal (FCM).

2.19. Com vistas a corroborar o analisado tecnicamente nesses tépicos acima e confirmado
pela SUROD no RELATORIO A DIRETORIA 616/2020 (¥E211210), cuja motivagdo orienta a presente
analise e proposta de Deliberacdo, destaco a sinteses de todos os eventos analisados e respectivas
formas de reequilibrio (recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro) da 52 Revisdo Ordinaria,
da 7% Revisdo Extraordinaria e do Reajuste, ora proposta, inclusive, sob decisdo judicial pretérita a
envolver recebimento de receita auferida a maior pela Concessionaria, a saber:

Quadro 7: Descricdo dos eventos analisados

Descrigdo dos Eventos Forma do reequilibrio
Reajuste -
Fatores de Desequilibrio Fator D, Qe X
Correcao do arredondamento do ano anterior! Fator C
Atraso na publicacdo da tarifa?
Receitas extraordindrias e custos associados Fator C
Correcao de IRT provisério da 3°RO Fator C
Verba de Recursos para o Desenvolvimento Tecnoldgico - RDT Fator C
Verba de Seguranca no Trénsito (PRF e Reducdo de Acidentes) Fator C
Alteracdo da aliquota e Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) Fator C
Substituic@o do percentual de eixos suspensos projetado pelo real - Lei n°® 13.1031 Fator C
Correcao Eixos Suspensos projetados na 2° RE (2° ano concessao) Fator C
Corre¢ao do percentual do Fator D aplicado na 3° Revisao Ordindria Fator C
Corregao do percentual do Fator Qaplicado na 3* RO Fator C
Aplicac@o da 2° Parte do Fator D relativo a 4° RO e 6°RE2
b icdo do trdfego projetado pelo real nos nos Fluxos de Caixa Marginais FCM1eFCM2
Alteracées no PER FCM1, FCM2 e FCM3

Impacto do percentual de eixos suspensos sobre a tarifa de contrato -

[1] Eventos reequilibrados de forma parcial em razao da vigéncia do Agravo de Instrumento 0002451-662019.4.01.0000.
[2] Eventos nao reequilibrados em razéao da vigéncia do Agravo de Instrumento 0002451-662019.4.01.0000.

40. Cumpre ressaltar que os efeitos da Deliberaggo ANTT n° 1.025, de 26/11/2019, publicada no DOU em 27/11/2019,
que aprovou as tarifas de peddgio calculadas no ambito da 4° Revisdo Ordindria, 6° Revisdo Extraordindria e Reajuste
da TBP da Concessiondria, foram suspensos pela Decisdo - 9361152 - TRF 12 Regido - Agravo de Instrumento 0002451-
662019.4.01.0000 (n. SEI3606642), de 30/11/2019, até que apreciados os conflitos decorrentes do desequilibrio
contratual pelo juizo arbitral. Assim, continuaram vigentes as tarifas aprovadas na 3* Revisao Ordindria e 5% Revisdo
Extraordindria da Tarifa Bdsica de Peddgio - TBP, por meio da Deliberacido n° 700, de 11/09/2018. Vale destacar a
necessidade de ratificacdo da vigéncia de tal decisdo pela Procuradoria Federal junto a ANTT - PF-ANTT.

41. Nesse sentido, embora ndo tenha sido considerado na tarifa de peddgio, devido a natureza proviséria da
decisdo, serd apresentado no item 7 desta Nota Técnica, a titulo informativo, a receita auferida a maior pela
Concessiondria em face da decisdo judicial.

42. Os itens seguintes apresentam as andlises acerca do Reajuste, dos Fatores de Reequilibrio e dos eventos considerados
nos Fluxos de Caixa Marginais (FCM's).

(-.)
7. APURAGAO DA RECEITA RECEBIDA A MAIOR EM FACE DA DECISAO JUDICIAL

156. Conforme disposto ao longo desta Nota Técnica, os efeitos da Deliberaggo ANTT n° 1.025, de 26/11/2019,
publicada no DOU em 27/11/2019, que aprovou as tarifas de peddgio calculadas no ambito da 4° Revisdo Ordindria, 6°
Revisdo Extraordindria e Reajuste da TBP da Concessiondria, foram suspensos pela Decisdo - 9361152 - TRF 1° Regido -
Agravo de Instrumento 0002451-662019.4.01.0000 (n. SEI3606642), de 30/11/2019, até que apreciados os conflitos
decorrentes do desequilibrio contratual pelo juizo arbitral. Assim, continuaram vigentes as tarifas aprovadas na 3?
Revisdo Ordindria e 5% Revisdo Extraordindria da Tarifa Bdsica de Peddgio - TBP, por meio da Deliberag¢do n° 700, de
11/09/2018.

157. Cabe destacar que cabe a Procuradoria Federal junto a ANTT ratificar a vigéncia da decisdo, previamente a
aprovagao pela Diretoria Colegiada.

158. Assim, caso a decisdo judicial contida no Agravo de Instrumento 0002451-662019.4.01.0000 ndo esteja vigente, o
processo deverd ser remetido a SUROD para que sejam retificados os cdlculos apresentados nesta Nota Técnica.

159. Diante disso, considerando a vigéncia da referida liminar, os eventos do Fator C "Arredondamento Tarifdrio" e "Eixos
Suspensos", ndo foram apurados a partir de 14/09/2019, nem mesmo foi apurado na Conta C o montante devido a
aplicagdo da 2? Parte do Fator D relativo a 4* RO e 6°RE e o montante relativo ao atraso na aprovagdo da 4* Revisdo



Ordindria e 6 Revisdo Extraordindria, uma vez que as tarifas aprovadas naquela revisdo ndo tiveram vigéncia até o
momento.

160. Nesse sentido, embora nédo tenha sido considerado no cdlculo tarifdrio da 5° Revisdo Ordindria e 7° Revisdo
Extraordindria, devido a natureza proviséria da decisdo judicial, cabe informar que o contrato de concessdo encontra-se
em desequilibrio no montante de R$ -101.450.375,83 (cento e um milhées, quatrocentos e cinquenta mil, trezentos e
setenta e cinco reais e oitenta e trés centavos), a pregos de julho/2020 - ano 7, com a devida atualizagio de preco e
aplicagio da taxa de juros real equivalente a taxa de desconto do Fluxo de Caixa Marginal de 8,47%, correspondente a
receita recebida a maior pela Concessiondria em face da decisao judicial.

161. Para o cdlculo do referido montante considerou-se:

- a diferenga entre a tarifa arredondada cobrada pela concessiondria e a tarifa nao arredondada
aprovada na 4? Revisdo Ordindria, 6° Revisdo Extraordindria e Reajuste da TBP da
Concessiondria, esta com a devida atualizacdo da projecdo de eixos suspensos considerada
(impacto real de eixos suspensos de 7,36438%) e ajuste do Fator D aplicado (Fator D retificado de
36,75596%);

- 0s 210 dias do 6° ano concess@o em que deveriam viger a tarifa aprovada da 4% Revisdo
Ordindria, 6° Revisdo Extraordindria e Reajuste; e

- o trdfego do periodo (ano 6).

2.20. Especialmente, quanto aos Fluxos de Caixas Marginais (FCM) para fins da 72 Revisdo
Extraordinaria, foram considerados os eventos de substituicdo do trafego projetado pelo real e
alteracdes no PER, consoante os destaques adotados no RELATORIO A DIRETORIA 616/2020
(SE1 4211210), a seguir:

Em relacdo aos Fluxos de Caixa Marginais (FCM's), foram considerados na 5% Revisdo Ordinaria e 7 Revisao
Extraordinaria os seguintes eventos: substituicdo do trafego projetado pelo real e alteragées no PER. Os eventos foram
langados nos FCM's descritos a seguir:

FCM1: com TIR igual a 9,43%, criado em 2015, por ocasido da 1? Revisdo Extraordinaria, aprovada pela Resolugao
n°4.700, de 13/05/2015; e

FCM2: com TIR igual a 9,95, criado em 2019, por ocasido da 4® Revisdo Ordinaria e 6* Revisao Extraordinaria,
aprovadas pela Resolucdo n° 1.025, de 26/11/2019.

FCM3: com TIR igual a 8,47%, criado em 2020 na presente revisao.

O quadro a seguir apresenta os eventos considerados nos FCM's e respectivos impactos em relacido a TBP/km vigente:

Item | Descricao | ATBP

Revisdo Ordindria

| Substituicao do Trafego projetado pelo Trafego real no FCM 1 -ano 6 | 0,000009

| Substituicdo do Trafego projetado pelo Tréafego real no FCM 2 -ano 6 | 0,0000005
Revisdo Extraordinaria
Fluxo de Caixa Marginal 1
3.1 Implantagao e Operacgao dos sistemas oriundos do DNIT 0,00001
3.3 Implantacdo e Op. sist. controle veloc. oriundos do DNIT -impresso e postagem 0,000002
2.1 Manutenco do Pavimento - Lei 13.103/2015 -0,00036
4.2 Custos Administrativos - Implantacdo e Operaco dos sistemas de controle de velocidade oriundos do DNIT | 0,0000006
Fluxo de Caixa Marginal 2
3.4.1 Sistema de informac&o rodoviaria-SIR -implantacdo e instalacdo de equipam. esist. -0,0000001
3.4.2 Sistema de informac&o rodoviaria- SIR - operagdo e conservacao de equipam. esist. -0,0000035
4.4 Custo Administrativo - SIR -Sistema de informacao rodoviaria - Implantacao e Instalacao de Equipam. e Sist. | -0,000000002
4.5 Custo Administrativo - SIR - Sistema de informacao rodoviaria - Operacdo e Conservacao de Equipam. e Sist. | -0,0000002
Fluxo de CaixaMarginal 3
3.5 Sistema de Emissdo de Documento Fiscal 0,000015
4.6 Custos Administrativos - Sistema de Emissédo de Documento Fiscal 0,0000006

Tarifaresultante dos FCMs R$ 0,00040

A partir da TBP/km contratual, de R$ 0,04381, bem como do percentual de eixos suspensos relativo ao 6° ano concessao
(periodo de 11/04/2019 a 10/04/2020), obteve-se a TBP/km contratual projetada com impacto do percentual de eixos
suspensos no valor de R$ 0,04704, correspondendo a um acréscimo efetivo de 7,36%. Cabe ressaltar que o percentual
de eixos suspensos aplicado consiste em uma projecao, uma vez que os dados de trafego desse periodo ainda ndo foram
apurados, devendo, portanto, ser corrigido na préxima revisao, via Fator C.

O quadro abaixo sintetiza os resultados obtidos, apresentando a composicdo da TBP/km da concessionaria:

Composi¢ao daTarifa | 5 ROe 7°RE
TBP Contrato R$ 0,04381
Eixos Suspensos 6,85924%
TBP FCM R$ 0,00040
TBP R$ 0,04744
Fator D 35,15211%
Fator Q 0,00000%
Fator X 0,00

Fator C -0,46581
IRT 1,55123

2.21. Como acima analisado e com base na NOTA TECNICA SEI N°

3929/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SE3964950), foi analisada a variagdo dos ultimos 12 meses do
IPCA, de modo que a SUROD concluiu que, para fins deeajuste foi deduzido "percentual
de 2,31% (dois inteiros e trinta e um centésimos por cento) correspondente a variacdo do IPCA, com vistas a
recomposicdo tarifaria no periodo de julho/2019 a julho/2020, e com incidéncia prevista para o periodo de
14/09/2020 a 13/09/2021".

ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

2.22. Por outro lado, quanto a juridicidade e as recomendacoes da Procuradoria Federal junto

a ANTT - paragrafos 23, 24, 29, 30, 36, 37 e 40 do Parecer N° 00471/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEl 4412976) -, destacam-se os esclarecimentos do DESPACHO GEFIR (SEI 4487519), de 23/11/2020,
em que essa Geréncia confirmou a regularidade do presente feitos, conforme o que se segue:



VERBA DE APARELHAMENTO DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
(...)

2. Conforme explicitado pela NOTA TECNICA SEI N° 3810/2020/GEFIR/SUROD/DIR (n°
SEI 3924476), a prestacdo de contas da Verba de Seguranca no Transito, relativa ao Convénio de
Aparelhamento da PRF, no 6° ano de concessdo, foi analisada por meio do Parecer SEI n°
417/2020/GEFIR/SUROD/DIR (n° S8883027), constante no processo n°50500.039090/2020-

18. Neste Parecer, verifica-se a informacdo de que a Concessiondria MSVIA celebrou com o
Departamento de Policia Rodoviaria Federal - DPRF, tendo a interveniéncia da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, o Convénio n° 04/2014, cujo extrato foi publicado no Diario Oficial

da Unido (DOU), Segdo 3, n° 98, do dia 03/09/2014.

3. Importa salientar que tal Convénio teve vigéncia por 60 (sessenta) meses contados a partir do

dia seguinte ao da sua publicacdo no DOU. Desta forma, decorrente do fim da sua vigéncia, desde

o més de outubro de 2019, nenhum pleito da MSVIA relativo a aquisicdo de bens e/ou a
contratacdo de servicos requeridos pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal, com base
nos recursos provenientes do Convénio n°® 04/2014, foi deferido por esta GEFIR, conforme pode
ser verificado nos ja citados Parecer SEI n° 417/2020/GEFIR/SUROD/DIR e NOTA TECNICA SEI N°
3810/2020/GEFIR/SUROD/DIR.

EMISSAO DE NOTA FISCAL NA COBRANCA DE PEDAGIO
(...)

6. Desta forma, considerando que a Concessionaria finalizou a execugéo dos servicos em questdo e
o orcamento foi validado pela GEENG, entendeu-se que o pleito atende as prerrogativas da
Resolugdo ANTT n° 5859/2019 em relagdo a inclusao de valores no contrato de concessao.

7. Importante salientar que por se tratar de nova obrigagdo imposta as concessionarias de rodovias
decorrente de normativos da Receita Federal (Instru¢cdes Normativas da Receita Federal do Brasil
n°® 1731/2017 e n°® 1768/2017), propds-se a inclusdo dos valores apurados no Cronograma
Financeiro de Investimentos no FCM, conforme explicitado na NOTA TECNICA SEI N°
3810/2020/GEFIR/SUROD/DIR.

CUSTOS DE CONSERVAGCAO E MANUTENGAO DOS RETORNOS EM NiVEL
(...)

11. Portanto, por se tratar de investimentos no previstos inicialmente no Contrato de Concessao,
0s mesmos necessitam de andlise prévia do projeto e orcamento por esta Agéncia para sua
inclusdo no PER e autorizacdo de implantagao, conforme estabelece o item 22.7.1 do contrato,
bem como as Resolucdes ANTT n° 1187/2005 e n® 3651/2011.

12. Sobre o assunto, conforme consta na NOTA TECNICA SEI N° 3810/2020/GEFIR/SUROD/DIR (n°
SEI 3924476), existe um projeto base que estd em andamento por meio do Processo
n°50500.523184/2017-75, no qual o dltimo andamento foi o Oficio n°
2116/2020/GEFIR/SUINF/DIR-ANTT (n° SEl 2604131), de 03/02/2020, com a seguinte solicitagao:

“(.)

2. Considerando a dificuldade da Geréncia de Engenharia (GEENG) em analisar os projetos e
orcamentos para implantacéao de retornos em nivel na rodovia devido a influéncia da implantacio
da duplicagao origindria PER, solicitamos, o envio, por parte da ECO 101, do projeto e orcamento
de um dispositivo de retorno para andlise da GEENG, como exemplo de metodologia para
validagdo dos orgamentos.

3. Assim, em reunido com a GEENG, ficou estipulado que, para andlise e validagdo dos projetos e
orcamentos dos referidos retornos, deverd ser encaminhado, em observancia as resolugées da
ANTT, para cada trecho de influéncia da obra, considerado desde 1 km anterior a 1 km posterior,
projeto e orcamento contemplando somente as obras previstas no PER e outro projeto e orcamento
contendo as obras do referido retorno, mantendo-se a mesma base de referéncia de pregos.

()

13. Dessa forma, tal projeto base servira de exemplo de metodologia para os orcamentos referente
a implantacao de retorno em nivel para as demais Concessionarias da 3? Etapa. Portanto, tal pleito
nao sera objeto de reequilibrio econémico financeiro até que haja a definicio da metodologia a
ser usada, conforme explicitado na NOTA TECNICA SEI N° 3810/2020/GEFIR/SUROD/DIR.

INCLUSAO DE SERVICOS CONTINUADOS
(...)

14. Inicialmente, informamos que os servigos continuados tratam-se da implantacao e operacao do
sistema de controle de velocidade oriundo do DNIT e da operacao dolink de dados referentes ao
Sistema de Informagdes Rodoviarias - SIR.

15. Conforme exposto na NOTA TECNICA SEI N° 3810/2020/GEFIR/SUROD/DIR (n°39RK476),
inicialmente, informamos que foram incluidos na 4* Revisdo Extraordinaria, por meio da Nota
Técnica 024/2017/GEINV/SUINF, de 10/05/2017, os custos dos servicos relativos a aquisicéo,
implantacdo instalacdo, manutencdo, conservacdo, reposicdo, atualizacdo, operacdo e
processamento de imagem, bem como custos das notificagdes de autuacdo e de penalidades
oriundos dos equipamentos de Controladores de Velocidade sob responsabilidade do DNIT nas
rodovias federais concedidas.

16. Cabe ressaltar que a 4° Revisdao Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio da MSVIA foi
aprovada pela Diretoria da ANTT por meio da Resolucdo N° 5.414, de 6 de setembro de 2017,
publicada no DOU de 11 de setembro de 2017.

17. Esta necessidade surgiu devido a informacéo de retirada dos radares sob responsabilidade do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e localizados nas rodovias federais
concedidas.

18. Os valores reequilibrados se baseiam em valores previstos, considerando que a quantidade de
notificagdes podera oscilar de acordo com diversas variaveis, a exemplo da sazonalidade dos
fluxos de veiculos, ou até mesmo da alteracdo no quantitativo de faixa ou tipo de equipamento
devido as obras, entre outros.

19. Portanto, no que diz respeito aos custos de implantagao e operagdo do sistema de controle de
velocidade oriundo do DNIT, referente a atual Proposta da 5% Revisdo Ordinaria e 7° Revisdo
Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio da MSVIA, foram baseados nas informagdes prestadas
por meio do Despacho COFOR n° SED370313, o qual informou a data real de inicio de
implantacdo e operacdo dos controladores de velocidade, e assim, os valores foram revisados
conforme tal data.

20. No que diz respeito ao Sistema de Informagdes Rodoviarias - SIR, conforme consta na NOTA
TECNICA SEI N° 2753/2019/GEFIR/SUINF/DIR (n°1SI45757), Processo n°50500.327124/2019-
95, que tratou da Proposta da 4° Revisao Ordinaria e 6° Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de



Pedagio da MSVIA, o mesmo foi incluido no PER tendo em vista o entendimento da Coordenagao
de Fiscalizagdo Operacional das Rodovias Concedidas (COFOR/GEFIR), exarado por meio dos
Despachos n° SEI 0370313, de 22/05/2019, e n® SEI0374566, de 23/05/2019, os quais informam
que a operacionalizagdo de tal projeto é de interesse da ANTT e que o mesmo poderia ser
autorizado pela Agéncia em carater excepcional, em consonancia com os termos da Portaria N°
127, de 17 de abril de 2019, vigente a época de tal Revisio.

()

23. No que concerne a atual Proposta da 52 Revisdo Ordinaria e 7* Revisdo Extraordinaria da Tarifa
Basica de Pedagio da MSVIA, conforme consta na mencionada NOTA TECNICA SEI N°
3810/2020/GEFIR/SUROD/DIR (n° S8924476), a COFOR/GEFIR informa, por meio de Despacho
COFOR n° SEB414985, de 14/05/2020, que até aquela data a MSVIA néo havia efetivado a
ativacao do link do Sistema de Informacdes Rodoviarias - SIR. Sendo assim, salientamos que os
custos com a sua respectiva mensalidade somente foram contabilizados, nesta Revisao, a partir
do dia 04/09/2020, data prevista para a ativacdo dos servigos, conforme exposto pela
concessiondria. Portanto, os custos foram incluidos entre o 7° Ano Concessdo e 10° Ano
Concessio, efetuando-se periodicamente novas cotagbes visando o ressarcimento dos anos
seguintes.

2.23. Por sua vez, nos termos do Despacho GEGEF (SEl 4580957), de 24/11/2020, essa
Geréncia, dentro de suas atribuicdes e quanto ao que recomendado no Parecer N° 00471/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI 4412976), promoveu a correcio da redacdo do art. 5° da minuta de Deliberacao,

conforme minuta de Deliberacdo (SEI4581273), em retificacdo a disposta no Relatério a Diretoria n°

616/2020 (SEI 4211210), o que esta sendo considerado na motivacdo da presente analise e respectiva

Minuta de Deliberacido DDB (SEI 4727828), a ser considerada pela Diretoria Colegiada.

EFEITO TARIFARIO FINAL

2.24. Prosseguindo na analise dos autos, em especial, quando a compreensido do efeito
tarifario final, em comparativo entre as tarifas calculadas na revisido anterior (4°RO e 6°RE) e na
presente revisio (5°RO e 7°RE), apds o arredondamento, ainda, considerando o Agravo de
Instrumento 0002451-662019.4.01.0000, que mantém vigente as tarifas da 3°RO e 5°RE, tem-se o
quadro-sintese e a conclusao do RELATORIO A DIRETORIA 616/2020 (SEI 4211210), a saber:

Pragas de Pedagio 3?ROe 5% RE! 42ROe 67 RE2 52 ROe 72 RE2 Variago em relagio a
Pracas TP Tarifa Arred. Tarifa Arred. Tarifa Arred. Tarifa ;ar:;ava da
* R$) R$) (Rs) R$) Rs) R$) Vigente b
anter.
Praca 72,34 5,08662 5,10 2,04256 2,00 3,00233 3,00 ) 50,00%
1 ’ ! ’ ! ! ! ! 41,18% !
Praca - )
2 99,00 6,96086 7,00 3,30752 3,30 4,28046 4,30 38,57% 30,30%
Praca - 0
3 99,49 6,99531 7,00 3,33077 3,30 4,30395 4,30 38,57% 30,30%
Praca - 9
4 100,49 7,06561 7,10 3,37821 3,40 4,35190 4,40 38,03% 29,41%
Praca - 9
5 111,47 7,83753 7,80 3,89919 3,90 4,87830 4,90 37,18% 25,64%
Praca - o
6 86,24 6,06381 6,10 2,70208 2,70 3,66872 3,70 39,34% 37,04%
Praca - B
7 84,40 5,93446 5,90 2,61478 2,60 3,58051 3,60 38,98% 38,46%
Praca - o
%
8 110,63 7,77848 7,80 3,85933 3,90 4,83803 4,80 38,46% 23,08%
Praca - o
9 83,15 5,84658 5,80 2,55547 2,60 3,52058 3,50 39.66% 34,62%
Média 38,79% 33,21%

[1] Tarifa de Pedagio atualmente vigente
[2] Célculo da tarifa de pedagio pela formula: Tarifa de Pedagio = TCP*TBPcontrato*(1-D-Q) *(IRT-X+TCP *TBPFCM*(IRT-X)+C

4.CONCLUSAO

Conforme exposto, este Relatério versou sobre o Reajuste, a 5% Revisdo Ordinaria e a 7% Revisdo Extraordinaria do
contrato de concesséo celebrado com a MSVIA, visando a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato
de concesséo.

O Fator D a ser aplicado no periodo é de 35,15211%, enquanto que o Fator Q apurado ¢é de 0,00%.
O Fator C a ser aplicado no periodo, considerando a aplicagio integral do montante da Conta C, é de R$ -0,46581.

O processo de reajuste indicou o percentual de 2,31% (dois inteiros e trinta e um centésimos por cento) correspondente
a variagdo do IPCA, com vistas a recomposicdo tarifaria no periodo de julho/2019 a julho/2020, e com incidéncia
prevista para o periodo de 14/09/2020 a 13/09/2021.

A média das variagdes percentuais entre as tarifas de pedagio arredondadas calculadas na 52 Revisdo Ordinaria, 72
Revisdo Extraordinéria e reajuste foi de-38,79%, em relagio as tarifas vigentes, e de 33,21%, em relagdo as tarifas
anteriormente aprovadas, que ndo entraram em vigéncia, haja vista a decisdo judicial resultante do Agravo de
Instrumento 0002451-662019.4.01.0000, que manteve as tarifas aprovadas no ambito da 3°RO e 5°RE.

2.25. Cumpre esclarecer, consoante acima relatado, que dada avigéncia da Decisio -
9361152 - TRF 1° Regidao - Agravo de Instrumento 0002451-662019.4.01.0000, ficarao mantidas
as tarifas aprovadas por meio da Deliberagdo ANTT n° 700, de 11/09/2018 (3° RO e 5% RE).

DA COMUNICAGAO AO MINISTERIO DA ECONOMIA

2.26. Por fim, cumpre mencionar que a Lei n. 10.233/2001, estabelece no art. 24, inciso VII,
que compete a ANTT realizar a revisdo e o reajuste tarifario, mediante prévia comunicacdo ao
Ministério da Fazenda:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicdes gerais:

()




VIl - proceder a revisao e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados, segundo as disposi¢oes

2.27. Posteriormente, o Ministério da Fazenda editou a Portaria n. 150/2018, disciplinando a
forma dessa comunicacao, nos seguintes termos:

[.]

Art. 1°.Os reajustes e/ou revisdes de tarifas de servicos publicos regulados pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTTe Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ deveréo ser previamente comunicados ao
Ministério da Fazenda, para conhecimento, em conformidade com o disposto no Inciso VIl do art. 24 e no Inciso VII do

art. 27, da Lei n°. 10.233, de 5 de junho de 2001, respectivamente, no formato do Quadro constante do Anexo | desta
Portaria.

Paragrafo Gnico.Cabe a Secretaria de Promocio da Produtividade e Advocacia da Concorréncia proceder ao
acompanhamento das informagdes de que trata o caput.

(]

Namero do Processo
Concessionaria/Permissionaria/Delegataria/Autorizada
Data do Ultimo Reajuste/Revisdo
Data-Base do Contrato
Pleito (Reajuste/Revisdo Ordinaria e/ou Extraordinéria)
Dispositivo Legal /Contratual que embasa o pleito
Percentual de Reajuste
Percentual de Revisdo Ordinaria (Especificar)
Percentual Revisdo Extraordinaria (Especificar)
Percentual Resultante a ser Concedido
Data Estimada para Implementac&o do Reajuste/Revisao
[.]
2.28. Consoante a Lei n° 13.844/2019, que trata da organizacdo basica dos érgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, as competéncias anteriormente exercidas pelo entdo
Ministério da Fazenda passam ao atual Ministério da Economia, cuja Secretaria de Promocgao da
Produtividade e Advocacia da Concorréncia continuou existindo dentro da Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade - Sepec.

2.29. Diante disso, em atencdo ao disposto no art. 24, inciso VII, da Lei n. 10.233/2001, a
Portaria MF n. 150/2018 e levando em consideracdo a mudanca da estrutura dos ministérios do Poder
Executivo Federal, foi encaminhado o OFiCIO SEI N° 19318/2020/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SEI
4281196), de 16/10/2020, a Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade - SEAE, do
Ministério da Economia, informando os resultados das analises pertinentes a 5% Revisdo Ordinaria, 7*
Revisdo Extraordinaria e Reajuste da TBP do Contrato de Concessao celebrado com a Concessionaria
de Rodovia Sul-Matogrossense S.A. - MSVIA.

3. DA PROPOSICAO FINAL

3.1. Diante de todo o exposto, considerando as manifestacdes técnica e juridicas contidas
nos autos, VOTO por aprovar a 5% Revisdo Ordinaria, a 7% Revisdo Extraordindria e o Reajuste da
Tarifa Basica de Pedagio do contrato de concessao celebrado com a concessionaria MS Via.

Brasilia, 15 de dezembro de 2020.

DAVI BARRETO
DIRETOR
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