AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 126/2020

OBJETO: PROPOSTA DE TERMO ADITIVO DE PRORROGACAO DE PRAZO DO TERMO DE EXECUCAO
DESCENTRALIZADA - TED N° 3/2018.

ORIGEM: SUROD

PROCESSO (S): 50501.335992/2018-58

PROPOSICAO PRG: PARECER n. 00520/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1 Trata-se de proposta de celebracdo de termo aditivo ao Termo de Execugdo
Descentralizada - TED n°® 3/2018, como objetivo de prorrogar sua vigéncia por mais 4 (quatro) meses.
2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

2.1. No dia 5 de dezembro de 2018, foi publicada a Deliberacdo n° 993, por meio da qual a

Diretoria Colegiada autorizou a celebracdo de Termo de Execucdo Descentralizada entre a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, para
apoio técnico especializado para desenvolvimento e elaboracdo de estudos de engenharia de

infraestrutura rodoviaria para fins de concessdo no ambito da ANTT. Apds a assinatura do referido

instrumento, o extrato foi publicado no Diario Oficial da Unido de 6 de dezembro de 2018.

2.2. Nos termos do TED, a sua vigéncia é de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da primeira
parcela do cronograma de desembolso, que ocorreu em 21 de dezembro de 2018. Assim, o término
de vigéncia do Termo esta prevista para o dia 21 de dezembro de 2020.

2.3. No dia 20 de novembro de 2020, a UFSC protocolou o documento de
n° 50500.124243/2020-21, por meio do qual requereu a celebracdo de aditivo ao TED, a fim de
prorrogar o prazo de sua vigéncia por mais 4 meses, ou seja, até o dia 21 de abril de 2021. A
justificativa foi, em sintese, algumas dificuldades encontradas na condugdo do Objeto 8 do Plano de
Trabalho. Diante disso, apresentou em anexo uma nova versao do Plano de Trabalho (SEI n°4623365),
em que foram alteradas:

e asdatas de entrega dos RA5 e RA6 e seus teores;
e adata de desembolso da parcela 6, do vigésimo més para o vigésimo quarto més; e

e 3 consolidacao das alteracoes de cronograma dos Objetos 3 (Fase 3B, 3C e 3D) e 6
(Fase 6D), ja aprovados pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - Surod.

2.4. A referida documentacao foi analisada pela Geréncia de Engenharia e Meio Ambiente
de Rodovias - Geeng da Surod, por meio de sua Coordena¢do de Assuntos Ambientas de Rodovias -
Coamb. A manifestacdo consta na NOTA TECNICA SEI N° 5205/2020/COAMB/GEENG/SUROD/DIR
(4449223), ratificada pelo Despacho (4477035), que avaliou o seguinte:

[]

60. No que se refere especificamente ao Objeto 8,as alteracbes observadas entre o Plano de
Trabalho atualmente em vigéncia e o Plano de Trabalho proposto via Termo Aditivo se referem
especificamente a alteragdes no cronograma de entrega dos produtos/ vigéncia do TED, tal como
ilustrado na figura 01.
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Figura 01.Propostas de alteracdo no cronograma do Plano de Trabalho via Termo Aditivo,
destacadas em amarelo.

[.]
72. Ha que se ressaltar que, até o momento, foram aprovados somente os seguintes produtos
inerentes ao Objeto 8:

®  NotaTécnica SEI n° 201/2020/COAMB/GEENG/SUINF/DIR (SEI n° 2469874) - Nio objegao do "Relatério
de Acompanhamento 2 -RA2" com as ressalvas levantadas na referia Nota Técnica, paracomplementacdo
no relatério subsequente (referente ao Plano de Trabalho original).

®  Despacho COAMB SEI n° 4109545 - Aprovacao do “Relatério de Acompanhamento 3 - RA3”, referente ao
Produto A1 (50500.087462/2020-12), complementado posteriormente pelo processo SEI n°
50500.093981/2020-10, analisados respectivamente pela Nota Técnica SEI n°®
4011/2020/COAMB/GEENG/SUROD/DIR (4000662) e pelo Despacho COAMB SEI n° 4061934, que indicou
pela aprovagao do produto em questdo (referente ao Plano de Trabalho em sua segunda versio, cuja
alterac3o ocorreu mediante apostilamento).

®  Despacho COAMB SEI n°® 4134245 - Aprovagao do “Relatério de Acompanhamento 4 -RA4”,
considerando que a nova proposta do Plano de Trabalho foi aceita por meio da Nota Técnica SEI n®
2163/2020/COAMB/GEENG/SUINF/DIR (3453450), exclusivamente quanto aos aspectos técnicos do
documento (referente ao Plano de Trabalho em sua segunda versao, cuja alteracio ocorreu mediante
apostilamento).

73. Mediante o exposto, restam pendentes de aprovacio os Produtos 8C, 8D, 8E, 8F, 8G, 8H, 8l e
8J, ou seja, parte do diagnostico, bem como o desenvolvimento da metodologia e dos resultados
ainda estio em fase de desenvolvimento endo haveria tempo habil para finalizacdo até
dezembro/2020.

74. Nesse sentido, considerando que:

®  Em marco de 2020 j4 haviasido apontada a possibilidade de extenséo do prazo do Objeto 8 por essa
equipe;

®  Emreunido entre as partes, 4 época, foi acordado que no haveria aporte de recursos em relagdo ao objeto
em tela, nem mesmo se o prazo final da cooperagéo fosse insuficiente para a concluséo das atividades;

®  Aproposta de Termo aditivo a extensdo do TED em referéncia ratifica que ndo havera dispéndios
financeiros, além do inicialmente previsto, ou seja, as alteracdes serdo realizadas unicamente em relagdo a
extensao do prazo em 04 (quatro) meses para finalizagao do objeto;

®  Ametodologia paradesenvolvimento das préximas fases do Objeto 8 (Fase 8E e 8F) ainda se encontraem
discussdo entrea ANTT e o LabTrans;

75. Entende-se que, no momento atual do Objeto 8, a ndo postergacio do prazo para finalizacdo
dos estudos seria mais prejudicial do que a aceitacdo do acréscimo do prazo requerido para
finalizacio dos estudos, sobretudo considerando os recursos ja dispendidos por esta Agéncia e as
atividades técnicas que se encontram em execucao, além dos objetivos do objeto 8 do TED, que
ndo seriam alcancados e, dessa forma, a ANTT continuaria sem uma base referencial para
andlises de custos socioambientais.

76. Nesse contexto,ratificamos o entendimento que, uma vez que a extensdo seja
especificamente inerente ao prazo para finalizagdo do objeto, sem que haja dispéndios de
recursos além dos previstos quando da assinatura do TED em 2018 essa equipe se manifesta
favoravelmente ao plano de trabalho proposto, ou seja, exclusivamente quanto a extensao do
cronograma em 04 (quatro) meses, com previsio de término em 21/04/2021.

[..]

77. Mediante o exposto, em relacdo as questoes técnicas do Objeto 8 do TED
003/ANTT/2018, informamos que as Fases 8A a 8J) estdo em consonancia as atividades ja
alinhadas no ambito do Plano de Trabalho atualmente vigente, bem como estamos de acordo
com aditivo de prazo de 4 (quatro) meses para a conclusio do Objeto 8 do Termo de Execugio
Descentralizada - TED n° 003/2018, com o estabelecimento da nova data de término em
21/04/2021.

78. Outrossim, salientamos quefoi ratificado pelo LabTrans que ndo havera dispéndios de
recursos além do originalmente previsto no TEDem referéncia, tal como acordado nas reunides
técnicas entre o LabTrans e a COAMB/fiscalizagao do Objeto 8.

[...] (grifos acrescentados)

2.5. Apds essa analise, os autos foram encaminhados a Superintendéncia de Governanga,
Planejamento e Articulagdo Institucional - Suart, por meio do Despacho #607146), a qual, por forca
do novo Regimento Interno da ANTT (Resolucido n° 5.888, de 12 de maio de 2020), passou a ter as
atribuicoes que eram exercidas pela Superintendéncia Executiva quanto a matéria em questao:

[.]
Art. 34. A Superintendéncia de Governanca, Planejamento e Articulagio Institucional compete:

[.]
VII -disciplinar a celebracio e gestdo de termos de execucio descentralizada celebrados entre a
ANTT e 6rgaos ou entidades integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao,



2.6.

inclusive instituicdes de ensino, pesquisa ou tecnoldgicas relacionadas com os interesses da ANTT;

[...] (grifos acrescentados)

Assim, sob o prisma dos Decretos n° 825, de 28 de maio de 1993 e n°® 6.170, de 25 de

julho de 2007, da Portaria Conjunta MP/MF/CGU n° 08, de 7 de novembro de 2012, do art. 116 da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Deliberagdo n° 100, de 17 de maio de 2017, emitiu a Nota
Técnica SEI n° 5676/2020/COART/GEAPI/SUART/DIR (4630110) no seguinte sentido:

2.7.

[]

4.1. Atendendo ao disposto no artigo 5°, §2° da Deliberagcao n° 100, de 17 de maio de 2017, a
Superintendéncia de Governanga, Planejamento e Articulacdo Institucionaimanifesta-se pela
conformidade dos documentos constantes dos autos frente ao disposto na norma de regéncia.

[...] (grifo acrescentado)

Apds a manifestacdo da Surod e da Suart, os autos foram submetidos a Procuradoria

Federal junto a ANTT, que emitiu o PARECER n. 00520/2020/PF-ANTT/PGF/AGU1§96000), no sentido
de haver viabilidade juridica para a celebracdo do Termo Aditivo, desde que atendidas algumas
recomendacdes, conforme se observa abaixo:

2.8.

[..]

60. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica de celebracido do Primeiro Termo
Aditivo ao TED n°® 03/2018/ANTT, desde que observadas as recomendagdes exaradas nesta
manifestacdo, notadamente as contidas nos paragrafos 27, 34, 35, 37, 38, 45 a 47,50, 51,54 a
56, 58 e 59, ressalvadas as questdes técnicas, econdmicas, financeiras, e de conveniéncia e
oportunidade, porquanto proprias do juizo de mérito da Administracio, e, como tais, alheias as
atribuicGes desta Procuradoria Federal junto a ANTT.

[...] (grifo acrescentado)

As recomendacdes da Procuradoria Federal junto 8 ANTT foram analisadas pela Surod

por meio do Despacho (4707574), que acatou praticamente todas as recomendacdes, como se

observa a seguir:

[.]

3. Assim, conforme serd demonstrado a seguir, no que compete a Gestdo do TED, as
recomendacdes serdo devidamente atendidas e/ou justificadas.

27. Logo, conforme asseverado pela Administracdo no doc. SEI 4630110, o TED n° 03/2018
possui_vigéncia _até 21/12/2020. Todavia, deve a Administracdo celebrar o Termo Aditivo
anteriormente a citada data, para que nao haja solucio de continuidade.

Informamos ciéncia sobre a iminéncia do prazo, e neste sentido, solicitamos que o presente
processo de formalizagdo do Termo Aditivo do TED seja tratado pelas instancias competentes como
prioritario e urgente.

34. Pelo que se depreende das informacbes colacionadas aos autos, a extensdo do prazo de
vigéncia ora vindicado decorre de atrasos relacionados ao "Objeto 8" da avenca. Nada
obstante, salutar se faz que a Administracdo promova também um exame, ainda que sucinto, da
execucdo do ajuste como um todo, envolvendo todos os dez "objetos" integrantes do TED n°
03/2018, de sorte a melhor avaliar a adequacdo do cronograma de execucio e do prazo de
vigéncia ora propostos.

De acordo com o exposto na Carta S/N° (SEI 2686101), protocolada sob o
n°50500.129646/2020-67 em 02/12/2020, a UFSC informa que apenas os Objetos 3 e 8 ndo
estariam concluidos até aquela data, todavia, informamos que o Objeto 3 tem previsido de ser
concluido antes do dia 21/12/2020.

Assim, conforme consta na Carta S/N° (SEI n%564692), protocolada sob o
n°50500.124243/2020-21 em 20/11/2020, e na Nota Técnica
n°® 5205/2020/COAMB/GEENG/SUROD/DIR (SEI4¥#49223), de 25/11/2020, ficou evidenciado
sobre a necessidade de dilacdo do prazo por conta apenas devido ao atraso na consecugdo do
Objeto 8 do TED.

De toda sorte, conforme preconiza a Deliberacdo ANTT n°® 100/2017, transcrita parcialmente
abaixo, ainda ndo foi apresentado pela UFSC o Relatério Final de Cumprimento dos Objetos, e
consequentemente, ainda néo foi realizado a anélise conclusiva da documentacao, neste sentido, a
verificacdo do cumprimento integral de todos os objetos do TED sera realizada em momento
oportuno pelo Gestor.

Art. 21. O encerramento do termo de execugdo descentralizada serd instruido com a seguinte
documentagao:

| - Relatdrio de Cumprimento do Objeto;

()

Pardgrafo unico. A andlise da documentacdo de encerramento do termo de execucdo
descentralizada caberd ao gestor de que trata o art. 17, ndo se equiparando a auditoria contdbil

35. Nesta linha, vale registrar que a prorrogacdo de vigéncia deve se ater ao periodo
estritamente necessdrio a execucdo do objeto, ndo se justificando que se estenda o prazo de
vigéncia além da conta e nem mesmo que a prorrogacdo se dé por prazo insuficiente a conclusdo
do objeto. Logo, a Area Técnica da ANTT deve fazer a devida avaliacio de tal questdo,
certificando nos autos que a prorrogacdo ora proposta - até 21/04/2021 - se dard pelo periodo
necessdrio para a conclusdo do objeto.

Em atendimento a esta recomendacdo, conforme observa-se do Oficio SEI
n°®22926/2020/GEENG/SUROD/DIR-ANTT (SEI n® 4709502), de 08/12/2020, foi realizado consulta
a UFSC sobre a possibilidade de prorrogarmos o prazo do TED em 6 (seis) meses, ao invés de 4
(quatro) meses, para assegurar o cumprimento das etapas previstas no Objeto 8, todavia,
conforme resposta contida na Carta S/N° (SEI n%4717153), de 09/12/2020, a UFSC informa sobre
aimpossibilidade de alterar a proposta do Termo Aditivo, devido ao exiguo tempo até o término da
vigéncia do TED, no préximo dia 21 de dezembro de 2020.

Neste sentido, em momento oportuno, sera reavaliado a necessidade de nova extensdo do prazo
para conclusao do Objeto 8 do TED.

37. Recomenddvel, porém, que a Administracdo esclareca também os recursos jd transferidos.
evidenciando o investimento jd realizado e o atraso no cronograma de desembolso.



Inicialmente, conforme consta no Plano de Trabalho (SEI n%3727946), temos o seguintes
cronograma de desembolso previsto.

N2 Cronograma de Desembolso Valor (R$)

1 Até 10 dias an6s publicgio do TED no Didrio Offcial da Unido §.841 364,00

2 Até 04 meses apds Publicacdo do TED no DOUmediante entrega e Aprovacdo do Relatdrio 1- RAL 10.727.332,00

3 Até 08 meses apds Publicacdo do TED no DOUmediante entrega e Aprovacdo do Relatdrio 1- RA2 4.742.143,00

4 |Até 12 meses apds Publicaclio do TED no DOU mediante entrega e Aprovacio do Relatério1-RA3 | 1.528651,00

5 Até 16 meses apds Publica¢do do TED no DOUmediante entrega e Aprovacdo do Relatdrio 1- RA4 1.578968,00

6  |Até 20 meses apos Publicacdo do TED no DOU mediante entrega e Aprovacio do Relatorio 1- RAS 1.142442,00

Total (RS} 29.961.900,00

Assim, apresentamos abaixo os pagamentos realizados a UFSC.

Parcela| Data | SEI ‘ Processo ‘ Medigdo ‘ Saldo
12 |21/12/2018|0072073| 50501.335992/2018-58 | R$9.841.364,00 | 32,85% | R$ 20.120.536,00 |67,15%

22 |24/07/2019|0861135| 50500.347919/2019-10 | R$ 10.727.332,00 | 35,80% | R$ 9.393.204,00 |31,35%

32 |28/02/2020|2827423| 50500.004803/2020-22 | R$4.742.143,00 | 15,83% | R$ 4.651.061,00 |15,52%

42 (20/10/2020(4302546 | 50500.104065/2020-12 | R$ 1.529.651,00 | 5,11% | R$3.121.410,00 |10,42%

52 |20/10/2020|4302568| 50500.104068/2020-56 | RS 1.978.968,00 | 6,60% | R$1.142.442,00 | 3,81%

Realizado RS 28.819.458,00 | 96,19%

Remanescente R$ 1.142.442,00 | 3,81%

Diante o exposto, observa-se que falta apenas o pagamento da ultima parcela prevista inicialmente,
no valor de R$ 1.142.442,00 (um milh&o, cento e quarenta e dois mil e quatrocentos e quarenta e
dois reais).

Finalmente, salienta-se que o atraso no desenvolvimento do Objeto 8 foi devidamente justificado
na Nota Técnica n° 5205/2020/COAMB/GEENG/SUROD/DIR (SEI n°® 4449223).

38. No gue tange ao guarto requisito listado no pardgrafo 25 deste Parecer, imperioso
recomendar que a prorrogacdo de vigéncia seja previamente autorizada pela autoridade
competente.

Informamos que o Superintendente da area demanda tém ciéncia sobre a necessidade da
prorrogacdo do prazo do TED, o qual emitiu o de acordo, ratificando posicionamento do
Gestor, conforme evidencia-se por meio do Despacho SEl n°® 4477035, de 25/11/2020.

Outrossim, em atendimento a Deliberagdo ANTT n° 100/2017, salienta-se também que o
Superintendente da SUART  (antiga SUEXE), mediante a Nota Técnica SEI
n°® 5676/2020/COART/GEAPI/SUART/DIR (SEI #%30110) e Despacho SUART SEI n%697789,
atestou a conformidade e nao vislumbrou dbice para prosseguimento da dilagdo do prazo ora
pretendida.

Assim, informamos que a presente demanda sera encaminhada para apreciacio e aprovagdo da
Diretoria da ANTT.

45. Ressalte-se, entretanto, que € atribuicdo da Area Técnica desta Agéncia andlisar todas as
alteracées constantes do novo Plano de Trabalho proposto, especificando-as e acatando-as ou
ndo de forma justificada, o que fica aqui recomendado. Vale salientar, alids, que tal medida é
salutar para viabilizar a aprovacdo do novo Plano de Trabalho pela autoridade competente da
ANTT.

E importante registrar que ocorreram alteracdes pontuais apenas nos item 3 - Descricao do Projeto

- Periodo de Execucdo e Objeto 8, Item 4 - Entregas, Item 6 - Cronogramas de Execucio e Item 7.4 -
Cronograma de Desembolso, do Plano de Trabalho (SEI n3727946). Estas alteracées foram
necessarias, pois sdo impactadas com a extensao de prazo do Objeto 8 do TED.

Assim, foram avaliados e aceitos pelo Fiscal do Objeto 8 e Gestor do TED as alteracdes registradas
no novo Plano de Trabalho (SEI n°4623365), conforme evidencia-se por meio da Nota Técnica SEI
n°5205/2020/COAMB/GEENG/SUROD/DIR (SEI n°® 4449223) e Despacho GEENG SEI n°® 4477035.

46. Nesta linha, recomenda-se, ainda, que a Administracdo avalie e certifique expressamente que

0 novo Plano de Trabalho (SEI 4623365) nédo implica em alteracdo do objeto avencado.

Conforme Carta S/N°4564692, Nota Técnica SEI n° 5205/2020/COAMB/GEENG/SUROD/DIR (SEI
n°®4449223) e Despacho GEENG SEI n4477035, informa-se que o novo Plano de Trabalho
materializado no documento SEI n°® 4623365 nao implica em alteracao do objeto e valor avengado,
mas tdo somente ajusta o documento para promover a dilacdo de prazo do TED em 4 (quatro)
meses em funcdo do atraso no Cronograma de Execugao do Objeto 8.

47. Por oportuno, cumpre alertar que eventual alteracdo do TED ndo pode implicar em
transmutacdo do seu objeto. A funcionalidade bdsica do TED deve permanecer a_mesma, ndo
podendo ser modificada.

Conforme exposto anteriormente, o Termo Aditivo refere-se, Ginica e exclusivamente, a dilaco de
prazo, ou seja, ndo se trata de alteragdo do Objeto do TED.

50. Assim sendo, o novo Plano de Trabalho, contendo as adequacbes propostas, deve ser
previamente analisado pelo setor técnico desta Agéncia e aprovado pelas autoridades
competentes dos participes, sendo que esta lltima providéncia pode ser adotada
posteriormente, desde que observado o termo final para tanto, qual seja, a data da assinatura

do termo aditivo.

Conforme Nota  Técnica SEI n° 5205/2020/COAMB/GEENG/SUROD/DIR (SEI
n°®4449223), Despacho GEENG SEI n4477035, Nota Técnica SEI



n° 5676/2020/COART/GEAPI/SUART/DIR (SEI #%30110) e Despacho SUART SEI n%697789, o

novo Plano de Trabalho (SEI n°4623365) foi avaliado e aprovado pelo Fiscal do Objeto 8 e Gestor
do TED, bem como a proposta de Termo Aditivo da UFSC foi aceito pelos Superintendentes da
SUROD e SUART (antiga SUEXE), de acordo com o disposto na Deliberagdo ANTT n® 100/2017.

51. Nada obstante, compulsando os autos, verifica-se que, ao que tudo indica, o novo prazo de

vigéncia coincide com o novo prazo de execucdo ajustado. Registre-se, porém, que o prazo de

vigéncia ndo se confunde com o de execucdo, sendo que aquele, além de abranger este deve

também computar o lapso temporal necessdrio para ultimar todas as providéncias atinentes ao

ajuste, a exemplo do recebimento do objeto (vide item 1V, subitem 1.3, do TED). Neste ponto,
vislumbra-se, pois, inconsisténcia no fato de haver previsdo de entrega de produto para a data

final de vigéncia do ajuste. Com efeito, deve a Administracdo avaliar tal guestdo, promovendo os
ajustes que se fizerem necessdrios, seja para adequar o prazo de execucdo, seja para adequar o

novo prazo de vigéncia proposto.

Em atendimento a esta recomendacdo, conforme observa-se do Oficio SEI
n°®22926/2020/GEENG/SUROD/DIR-ANTT (SEI n® 4709502), de 08/12/2020, foi realizado consulta
a UFSC sobre a possibilidade de prorrogarmos o prazo do TED em 6 (seis) meses, ao invés de 4
(quatro) meses, para assegurar o cumprimento das etapas previstas no Objeto 8, todavia,
conforme resposta contida na Carta S/N° (SEI n%717153), de 09/12/2020, a UFSC informa sobre
a impossibilidade de alterar a proposta do Termo Aditivo, devido ao exiguo tempo até o término da
vigéncia do TED, no préximo dia 21 de dezembro de 2020.

Neste sentido, em momento oportuno, sera reavaliado a necessidade de nova extensdo do prazo
para conclusio do Objeto 8 do TED.

54. No tdpico/item | da minuta do aditivo (ldentificacdo do Objeto do Termo Aditivo),
recomenda-se que o texto dele constante seja substituido por "Este Termo Aditivo tem como

objetivo prorrogar a vigéncia do Termo de Execucdo Descentralizada (TED) n°® 03/2018/ANTT
por_mais 4 (quatro) meses, de 21/12/2020 a 21/04/2021, e ajustar o respectivo Plano de

Trabalho, que passa a vigorar na forma do anexo a este instrumento.".

Em atendimento a recomendacdo, foi juntado no processo n°50501.335992/2018-58 a minuta
retificada do 1° Aditivo (SEI n® 4713276), contendo a alteragio proposta.

55. Deve também a Administracdo, em virtude da recomendacdo exarada no pardgrafo 51 deste
Parecer, avaliar a necessidade de adequacdo do prazo pelo qual se almeja prorrogar o TED e/ou
do novo cronograma de execucdo da avenca, promovendo, se for o caso, os ajustes que se

fizerem necessdrios na minuta do aditivo.

Em atendimento a esta recomendacdo, conforme observa-se do Oficio SEI
n°22926/2020/GEENG/SUROD/DIR-ANTT (SEI n® 4709502), de 08/12/2020, foi realizado consulta

a UFSC sobre a possibilidade de prorrogarmos o prazo do TED em 6 (seis) meses, ao invés de 4
(quatro) meses, para assegurar o cumprimento das etapas previstas no Objeto 8, todavia,

conforme resposta contida na Carta S/N° (SEI n%717153), de 09/12/2020, a UFSC informa sobre
a impossibilidade de alterar a proposta do Termo Aditivo, tendo em vista e, devido ao exiguo

tempo até o término da vigéncia do TED, no préximo dia 21 de dezembro de 2020.

Neste sentido, em momento oportuno, sera reavaliado a necessidade de nova extensio do prazo
para conclusio do Objeto 8 do TED.

56. Por sua vez, relembre-se que, quando da formalizacdo do termo aditivo, deverd ser
providenciada a sua publicacdo na imprensa oficial, conforme diccdo do art. 61, pardgrafo tnico,
da Lei n° 8.666/93, para a garantia da eficdcia das alteracbes. Alids, neste particular,
recomenda-se a inclusdo de cldusula/item dispondo acerca da publicacdo do termo aditivo.

Em atendimento a recomendacdo, foi juntado no processo n°50501.335992/2018-58 a minuta
retificada do 1° Aditivo (SEI n® 4713276), contendo a alteragio proposta.

58. Deve, ainda, a Area Técnica da ANTT indicar os créditos e empenhos para a cobertura de
cada parcela de despesa a ser transferida para exercicio futuro.

Conforme informado anteriormente, consta em aberto a Ultima parcela no valor de R$
1.142.442,00 ( um milhdo, cento e quarenta e dois mil, quatrocentos e quarenta e dois reais).

Neste sentido, tendo em vista que este assunto é afeto as atribuicdes da Geréncia de Planejamento,
Orcamento, Finangas e Contabilidade (GEORF), unidade vinculada a SUDEG, esta GEENG informou a
GEORF sobre esta questdo, onde a GEORF enviou o E-mail SEI n#719418, de 09/12/2020,
informando a UFSC sobre a necessidade de sefazer as tratativas necessdrias para que o valor ndo
seja cancelado agora em 31/12/2020.

59. Por fim, convém registrar que o termo aditivo em tela também deve ser objeto de prévio

exame pelo drgdo de assessoramento e consultoria da UFSC.

Em atendimento a esta recomendacdo, conforme observa-se do Oficio SEI
n°® 22952/2020/GEENG/SUROD/DIR-ANTT (SEI4711547), de 09/12/2020, foi dado ciéncia a

UFSC sobre a necessidade da Procuradoria da UFSC examinar ,previamente a formalizacdo do
Termo Aditivo do TED, as minutas de Termo Aditivo (SEI n%4623351) e Plano de Trabalho (SEI
n°4623365).

Importante salientar que, conforme evidencia-se na Carta S/N° (SEI n® 4717153), de 09/12/2020, a
Pro-Reitoria de Extensdo da UFSC ja aprovou o Termo Aditivo e Plano de Trabalho, onde o
Gabinete do Reitor aguarda a disponibilizacdo, por parte da ANTT, dos documentos para assinatura
via Sistema Eletrénico de Informagoes (SEI).

4. Diante o exposto, para prosseguimento do feito, encaminha-se os autos com o atendimento
integral das recomendacdes indicadas pela PF-ANTT.

[...] (grifos do original)

Com relacdo a recomendagdo contida no paragrafo 58 do PARECER n. 00520/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU 4696000), conforme consta no e-mail (4729388), a Geréncia de Planejamento,
Orgamento, Finangas e Contabilidade - Georf, vinculada a Superintendéncia de Gestao Administrativa
- Sudeg, se manifestou no seguinte sentido:

[..]

Em atendimento ao item 58 do Parecer n° 00520/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, os créditos
orcamentarios do TED 03/2018 ja foram repassados integralmente para a Universidade de Santa



Catariana - UFSC em 2018 restando somente, em aberto, o repasse financeiro da ultima parcela
(62 parcela), a ser realizar quando da entrega e aprovagdo do Relatério. Assim, a parcela, no
montante de R$ 1.142.442,00, encontra-se inscrita em restos a pagar na 2018NE804948 da
UFSC. Com a formalizagio da prorrogacio de prazo, o valor acima sera reinscrito no exercicio de
2021.

[...] (grifo acrescentado)

2.10. Concluida a andlise das recomendacdes juridicas, a Superintendente Substituta emitiu
o Relatério a Diretoria SEI n° 755/2020 4724475), em cumprimento a Portaria DG n° 342, de 5 de
julho de 2017, sugerindo a Diretoria Colegiada a celebragdo do 1° Termo Aditivo ao TED n° 3/2018, a
fim de prorrogar seu prazo de vigéncia até 21 de abril de 2021.

2.11. Diante da documentagdo acostada nos autos, entendo que restou devidamente
cumpridos os requisitos mencionados no PARECER n. 00520/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (4696000) para a
celebragao do termo aditivo visando a prorrogac¢do do TED, quais sejam:

1. Termo de Execucdo Descentralizada em vigor -o TED ainda estd em vigor, visto
que sua vigéncia, caso ndo ocorra sua prorrogacdo, se encerrara no dia 21 de
dezembro de 2020;

2. Existéncia de interesse dos envolvidos -houve concordancia das entidades
envolvidas em celebrar a prorrogacao do TED e promover os ajustes decorrentes no
respectivo Plano de Trabalho;

3. Justificativa e motivacdo, por escrito, em processo administrativo - Ha nas
manifestacbes da Surod a demonstracdo da necessidade de realizagdo da
prorrogacdo, a fim de que seja possivel a conclusido dos objetos do plano de
trabalho que ainda nado foram concluidos, sobretudo o Objeto 8. Além disso, ficou
evidenciado que nado havera dispéndios de recursos além do originalmente previsto
no TED; e

4. Autorizacdo prévia da autoridade competente para a prorrogacio -A
autorizacdo prévia serd conferida com a publicagdo da minuta de deliberacao
(4727875).

2.12. Quanto as recomendacoes contidas nos paragrafos 35, 51 e 55 do Parecer da PFANTT,
considerando a proximidade do término do prazo de vigéncia do TED, considero plausivel a
justificativa apresentada pela UFSC de manutencdo dos prazos avencgados inicialmente. Contudo,
conquanto a observiancia das recomendacbes ndo seja Obice a celebracdo do Termo
Aditivo, considerando que a Surod sinalizou que provavelmente havera a necessidade de novo ajuste
ao prazo de finalizacido do TED, faz-se necessario que, assim que for formalizada a prorrogacio, haja
articulacao entre a Agéncia e a Universidade, a fim de que sejam propostos prazos condizentes com
0s necessarios para a conclusdo dos trabalhos.

3. DA PROPOSICAO FINAL

3.1. Ante o exposto, VOTO por autorizar a formalizacdo de Termo Aditivo ao Termo de
Execucdo Descentralizada - TED n° 3/2018, como objetivo de prorrogar sua vigéncia por mais 4
(quatro) meses.

Brasilia, 15 de dezembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
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