AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 83/2020

OBJETO: prorrogacao do prorrogacdo do prazo fixado pela Deliberacdo n° 38, de 21 de janeiro de
2020.

ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 50500.032840/2020-21

PROPOSICAO PRG: Parecer n. 00232/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de pedido de prorrogacdo do prazo para a conclusio dos trabalhos relativos ao
Processo Administrativo Ordinario instaurado por intermédio da Deliberacao n° 38, de 21 de janeiro
de 2020, em razado do descumprimento, por parte da Rumo Malha Oeste S/A, das medidas corretivas
e correspondentes prazos estabelecidos pela Deliberacdo n°® 432, de 30 de abril de 2019.
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2.1. Nos termos da Deliberagdo ANTT n° 432, de 30 de abril de 2019, foram detalhados os
descumprimentos legais e contratuais incorridos pela Concessionaria, bem como estabelecidas as
medidas corretivas necessarias e os respectivos prazos, sendo que, apés regular instrucao processual,
restou caracterizado o descumprimento parcial das obrigagdes impostas.

2.2. Nesse contexto, a Diretoria Colegiada da Agéncia editou a Deliberagdo n° 38, de 21 de
janeiro de 2020, nos termos da qual determinou a instauragdo de processo administrativo ordinario
para apurar suposto inadimplemento legal e contratual da Concessionaria, com supedaneo no §2°, do
art. 38, da Lei n° 8.987/1995, para, ao final, avaliar eventual recomendacido de declaracdo de
caducidade da concessao da RMO ao Poder Concedente.

2.3. A Comissdo Processante foi designada por meio da Portaria SUFER n° 54, de 1° de abiril
de 2020, e a instalagdo da Comissao se deu em 06 de abril de 2020, conforme se depreende da Ata de
Reunido CP-RMO (SEI n° 3165600).

2.4, Ocorre que, logo apds o inicio dos trabalhos da comissao, foi editada a Resolucao n°
5.878, de 26 de marco de 2020, que suspendeu por 90 (noventa) dias corridos os prazos processuais no
ambito de processos administrativos sancionadores de que trata a Resolugdo n°® 5.083, de 27 de abril
de 2016, em razao dos efeitos da pandemia causada pela COVID-19.

2.5. Posteriormente, a Resolucao n°® 5.878/2020, foi alterada pela Resolugdo n° 5.882, de 7
de abril de 2020, estabelecendo a suspensao dos prazos processuais enquanto perdurar o estado de
calamidade publica, de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, com efeitos até
31 de dezembro de 2020.

2.6. Nessa perspectiva, a comissio processante, por meio da Nota Técnica 2091 (3414579),
formulou consulta a3 PF/ANTT, e dentre outros aspectos, foram feitos os seguintes questionamentos: a
suspensdo dos prazos processuais de que trata a Resolugdo n° 5.878/2020 e alteragdes, se aplica
também ao prazo legal de que dispde a comissdo para a conclusdo dos seus trabalhos, bem como
acerca da possibilidade de sobrestamento do PAO; e se a suspensdo dos prazos processuais impede a
comissdo de promover a instrucdo dos autos com eventuais diligéncias internas necessarias a
elucidagdo dos fatos, bem como a notificacdo da Concessionaria para a apresentacdo da defesa
administrativa.

2.7. Nos termos do Parecer n° 00232/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEIl 3614233), a PF/ANTT
firmou entendimento de que estao suspensos apenas os prazos processuais em desfavor da RMO, ndo
havendo fundamento para o sobrestamento ou suspensdo de procedimentos ou medidas a cargo da
Administracdo. Ademais, registrou que comissao pode continuar a instrucdo processual, promovendo
as diligéncias necessarias a elucidacao dos fatos, e que a concessiondria serd devidamente notificada

e dispord de prazo hdbil para se defender de tudo o que houver sido apurado, assim que retomada a
normalidade ou que dispositivo legal disponha de forma diferente.

2.8. Desta forma, considerando que, no entendimento da PF/ANTT, o prazo legal de que
dispbe a comissdo processante para a conclusdo de seus trabalhos ndo se encontra suspensa, a
Superintendéncia de Transporte Ferroviario (Sufer) acostou aos autos o Relatério a Diretoria 469
(3698058) requerendo a Diretoria Colegiada da Agéncia a prorrogacdo do prazo da comissido por,
pelo menos, mais 120 (cento e vinte) dias, para a conclusio dos trabalhos e apresentacio de Relatério
Final.

2.9. No dia 09 de julho de 2020, os autos foram distribuidos mediante sorteio a esta
Diretoria para andlise e proposicado da matéria em reunido da Diretoria Colegiada.



3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Conforme salientado pela Sufer, por meio do Relatério a Diretoria 469 (3698058), ndo
obstante a Deliberacdo n° 38/2020, que determinou a instauracdo de processo administrativo
ordinario para apurar suposto inadimplemento legal e contratual da Concessionaria, tenha
estabelecido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a conclusio do PAO, a Resolucdo n°
5083/2016, que disciplina os processos de apura¢do de irregularidades e aplicagdo de penalidades no
ambito da ANTT, dispde que tal o prazo é de 120 (cento e vinte) dias, o qual podera, motivadamente,
ser menor, mas ndo maior, conforme se depreende dos seguintes dispositivos, in verbis:
Art. 91. O processo administrativo ordindrio deverd ser concluido em até 120 (cento e vinte) dias,

contados a partir da data da publicacdo da Portaria que trata o art. 89, admitida prorrogacéo por
igual periodo, em caso de justificada necessidade, mediante Portaria da autoridade instauradora.

Pardgrafo unico. Em caso de relevancia e urgéncia a autoridade competente poderd,
motivadamente, fixar prazo inferior ao estabelecido no caput, desde que respeitados os prazos
para defesa.
3.2 Assim, considerando que a comissao foi instituida pela Portaria SUFER n° 54, de 1° de
abril de 2020, o prazo original de 120 (cento e vinte) dias para conclusdo do PAO se encerrara em 01
de agosto de 2020.

3.3. Dessa forma, diante da proximidade do término do prazo, a unidade técnica solicita a
sua prorrogacao, tendo em vista a necessidade de prazo adicional para finalizar a analise da matéria
e considerando também que a concessionaria sé podera ser notificada para apresentacdo da defesa
findada a suspensdo dos prazos processuais de que trata a Resolugdo n°® 5.878/2020 e alteracdes.

3.4. Conforme consta no Parecer n° 00232/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEIl 3614233), de
acordo com a Lei n° 13.979, de 2020 e a Resolucdo n° 5.878, de 2020, estdo suspensos 0s prazos
processuais em desfavor da RMO. Todavia, € possivel que a Comissdo siga promovendo a apuracao
das irregularidades, sem prejuizo do exercicio pleno do direito de defesa pela concessionaria, depois
de encerrado o estado de calamidade.

3.5. Diante do exposto, entendo que o pedido prorrogacdo de prazo formulado pela

Comissdo processante pode ser deferido, visto que ndo acarretara nenhum prejuizo ao andamento do
processo. Nesse sentido, alinho-me ao entendimento da PF-ANTT de que a comissdo pode continuar a
instruir os autos, promovendo as diligéncias necessarias a elucidacdo dos fatos. Todavia,

a concessionaria somente podera ser notificada e dispora de prazo habil para se defender de tudo o

que houver sido apurado, assim que retomada a normalidade ou que dispositivo legal disponha de

forma diferente do estabelecido na Lei n° 13.979, de 2020 e a Resolugcdo n°® 5.878, de 2020.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Por todo o exposto, VOTO por prorrogar por mais 120 (cento e vinte) dias, o prazo para
a conclusao dos trabalhos relativos ao Processo Administrativo Ordinario instaurado por intermédio
da Deliberacao n° 38, de 21 de janeiro de 2020.

Brasilia, 28 de julho de 2020.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
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