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PENALIDADES POR DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL
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INADMISSIBILIDADE DE RECURSO A DIRETORIA-GERAL
DA ANTT, BEM COMO AO MINISTRO DE ESTADO DOS
TRANSPORTES, IMPORTANDO NO SEU NAO
CONHECIMENTO, POR FALTA DE AMPARO LEGAL

PELO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO
HIERARQUICO INTERPOSTO PELA CONCESSIONARIA
AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA SUL S/A

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

Trata-se de recurso hierarquico inte
Malha Sul S/A — ALLMS contra decisio

I - DAS PRELIMINARES

aplicou a ela penalidade de multa.

O presente processo teve inicio com o Auto de Infragdo n° 0464/URRS/SUFER/2014 (fl.

II - DOS FATOS

02), decorrente da fiscalizagfo realizada pela SUFER em maio de 2014 nos treches Ourinhos/SP a

=
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rposto pela Concessiondria América Latina Logistica
prolatada em processo administrativo simplificado que
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Maringa/PR e Maringd/PR a Cianorte/PR, que flagrou invasdes na faixa de dominio da ferrovia e nas

edifica¢Bes operacionais.

Em 13 de agosto de 2014, a Concessionaria realizou sua defesa administrativa, conforme se
afere de fls. 120 a 138. A Geréncia de Controle e Fiscaliza¢@o de Infraestrutura e Servigos prolatou a
decisdo de 1* instancia em 19 de janeiro de 2015, fls. 208 a 215, oportunidade em que aplicou a
penalidade de multa 10% (dez por cento) do valor mensal do arrendamento, totalizando a quantia de
RY 584.668,34 (quinhentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e oito reais e trinta e quatro

centavos).

Inconformada com os termos da referida decisdo, a ALLMS interpds recurso administrativo
em 12 de fevereiro de 2015, conforme se afere de fls. 231 a 271. Em 1° de agosto de 2016, a
Superintendéncia de Infraestrutura e Servigos de Transportes Ferroviario de Cargas (SUFER) emitiu
decisdo no sentido de conhecer o recurso interposto para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo

a penalidade de multa aplicada, nos seus exatos termos, fls. 351 a 361.

Insatisfeita com os termos da decisdo, a Concessionaria interpds recurso hierarquico, em 31
de outubro de 2016, buscando a revisdo da penalidade a ela aplicada, fls. 369 a 400. Em 16 de
novembro de 2016, a SUFER encaminhou os autos a Diretoria Colegiada, sugerindo o nfo

conhecimento do recurso interposto (fl. 426).

O Processo foi encaminhado a Procuradoria Federal junto a esta Autarquia (PRG) para
andlise do caso, especialmente o cabimento do recurso interposto, oportunidade em que se manifestou

por meio do Parecer n° 02452/2016/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 430-431) e Despacho n°
16050/2016/PF-ANTT/PGF/AGU (fl. 432).
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III - DA ANALISE PROCESSUAL

O recurso interposto pela Recorrente busca a revisio da penalidade de multa a ela aplicada,
justificando sua admissdo com base nos principios da ampla defesa e do contraditério € nos termos

do Parecer AC-051/2005 da Advocacia-Geral da Unido.

A SUFER, por meio do Despacho n° 060/COPAC/SUFER (fl. 426), sugere o nio
conhecimento do recurso por essa Diretoria Colegiada, em razio da falta de previsibilidade da
interposi¢do de tal instrumento na Resolugdo ANTT n° 5.083/2016, opinando que a Concessionaria

se valeu de tal medida apenas para protelar o cumprimento da deciso por ela proferida.

Ao seu turno, a Procuradoria F ederal junto a esta Agéncia exarou o Parecer n°
02452/2016/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 430-431), onde asseverou que “(...) ndo hd na Resolugdo n°
442, de 2004, bem como na novel Resolugdo n° 5.083, de 2016, previséo da possibilidade de recurso
hierdrquico para a Diretoria Colegiada. Nem mesmo nos contratos de concessdo e arrendamento ha
previsibilidade de recurso. Tal impossibilidade nio significa dizer que houve restrigdes & garantia do

direito ao contraditério e a ampla defesa da recorrente, pois a ela foi dada oportunidade de se defender

em duas esferas administrativas”,

No que tange & possibilidade de qué o recurso seja encaminhado ao Ministério dos

Transportes, o Parecer da Procuradoria afirma ndo se mostrar admissivel, f1.431, conforme

detalhamento descrito a seguir:

“17. No que se refere & possibilidade de que o recurso seja encaminhado ao Ministério dos
Transportes para que ele enfirente as questdes postas em debate ndo nos parece admissivel na
espécie.

18. Muito jd se discutiv sobre 0 alcance da supervisdo ministerial em contraposi¢do q
autonomia das Agéncias Reguladoras. De Jorma a dirimir as divergéncias, havidas especialmente
entre as consultorias juridicas dos ministérios e as procuradorias Jederais junto ds autarquias, foi
lavrado pelo entdo Consultor da Unido, o PARECER N"AGU/MS—04/06, de 23 de maio de 2006,

que, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido e pelo Presidente da Repuiblica, deixou assentado que

< RCM



A

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DEB EEI?/ANT T
GABINETE DA DIRETORA RELATORA B

estdo sujeitos a revisdo ministerial, de oficio ou por provocagdo dos interessados, inclusive pela
apresentagdo de recurso hierdrquico impréprio, as decisoes das Agéncias Reguladoras referentes as
suas atividades administrativas ou que ultrapassem os limites de suas competéncias materiais
definidas em lei ou regulamento, ou, ainda, violem as politicas definidas para o setor regulado pela
Administragdo Direta.

19. Nos termos do Parecer, por ausente o instrumento da revisdo administrativa ministerial,
restou pacificado que ndo pode ser provido recurso hierdrquico improprio dirigido aos Ministérios
supervisores contra as decisdes das Agéncias Reguladoras adotadas finalisticamente no estrito
dmbito de suas competéncias regulatdrias previstas em lei e que estejam adequadas as politicas
publicas definidas para o setor.

20. Ou seja, excepcionalmente, em se tratando de hipédtese de violagdo a politicas publicas
ou extrapolagdo dos limites das competéncias materiais das Agéncias, haveria possibilidade de que
o interessado (ou mesmo de oficio) busque por revisdo ministerial. Caso contrario, por falta de
amparo legal, as decisdes da Agéncia ndo sujeitam a supervisdo ministerial.

21. Néo se caracteriza aqui tal excegdo. O que foi enfrentado nos presentes auto se trata de
descumprimento de cldusula constante no contrato de arrendamento, ou Sseja, matéria de
competéncia finalistica da ANTT, inserida nas atribuicdes previstas na Lei n° 10.233, de 2001, in

verbis:

“Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigdes gerais:
(..)
VIII - fiscalizar a prestagdo de servi¢os e a manutengdo dos bens arrendados,
Cumprindo e fazendo cumprir as clausulas e condi¢des avangadas nas outorgas e
aplicando penalidades pelo seu descumprimento.”
22. Assim, o que foi objeto de apuragdo neste processo administrativo envolve matéria de
cunho fiscalizatério afeta ao contrato de arrendamento, em relag¢do as quais o Ministério dos

Transportes ndo tem controle, e sobre elas ndo exercia, de qualquer forma, nenhuma ingeréncias.”

Diante do exposto, verifica-se que o recurso interposto pela Concessiondria néo € cabivel
para o presente caso, seja por falta de previséo legal e contratual, seja por que seu objeto néo ¢é passivel

de reanélise por outra esfera administrativa.
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¢oes técnicas e juridicas constantes dos autos,

ecimento do recurso hierédrquico Interposto pela Concessionaria América Latina

Logistica Malha Sy] S/A — ALLMS.

Brasilia,”J de janeiro de 2017

ENCAMINHAMENTO: A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento do feito.

Emo ) janeiro de 2017,

eI

Morin Coctly Sant'onng Logonfy
Matricyla- 1247216
Assessorig . DEB
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