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PELO ARQUIVAMENTO DO PROCESSO

A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se da reconstitui¢do do Processo Administrativo n° 50500.044508/2009-01, tendo
em vista furto ocorrido de bens e valores no veiculo dos Correios, na cidade de Belo Horizonte/MG,
em 07 de junho de 2013, onde estavam processos da ANTT que sairam da Unidade Regional do Rio
de Janeiro/URRJ com destino a Unidade Regional de Minas Gerais/URMG. Entre eles constava o
Processo para apuragéo de supostas irregularidades cometidas pela empresa Trans SP Logistica em

Transporte e Turismo Ltda.

I1 - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Por meio do Memorando n°® 569/2015/SUPAS (fl. 02) a Superintendéncia de Servigos de
Transporte de Passageiros - SUPAS solicitou a reconstituicio do Processo Administrativo n°

50500.044508/2009-01.

Por se tratar de Representa¢io Fiscal enviou-se oficio & Delegacia da Receita Federal
(f1s.6/7) solicitando cépias de tais documentos para apuragdio dos fatos ali narrados. Além destes,
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foram anexados aos autos os arquivos impressos relativos ao processo que existiam nos diretdrios
contidos na rede da ANTT (fls. 8/45).

O referido processo administrativo foi instaurado visando apurar representacio fiscal
oferecida pela Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Foz do Iguagu/PR, em desfavor da
empresa Trans SP Logistica em Transporte e Turismo Ltda. ME, com base no § 8, do art. 75, da Lei
n® 10.833/2003 e art. 9° da Instrugdo Normativa SRF n° 366, de 2003 (Nota n°
046/2010/SUPAS/ANTT, fls. 41/44).

Ap6s fiscalizagfo, realizada em 17 de junho de 2007, a DRF apreendeu mercadorias de
procedéncia estrangeira desacompanhadas da documentagfio legal e sem prova de sua introdugfo
regular no pais, encontradas no veiculo de placa HVK-0560, que pertencia & empresa Trans SP
Logistica em Transporte e Turismo Ltda. ME

Como a citada empresa era autorizataria dos servigos de fretamento perante 8 ANTT a
época da infragdo, conforme Nota Técnica n® 046/2010/SUPAS/ANTT, fez-se necesséria a apuracéo

dos fatos. Destaca-se que atualmente a empresa ndo possui Certificado de Registro para Fretamento
vélido (f1.63).

Destarte, constituiu-se por meio da Portaria n® 338, de 21 de setembro de 2015 (f1.48),
uma Comissdo de Processo Administrativo para averiguar os fatos e propor a medida administrativa
cabivel.

Em seu Relatorio Final, a Comissdo considerou caracterizada as infragdes aos paragrafos
1°e 5°do art. 36 e inciso VI do art. 86, ambos do Decreto n° 2.521/1998, bem como ao inciso IX do
art. 61 da Resolugdo n® 4.777/2015, e a inobservancia as disciplinas do art. 747 do Cédigo Civil
Brasileiro € da Sumula 64 do Supremo Tribunal Federal (fl.63). Concluindo por recomendar “a
aplicagdo da pena de declaragdo de inidoneidade & empresa Trans S.P. Logistica em Transporte e
Turismo Ltda. por prazo a ser fixado em decisdo” (f1.63).

“Decreto n°® 2.521/1998

Art. 36. Os servigos especiais previstos nos incisos I e II do caput do art. 35 tém
carater ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o
estabelecimento de servigos regulares ou permanentes e dependem de autorizacdo
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, independentemente de licitagéo,
observadas, quando for o caso, as normas dos tratados, conven¢des e acordos
internacionais, enquanto vincularem a Republica Federativa do Brasil. (Redagio
dada pelo Decreto n° 8.083, de 2013)

§ 1° Para os servigos previstos nos incisos I e I do artigo anterior, nio poderéo ser
praticadas vendas de passagens e emissdes de passagens individuais, nem a captagio
ou o desembarque de passageiros no itinerario, vedadas, igualmente, a utilizacdo de
terminais rodovidrios nos pontos extremos e no percurso da viagem, e o transporte
de encomendas ou mercadorias que caracterizem a pratica de comércio, nos
veiculos utilizados na respectiva prestagio. (o destaque é nosso)

()
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§ 5° A empresa transportadora que se utilizar do termo de autorizagdo para
fretamento continuo, fretamento eventual ou turistico para a pratica de qualquer
outra modalidade de transporte diversa da que lhe foi autorizada, ser4 declarada
inidonea e tera seu registro cadastral cassado imediatamente, sem prejuizo da
responsabilidade civil e das demais penalidades previstas neste Decreto. (o destaque
€ N0ss0)

()

Art. 86. A penalidade de declaragdo de inidoneidade da transportadora aplicar-se-a
nos casos de:

()
VI - prética de servigo néo autorizado ou permitido.”

“Art. 61. Na prestagdo do servigo de transporte rodoviario de passageiros de que trata
a presente Resolugéo, a autorizataria nio podera:

(..)

IX - transportar produtos que configurem tréfico de drogas e de entorpecentes,
contrabando ou descaminho. (Resolugdo n® 4.777/2015)”

Solicitada sua manifestagfo, a Procuradoria Federal junto & ANTT, por meio do Parecer
n° 00116/2016/PF-ANTT/PGF/AGU (f1s.68/71) entendeu pela ocorréncia de interregno superior ao
prazo prescricional aplicavel, razdo pela qual consignou que:

“Assim, considerando que nfo se tem conhecimento de abertura de processo penal
¢ quigd condenagdo criminal em face do interessado, & imperioso que o prazo
prescricional seja regulado pela Lei n° 9.873, de 1999, que prevé, em seu § 1° do
artigo 1°, a prescrigdo intercorrente de trés anos, quando o processo ficar paralisado,
pendente de julgamento ou despacho, o que ocorreu no presente caso.

Destarte, esta PF/ANTT sugere o arquivamento do presente processo
administrativo” (o destaque € nosso).

Os autos passaram por nova analise juridica, conforme Nota n° 02.738/2016/PF-
ANTT/PGF/AGU (f1.73), na qual foi acolhido o Parecer anteriormente exarado, ressaltando-se que:

“o documento (datado de 22/02/2010) que determina a apuracdo dos fatos
encaminhados pela Receita Federal, ou seja, documento que perfaz o inicio da a¢do
punitiva, e tendo em vista a data do furto (07/06/2013), a conclusio inexoravel a que
se chega ¢ que, na data em que praticado o ato ilicito que culminou com o furto do
processo ora reconstituido, a prescrigo intercorrente ja havia se concretizado, logo,
devendo ser acolhido o Parecer n. 00116/2016/PF-ANTT/PGF/AGU”.

A PRG afirma, ainda, que se for o caso, deveré ser apurada a responsabilidade funcional
decorrente da paralisagio do procedimento, conforme dispde o artigo 1°, §1°, da Lei n® 9.873/1999.
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Com base no citado parecer da PRG, por meio do Despacho n° 011/2016/DEB ({1.80),
de 11 de novembro de 2016, a Diretora Elisabeth Braga solicitou esclarecimentos com relagdo a
apuracéo de responsabilidade funcional, decorrente da paralisagéo.

Em resposta, por meio da Nota Técnica n° 713/GETAE/SUPAS/2016 (f1.81/83), a
SUPAS informou ndo haver registro dos atos eventualmente praticados pela Comissdo Processante
entre a portaria de instauracdo, de 15 de marco de 2010, e o furto do veiculo dos correios com o
processo, em 07 de junho de 2013. Isso se deve ao fato de que alguns eventos eram registrados
exclusivamente por meio fisico, constando, portanto, apenas no processo furtado.

Ademais, a area afirma que a auséncia de registros “inviabiliza a persecug@o do nexo
de causalidade entre a extingdo do processo e eventual omissdo de servidores ou autoridades desta
Agéncia”.

No despacho n° 012/2017/GETAE/SUPAS ({1.86), a area ratifica o parecer emitido em
Nota Técnica, alegando & inadequago da possivel apuragéo de responsabilidade funcional, em razéo
da excepcionalidade do caso concreto, conforme art. 52 da Lei n® 9784/1999.

Portanto, diante das analises técnica e juridica realizadas pelas areas competentes, onde
verificou-se que a aplicagio da penalidade de inidoneidade néo seria mais cabivel, tendo em vista a
ocorréncia da prescrigdo prevista no art. 70, § 1°, da Resolugdo n° 5083/2016, conforme transcrito
abaixo, devera ser determinado o arquivamento do presente processo administrativo.

“Art. 70. Prescreve em 5 (cinco) anos a agdo punitiva da ANTT, contados da data
da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado.

§1° Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de 3
(trés) anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragio da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo.”

Ressalta-se, ainda, que a Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros -
SUPAS, caso julgue necessario, devera dar conhecimento do presente processo a Corregedoria, para,
se for o caso, proceder com a apuragfo da responsabilidade funcional.

III - DA PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes nos autos,
VOTO por:

1) Determinar o arquivamento do presente processo administrativo, instaurado para
apuracio de possiveis irregularidades cometidas pela empresa Trans SP Logistica em
Transporte e Turismo Ltda., pronunciando a prescri¢do prevista no art. 70, § 1°, da
Resolucdo n° 5083/2016; e
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2) Determinar a Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS
que notifique a referida empresa acerca dos termos da decis3o.

Brasilia, (O de janeiro de 2017.

ENCAMINHAMENTO: A Secretaria-Geral (SEGER), com vistas ao prosseguimento do feito.
Em: 20 de janeiro de 2017.
Ass: m-\.ﬁ QW'\\"@

Tana Holandn Risuenho

Analista Administrativi -
SIAPE: 2073648
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