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FL.: >

SLSENCIANACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA &
RELATORIA: DEB

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 016/2017

PROCESSO INSTAURADO PARA AVERIGUACOES
OBJETO: PRELIMINARES DE INDICIOS DE IRREGULARIDADE
COMETIDAS PELA EMPRESA BUENO VIAGENS LTDA.

ORIGEM: SUPAS
PROCESSO (S): 50500.228412/2016-15
PROPOSICAO PRG: PARECER N° 02477/2016/PF-ANTT/PGF/AGU
APROVAR O ARQUIVAMENTO DO PRESENTE PROCESSO
PROPOSICAO DEB: ADMINISTRATIVO, INSTAURADO EM DESFAVOR DA
EMPRESA BUENO VIAGENS LTDA.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Processo Administrativo instaurado com o intuito de verificar se, de fato, ha
indicios de cometimento de infragfo grave pela autorizataria Empresa Bueno Viagens Ltda, em face

de denuncia feita pela Associag¢do Brasileira das Empresas de Transporte Terrestre de Passageiros —
ABRATL

II -DOS FATOS

Os autos em epigrafe originaram-se do Of. 24/2015, de 19 de maio de 2016, protocolado nesta
Agéncia sob o n° 50500.186077/2016-71, por meio do qual a Associagdo Brasileira das Empresas de
Transporte Terrestre de Passageiros — ABRATI relata, em suma, que a maioria das transportadoras
detentoras de liminares vem operando mercados de forma diversa da que lhe foi deferida por decisdo

judicial e ndo atende inumeras segdes que constam de suas liminares, contrariando disposigdes da
Resolugio n°® 4.770/2015.
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AANTE‘ DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DEB DEB/ANTT
AcEncia NaCIoNAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA 87

TRANSPORTES TERRESTRES

A Diretoria Colegiada, por meio da Deliberagéio n° 170, fls. 45 e 46, de 22 de junho de 2016,
determinou “a Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS que promova a
instaurag&o de processo administrativo para apuragdo dos fatos”.

O Superintendente de Servigos de Transporte de Passageiros, por meio da Portaria n° 93, de
29/06/2016, designou o Servidor Jefferson Artur Sardeiro Bezerra dos Santos para conduzir os
Procedimentos de Averiguagdes Preliminares, instaurados em face das 30 empresas ali arroladas,
dentre as quais a Bueno Viagens Ltda., com vistas & apuragdo dos fatos apontados no processo em
epigrafe e seus desdobramentos.

Foi solicitado a SUFIS informacdes sobre as infragdes imputadas 4 Bueno Viagens Ltda.,
investigada nestes autos, tais como ntiimero dos autos de infrag8o, local, data e demais documentos e
esclarecimentos que possam influir na apuracdo da pratica das infragSes objeto do processo.

Em 10 de novembro de 2016, o Relatério Circunstanciado fls. 66 a 69 concluiu que a empresa
Bueno Viagens Ltda. “ndo praticou ato que legitime a Revogacéo de seu Termo de Autorizagfo, ou
da sua Licenga Operacional, ou mesmo que a sujeite as penalidades previstas no art. 78-A, incisos IV
eV, da Lein®10.233/2001”, razdo pela qual recomentou o arquivamento do processo administrativo.

As hipéteses de Declaragio de Inidoneidade sio arroladas no art. 86 do Decreto n®2521/1998:
Art. 86. A penalidade de declarago de inidoneidade da transportadora aplicar-se-4 nos casos
de:

[ - permanéncia, em cargo de sua diregiio ou geréncia, de diretor ou s6cio-gerente condenado,
por decisdo transitada em julgado, pela pratica de crime de peculato, concussio, prevaricagio,
contrabando e descaminho, bem assim contra a economia popular e a fé publica;

11 - apresentagéo de informagdes e dados falsos, em proveito préprio ou atheio ou em prejuizo
de terceiros;

IIT - infringéncia aos artigos 22 e 23 deste Decreto;

IV - cobranga de tarifa superior a estabelecida no contrato;

V - pratica de abuso do poder econdémico ou infragdo as normas de defesa da concorréncia;
VI - prética de servigo ndo autorizado ou permitido.

Paréagrafo Gnico. A declaragdo de inidoneidade importara a caducidade da permissio.

Como registrado no Relatério Circunstanciado, nio se extrai da denuncia formulada pela
ABRATI, ou do Memorando da GEFIS, qualquer infragdo que configure uma das causas de
Declaragéo de Inidoneidade.

Vale ressaltar que a “pratica de servigo ndo autorizado ou permitido”, constante do inciso VI
supra, ndo se confunde com a prética de “executar servigos de transporte rodoviario interestadual ou
internacional de passageiros sem prévia autorizagio ou permisséo”, pois a hipétese que desafia a pena
de Declaragfo de Inidoneidade esta delineada no art. 36, § 5°, daquele decreto:

Art. 36. Os servigos especiais previstos nos incisos I e Il do caput do art. 35 tém caréter
ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o estabelecimento de
servigos regulares ou permanentes e dependem de autorizagdo da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, independentemente de licitagdo, observadas, quando for o caso, as
normas dos tratados, convengédes e acordos internacionais, enquanto vincularem a Republica
Federativa do Brasil.
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AAMNNTT DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DEB DEB/ANTT
AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA

TRANSPORTES TERRESTRES

Com efeito, foi apurado se houve efetiva paralisacio do servico em periodo superior a 15
(quinze) dias, por parte da Bueno Viagens Ltda.

Partindo dessas premissas, foram avaliados os relatérios de fiscalizagdo acostados aos autos,
nos quais se noticiou que foram lavrados 33 (trinta e trés) autos de infragdo no decorrer de 476
(quatrocentos e setenta e seis) fiscalizages realizadas.

Dentre as informagdes constantes do Memorando GEFIS, foi relatada a ocorréncia de
condutas relativas a condigfio de inexecugéo total e parcial de determinados Servigos.

Como foi ressalvado no Relatério Circunstanciado, embora a expressdo “inexecugdo total”
sugira a paralisagdo da linha, o termo refere-se ao art. 1°, III, ‘h’, da Resoluggio n® 233/2003, que
contém o tipo “suprimir viagem a que esteja obrigado, sem prévia comunicagdo & ANTT”. Ou seja,
tal enquadramento ¢ reservado a empresa que deixou de realizar determinada viagem, em horario no
qual estava obrigada, sem um lapso temporal especifico, nio implicando necessariamente em

paralisagdo efetiva do servigo, distinguindo-se, assim, da figura prevista no art. 25 do Decreto n°
2521/1998.

Portanto, dentre os autos lavrados em desfavor da transportadora pela ANTT, nenhum possui
o conddo de caracterizar a paralisagdo total do servigo, em periodo superior a 15 dias.

Assim sendo, n3o se extrai dos autos fato capaz e suficiente para a recomendagdo da Cassagéo
das autorizagdes judiciais que foram concedidas a empresa, ou mesmo para a instaura¢io de Processo
Administrativo Ordinario.

Solicitada sua manifestagdo, a Procuradoria Federal junto a ANTT, por meio do Parecer n°
02477/2016/PF-ANTT/PGF/AGU, fls 72 a 74, consignou que:

“concorda com a conclusdo do Relatério Circunstanciado de fls. 66 a 69 V., que prop0s o
arquivamento da presente averiguagfio preliminar, na medida em que a empresa ndo praticou
ato que legitime a revogagdo de seu Termo de Autorizagio, ou qualquer outro ato que se
sujeite a uma penalidade mais gravosa além daquelas que ja foram aplicadas com a
reprimenda de multa.”

Diante das diligéncias realizadas, consideradas as razdes expendidas no Relatdrio
Circunstanciado lavrado as fls. 66 a 69, bem como no Parecer da PF/ANTT de fls 72 a 74, conclui
que a Empresa Bueno Viagens Ltda. ndo praticou ato que legitime a Revogagio de seu Termo de
Autorizagdo, ou da sua Licenga Operacional, ou mesmo que a sujeite as penalidades previstas no art.
78-A, incisos IV e V, da Lei n° 10.233/2001, e propde o arquivamento do processo, na forma do art.
19, 1, da Resolugdio ANTT n° 5083/2016 ¢ art. 52 da Lei n° 9.784/1999.
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