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FASENCIA NACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA

RELATORIA: DEB |

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 022/2017

OBJETO: ARQUIV MENTO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO -
TRANSPORTADORA TURISTICA S.& I. LTDA

ORIGEM: SUPAS 1

PROCESSO (S): 50500.161239/2015-87

% . PARECER N° 00115/2016/PF-ANTT/PGF/AGU ¢ NOTA n°
PROPOSICAO PRG: 02.648/2016/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DEB: PELO ARQUIVAMENTO DO PROCESSO
\

ENCAMINHAMENTO: A VOTACKO — DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se da reconstitui¢do do Processo Administrativo n® 50500.051502/2009-82, tendo
em vista furto ocorrido de bens e valores ho veiculo dos Correios, na cidade de Belo Horizonte/MG,
em 07 de junho de 2013, onde estavam processos da ANTT que sairam da Unidade Regional do Rio
de Janeiro/URRJ com destino a Unidadei Regional de Minas Gerais/URMG. Entre eles constava o

Processo para apuragfio de supostas irregularidades cometidas pela empresa Transportadora Turistica
S & I Ltda. EPP. 1

| )
I1 - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Por meio do Memorando n°§ 567/2015/SUPAS (fl. 02), em 12 de junho de 2015, a
Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros - SUPAS solicitou a reconstituicio do
Processo Administrativo n° 50500.051502/2009-82.

Por se tratar de Representagdo Fiscal enviou-se o Oficio n® 1874/2014/SUPAS (fls.6/7) a
Delegacia da Receita Federal solicitando copias de tais documentos para apuragdo dos fatos ali

narrados. Além destes, foram anexados 10s autos os arquivos impressos relativos ao processo que
existiam nos diretorios contidos na rede da ANTT (fls. 8/37).

O referido processo adminisﬁrativo foi instaurado visando apurar representagdo fiscal
oferecida pela Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Foz do Iguagu/PR, em desfavor da
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empresa Transportadora Turistica S & I Ltda. EPP, com base no § 8, do art. 75, da Lein® 10.833/2003
e art. 9° da Instrugdo Normativa SRF n°® 366, de 2003 QNota n° 606/GETAE/SUPAS/2015, fls. 38/39).

Apos fiscalizagdo, realizada em 15 de outubro de 2007, foram apreendidas mercadorias
de procedéncia estrangeira desacompanhadas da documentagdo legal e sem prova de sua introdugéo
regular no pais, encontradas no veiculo de placa BWB0717, que pertencia 4 empresa Transportadora
Turistica S & I Ltda. EPP.

|

Como a citada empresa era autorizataria dos servigos de fretamento perante 3 ANTT, a
época da infragdo, conforme Nota Técnica n° 031/2010/SUPAS/ANTT, 1.32/35, fez-se necesséaria a
apuragdo dos fatos. Destaca-se que atualmente a empresa ndo possui Certificado de Registro para
Fretamento valido (f1.89). 1

Destarte, constituiu-se por meio da Portaria n® 336/SUPAS/ANTT, de 21 de setembro de
2015 (f1.83), uma nova Comissdo de Processo Adnﬁinistrativo para averiguar os fatos e propor a
medida administrativa cabivel para analise e julgamento pela Diretoria Colegiada.

Em seu Relatorio Final (f1.86/89), a Corq‘issﬁo considerou caracterizada as infragdes aos
paragrafos 1° ¢ 5° do art. 36 e inciso VI do art. 86, ambos do Decreto n° 2.521/1998, bem como ao
inciso IX do art. 61 da Resolugéio n°4.777/2015, e a inobservéncia as disciplinas do art. 747 do Cédigo
Civil Brasileiro e da Sumula 64 do Supremo Tribunal Federal. Concluindo por recomendar “a
aplicagio da pena de declaragéo de inidoneidade a empresa Transportadora Turistica S & I Ltda. EPP
por prazo a ser fixado em decisdo”.

“Decreto n® 2.521/1998

Art. 36. Os servigos especiais previstos nos incisos I e Il do caput do art. 35 tém
carater ocasional, s podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o
estabelecimento de servigos regulares ou permanentes e dependem de autorizagéo
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, independentemente de licitagio,
observadas, quando for o casqb, as normas dos tratados, conven¢des e acordos
internacionais, enquanto VincuLarem a Republica Federativa do Brasil. (Redagdo
dada pelo Decreto n® 8.083, de 2013)

§ 1° Para os servigos previstos nos incisos I e Il do artigo anterior, ndo poderdo ser
praticadas vendas de passagens e emissdes de passagens individuais, nem a captagio
ou o desembarque de passageiros no itinerario, vedadas, igualmente, a utilizagdo de
terminais rodoviarios nos pontos extremos € no percurso da viagem, e o transporte
de encomendas ou mercadorias que caracterizem a pratica de comércio, nos
veiculos utilizados na respectiva prestacio. (o destaque € nosso)

(..)

§ 5° A empresa transportado‘ra que se utilizar do termo de autorizagdo para
fretamento continuo, fretamen‘o eventual ou turistico para a pratica de qualquer
outra modalidade de transporte diversa da que lhe foi autorizada, serd declarada

inidénea e terd seu registro cadastral cassado imediatamente, sem prejuizo da
|
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responsabilidade civil e das demais penalidades previstas neste Decreto. (o destaque
€ nosso)

(...)

Art. 86. A pen%ﬂidade de declaragfo de inidoneidade da transportadora aplicar-se-4
nos casos de:

(...)
VI - prética de servigo ndo autorizado ou permitido.”

“Art. 61. Na prdstagﬁo do servigo de transporte rodoviario de passageiros de que trata
a presente Resolugdo, a autorizataria nio podera:

(..) ‘

IX - transporta}r produtos que configurem trafico de drogas e de entorpecentes,
contrabando ou!descaminho. (Resolugdo n° 4.777/2015)”

Solicitada sua manifestagdo, a Procuradoria Federal junto 4 ANTT, por meio do Parecer
n° 00115/2016/PF-ANTT/PGF/AGU (ﬂs.94/97) entendeu pela ocorréncia de interregno superior ao
prazo prescricional aplicavel, razio pela qual consignou que:

“Assim, considerando que néo se tem conhecimento de abertura de processo penal
e quica conden; ¢do criminal em face do interessado, & imperioso que o prazo
prescricional seja regulado pela Lei n° 9.873, de 1999, que prevé, em seu § 1°do
artigo 1°, a prescricdo intercorrente de trés anos, quando o processo ficar
paralisado, pendente de julgamento ou despacho, o que ocorreu no presente caso.

Destarte, esta ' PF/ANTT sugere o arquivamento do presente processo

administrativo’f (o destaque é nosso).

Os autos passaram por inova analise juridica, conforme Nota n° 02.648/2016/PF-
ANTT/PGF/AGU (£1.99), na qual foi acolhido o Parecer anteriormente exarado, ressaltando-se que:

“o documento que determina a apuragio dos fatos encaminhados pela Receita
Federal (09/02/2}010), quer a deliberagdo da Comissdo de Processo Administrativo
que determina a notifica¢iio do indiciado (19/03/2010) e tendo em vista a data do
furto (07/06/2018), a conclusio inexoravel a que se chega € que, na data em que
praticado o ato ilicito que culminou com o furto do processo ora reconstituido, a
prescri¢do intercorrente ja havia se concretizado, logo, devendo ser acolhido o
Parecer n. 00115/2016/PF-ANTT/PGF/AGU”.

A PRG afirma, ainda, que se for o caso, deverd ser apurada a responsabilidade funcional
decorrente da paralisagio do procediménto, conforme dispde o artigo 1°, §1°, da Lei n° 9.873/ 1999.

Por meio da Nota TTécnica n° 724/GETAE/SUPAS/2016 (fls. 101/102) a
Superintendéncia de Servigos de Tranéporte de Passageiros informou néio haver registros dos atos
eventualmente praticados pela primeiﬁa Comissdo Processante devido ao fato de alguns eventos
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serem, na época, registrados exclusivamente por meio fisico no bojo dos documentos colecionados
Nno Processo. i

A Superintendéncia ratificou a proposta da PF/ANTT de prescrigéo, com o consequente
arquivamento do processo administrativo, ressalvando-se, entretanto, acerca da recomendagdo das
providéncias disciplinares aventadas, devido a suja inadequagio/desnecessidade frente a
excepcionalidade do caso concreto, nos termos do art.52 da Lei n° 9.784/1999.

Portanto, com base nos pareceres técnico e juridico apresentados sugere-se O
arquivamento do presente processo administrativo, tendo em vista sua prescri¢do e, portanto,
impossibilidade de aplicago de quaisquer penalidades & empresa.

\

Ressalta-se, ainda, que a Superintendénciaide Servigos de Transporte de Passageiros -
SUPAS, caso julgue necessario, devera dar conhecimento do presente processo & Corregedoria, para,
se for o caso, proceder com a apuragdo da responsabilidade funcional.

11 - DA PROPOSIQ}O FINAL

Diante do exposto, considerando as instrugdjes técnicas e juridicas constantes nos autos,
VOTO por: !

1) Determinar o arquivamento do presenfb processo administrativo, instaurado para
apuragdo de possiveis irregularidades comeiidas pela empresa Transportadora Turistica
S & 1 Ltda. EPP., pronunciando a prescri¢do prevista no art. 70, § 1°, da Resolugéo n°
5083/2016; e |

2) Determinar a Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS
que notifique a referida empresa acerca dos|termos da decisdo.

Brasilia, 06 de fevereiro de 2017.

ENCAMINHAMENTO: A Secret&ria-Geral (SﬁGER), com vistas ao prosseguimento do feito.

Em: 06 de fevereiro de 2017
Asst Ao~Q N Ruausdes

Iana Holanda Risenho
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