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FAGENCIANACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA
RELATORIA: DEB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 043/2017

ACOLHER O RELATORIO FINAL ELABORADO PELA

OBJETO: COMISSAO _PROCESSANTE COM A PROPOSTA DE
DECRETACAO DE CADUCIDADE DA CONCESSIONARIA
DE RODOVIAS GALVAO SPE S.A.

ORIGEM: SUINF
PROCESSO (S): 50500.215568/2016-36

B PARECER N° 0272/2017/PF-ANTT/PGF/AGU; PARECER n°
PROPOSICAO PRG: 0595/2017/PF-ANTT/PGF/AGU E PARECER N° 0769/2017/PF-
ANTT/PGF/AGU

ACOLHER AS RECOMENDACOES CONSTANTES DO
RELATORIO FINAL APRESENTADO PELA COMISSAO
PROCESSANTE PARA PROPOR A UNIAO A
DECRETACAO DA CADUCIDADE DO CONTRATO DE
CONCESSAO DA RODOVIA BR-153/GO/TO, SOB

PROPOSICAO DEB: RESPONSABILIDADE DA  CONCESSIONARIA DE
RODOVIAS GALVAO BR-153 SPE S/A; DETERMINAR QUE
INFORME A0 TCU SOBRE O PROCESSO
ADMINISTRATIVO ORDINARIO INSTAURADO, BEM
COMO AS FUNDAMENTACOES E CONCLUSOES DO
RELATORIO FINAL.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se do Processo n° 50500.215568/2016-36, cujo objeto € a apuragio de grave
inadimpléncia da Concessionaria de Rodovias Galvdo — BR 153 S.A - GALVAO. Para tanto, a
Deliberagdo n°® 138, de 16 de maio de 2016, constituiu a Comissio Processante e instaurou o
processo administrativo ordinario para, com base no Parecer Técnico n° 058/2016/COINF-
URMG/SUINF, apurar as infragdes cometidas pela Concessionaria, fundamentada na Lei n°

8.987/1995, no item 20, IV, do Contrato de Concessdo, e também no art. 25 da entdo vigente
Resolugdo ANTT n° 442/2003.
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A Deliberagiio n® 054/2017 de 15.03.2017, reconduziu a Comisséo Processante por mais
30 dias a fim de permitir 2 Concessiondria o exercicio de seu direito constitucional ao contraditério
e 4 ampla defesa, devendo os trabalhos da Comiss@o Processante encerrar-se em 17.4.2017, fato que
ocorreu em 4.4.2017.

Em 6.1.2017, a Comissdo Processante emitiu o Relatorio Final (fls. 2.478/2.581) e o
encaminhou a Diretoria da ANTT que, por meio do Voto n® 029/2017/DSL (fls. 2.768/2.772),
subsidiado pela Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT), por meio dos Pareceres n°
0272/2017/PE-ANTT/PGF/AGU (fls. 2.584/2.588) e n° 0595/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fls.
2.764/2.766), reconduziu a presente Comissio Processante, para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
fosse dada a Concessionaria a oportunidade de se manifestar e apresentar as consideragdes finais
quanto aos documentos produzidos nos autos, em atengio ao principio constitucional do direito ao
contraditério e 4 ampla defesa, bem como fossem concluidos os trabalhos.

Assim, em 15.3.2017, por meio da Deliberagio ANTT n° 054/2017, a Comissido
Processante foi reconduzida, sendo que um novo Relatorio Final (fls. 2.863/2.972) revogou e
substituiu o Relatorio Final constante nas fls. 2.478/2.581, devendo os trabalhos da Comisséo
Processante terminar em 17.4.2017.

Superada essa fase, cabe a Diretoria Colegiada da ANTT deliberar sobre a matéria e
encaminhar sua decisdo regulatoria ao Ministério do Transportes, Portos e Aviagdo Civil que, por
sua vez, submeterd ao Presidente da Republica, a quem compete, se for o caso, a decretagdo de
caducidade por decreto presidencial.

Tecidas estas consideracdes preliminares, passa-se & analise dos fatos e do processo,
para em seguida, propor o voto a Diretoria da ANTT.

II - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

A andlise trata-se do Contrato de Concessdo referente ao Edital n® 1/2014, firmado
com a Concessionaria de Rodovias Galvdo — BR 153 S.A — Galvéo.

Foram considerados os principais marcos contratuais, a seguir, durante a diligéncia
realizada pela Comissdo Processante:

Prazo contratual de 30 anos;

Data de assinatura do contrato: 12.9.2014;

Data da assungo (inicio da concess@o): 31.10.2014;
Extensdo Total da Concessdo: 624,8 Km;

Extenso de Pista Simples a ser duplicada: 598,3 km;
Extensdo de Pista Duplicada existente: 26,5 km.

O trabalho de apuragio da inadimpléncia e infragdes da Concessionéria de Rodovias
Galvio — BR 153 S.A — GALVAO deu-se por meio de diligéncia realizada pela Comisséo
Processante da qual resultou o “Relatério Final” (fls. 2863/2972) propondo a Declara¢do de
Caducidade da Concessionaria de Rodovias Galvdo — BR 153 S.A — GALVAO, dentre outras
penalidades.
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O processo transcorreu em carater sigiloso e obedecendo ao rito estabelecido na
legislagdo vigente, oferecendo & Concessionaria de Rodovias Galvio — BR 153 S.A — GALVAO,
segundo as normas legais, o direito ao contraditério e a ampla defesa.

A Comisséo Processante, além de apurar os inadimplementos contratuais atribuidos a
Concessionaria, promoveu, também, o calculo de eventual indenizagdo devida a Unido ou a
Concessionaria, de acordo com o § 4° do Art. 38, da Lei n°® 8.987/1995, nos mesmos prazos
estabelecidos. Neste sentido, 0 Memorando n® 103/2016, da Geréncia de Regulagéo e Outorga da
Exploragdo de Rodovias — GEROR da SUINF (fls. 41/42), recomendou que ndo deveriam ser
indenizados os eventuais investimentos realizados no sistema a revelia dos parametros técnicos, do
escopo definido por for¢a contratual; o simples gasto pela Concessionaria ndo configuraria em si
investimento em bem reversivel indenizavel, mas apenas se tivesse sido feito segundo as
prescrigdes contratuais de escopo e pardmetro técnico definidos pela ANTT.

A Nota Técnica n° 119/GEROR/SUINF/2016, de 28 de junho de 2016 (fls. 43/49),
concluiu que a Concessionaria estaria inadimplente em relacdio a Garantia de Execugdo Contratual,
a0 Seguro de Riscos Operacionais e ao Seguro de Responsabilidade Civil. J4 o Parecer Técnico n°
23/2016/GEROR/SUINF (fls 50/54), de 27 de Jjunho de 2016, informou que a Concessionaria
estaria inadimplente quanto ao recolhimento da verba de fiscalizagdo em todos os meses do
exercicio de 2015 e nos meses de janeiro a maio de 2016.

O Memorando n° 258/2016/GEFOR/SUINF informou que tramitam 29 (vinte e nove)
processos de apuragdo de responsabilidade da Concessionaria; as fls. 110/145 constam os Pareceres
Técnicos que fundamentaram a instaurago daqueles procedimentos.

A Concessionaria, fls. 179/201, apresentou sua defesa (acompanhada de uma série de
documentos juntados as fls. 202/372), argumentando, em sintese, que a continuidade da concessdo
seria a alternativa que mais promoveria o interesse publico; penderiam discussdes no dmbito do
Ministério Publico Federal com vistas a celebragio de Termo de Ajustamento de Conduta para
viabilizar a continuidade da concessdo, 0 que importaria na perda do objeto da discussdo; requereu
concessdo de prazo para que pudesse corrigir as novas infragdes que lhe foram imputadas; defendeu
que a ndo disponibilizagdo do empréstimo-ponte pelo BNDES seria tipico evento de caso fortuito
ou for¢a maior causados pela subita deterioragdo da situagdo macroeconémica do Brasil e do
extraordinério fechamento do mercado de crédito ao setor de infraestrutura; o risco de obtengéo do
financiamento deveria ser suportado pela Concessiondria apenas em situac¢des ordindrias.

Argumentou ainda que a ANTT reconheceria que os supostos descumprimentos
contratuais seriam na verdade consequéncia necessaria da nio disponibilizagdo pelo BNDES do
empréstimo-ponte que, por sua vez, teria decorrido da extraordindria, imprevisivel e inevitavel
deterioragdo da situagfio macroecondmica do pais; aduziu também que ela, Concessiondria, teria
direito a ser indenizada, por meio de reequilibrio econdmico-financeiro, pelos danos que lhe forem
causados pela imposi¢do de penalidades posteriormente definidas como indevidas pela propria
ANTT ou pelo Judicidrio. Afirmou ainda que o fato de ndo ter conseguido atingir as exigéncias
técnicas, de desempenho e de nivel de servigo demandadas no PER néo significaria que nfo teriam
sido feitos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda nio amortizados.
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Requereu, por fim, que o processo fosse cautelarmente suspenso até que houvesse
definigfio, por parte do Poder Concedente, com o apoio do Poder Legislativo e/ou Ministério
Publico Federal, quanto a celebragdo de TAC e/ou adogdo de medida legislativa para viabilizar a
repactuagéo e retomada da execugdo do Contrato de Concessao, além de pleitear oportunidade para
corrigir as outras infragdes apresentadas pela ANTT.

Em resposta ao pleito da Concessionaria, a Comissdo Processante, fl. 2.929, item 123,
esclarece que nfio se manifestaria ao pleito da suspengdo cautelar do processo, por ndo ser de sua
competéncia, restringindo-se apenas as tarefas de apurar as infragBes de natureza grave e propor
eventual indeniza¢do, o que foi consubstanciado no Relatorio Final apresentado pela Comisséo
Processante.

Pelo Oficio PTC 011/2016 (fls.441/442) a Concessionaria apresentou planilha
analitica com o detalhamento de investimentos em bens reversiveis realizados no ambito do
Contrato de Concessdo. Por sua vez, o Oficio PTC 012/2016 (fls. 444/451), seguido dos
documentos de fls. 452/634, informou dos efeitos prejudiciais do inicio do periodo de chuvas para a
conservagio do pavimento e a integridade dos taludes; apresentou o que chamou de desafios para a
continuidade da execucdo do Plano de Seguranga Rodoviario; argumentou sobre a necessidade de
reformulagfio do Plano de Retomada da Concessdo no dmbito dos procedimentos para a celebragéo
de TAC com o Ministério Publico Federal. As fls. 2.930/2.933, a Comissdo Processante realiza
analise da Defesa apresentada pela Concessionaria com o indeferimento dos argumentos, motivando
item a item os argumentos indeferidos.

A fim de assegurar as avaliagdes ja realizadas, foram elaborados, dentre outros
acostados ao processo, os documentos a seguir:

e Pareceres Técnicos n° 122/2015/GEFOR/SUINF, n°®
159/2015/GEFOR/SUINF, que trataram da verificagdo dos descumprimentos
dos parAmetros técnico e de desempenho pactuados com a consequente
autuagio a Concessiondria;

e Parecer Técnico n° 209/2015/GEFOR/SUINF, que tratou da andlise e
evidenciaciio da inadimpléncia pela Concessiondria no cumprimento da
Clausula 10? do Contrato de Concessdo, execugdo de obras e servigos, 0 que
foi considerado como falta gravissima — itens 58 e 132, do Relatdrio Final.

e Memorando n° 197/2016 (fls. 2.378/2.380), que atualizou o montante de verba
de fiscalizagdo nfio recolhida pela Concessiondria, que em dez/2016, estava
em R$ 12.036.008,84 (doze milhdes, trinta e seis mil, oito reais e oitenta e
quatro centavos);

e Parecer Técnico n° 04/GEROR/SUINF/2016 (f1s.2.384/2.429), que concluiu
ndo haver ativo ou investimento algum que, & luz do contrato de concesséo,
deveria merecer reversdo e indenizacéo;

e Parecer Técnico n° 265/2016/COINF-MG/SUINF (fls. 2.446/2.470), que
promoveu a atualizagdio das condigdes do trecho concedido da Rodovia BR

153 em inspegdo “in loco” realizada entre os dias 19 e 21 de dezembro de
2016;
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O Parecer n° 0272/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 2.584/2.588), opinou pela
necessidade de ser intimada a Concessiondria, nos termos do art. 92 da Resolugio ANTT n°
5.083/2016, para que, querendo, se manifestasse em alegacdes finais, no prazo improrrogéavel de 10

Por meio do Oficio n° 001/2017/CP-GALVAO —-BR-153/SUINF (fl. 2.598), a

Concessionaria foi intimada e aberto o prazo para manifestagdo conforme recomendado pela PF-
ANTT.

As fls. 2.604/2.665, a Concessiondria apresentou suas alegagdes finais e, muito
embora tenha tecido uma série de considera¢des em sua defesa, requereu a devolugdo do prazo
previsto no art. 92 da Resolugio n° 5 .083/2016, dentre outros pedidos citados anteriormente,

a Unifo a declara¢do de caducidade do Contrato de Concessdo da Rodovia BR-153/GO/TO, sob
responsabilidade da Concessionaria de Rodovias Galvio BR - 153 SPE S/A. Sugeriu, ainda, a titulo
de indenizacdo a Unido, o valor total a ser pago pela Galvio de R$ 20.141.831,50 (vinte milhdes,
cento e quarenta e um mil, oitocentos e trinta € um reais e cinquenta centavos), a pregos correntes,

Juridicamente, a Procuradoria Federal junto a ANTT manifestou-se acerca do tema por
meio dos Pareceres n° 0595/2017/PF-ANTT/PGF/AGU e n°® 0769/2017/PF-ANTT/PGF/AGU.
Nestes, certificou-se que o procedimento que antecedeu g abertura do Processo Administrativo
Ordindrio se deu em conformidade com os trAmites legais, tais como: foi conferido a
Concessionaria pleno acesso aos autos; concedeu-lhe, previamente, prazo para sanar as
irregularidades que lhe eram atribuidas, assim COmo teve seus intmeros pleitos e argumentos
devidamente enfrentados pela ANTT.
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prazos para realizag¢do dos investimentos previstos no Programa de Exploragdo da Rodovia e,
consequentemente, na adequada prestagdo dos servi¢os concedidos.

Ressaltou também que a Concessionaria estaria inadimplente quanto ao recolhimento
da verba de fiscalizagfio, cujo passivo devido representaria R$ 8.595.289,06 (oito milhdes,
quinhentos e noventa ¢ cinco mil, duzentos e oitenta € nove reais e seis centavos), a pregos
correntes. De igual maneira, ndo cumpriu sua obriga¢do de disponibilizar verba anual para
seguranga no transito, assim como ndo apresentou proposta de projeto e estudo de desenvolvimento
tecnologico, em proveito do qual deveria destinar mais de um milhdo de reais anualmente.

A Comissdo foi enfatica em considerar extremamente graves a negligéncia e auséncia
de atuagfo preventiva e corretiva da Concessionaria; segundo atesta, o frecho concedido estd eivado
de patologias graves, tais como buracos, erosdes em taludes, sinalizagdo deficiente, dentre outros,
expondo 0s usudrios que trafegam na rodovia a riscos elevados e provocando acidentes com alto
custo econdmico e social a Unido.

Evidenciou-se também que ao analisar 0S documentos de Garantia de Execugéo do
Contrato ¢ dos Seguros de Riscos Operacionais € Seguro de Responsabilidade Civil a
Concessionaria estaria inadimplente, o que inviabilizaria a alternativa de se buscar nessa garantia 0
recebimento da indenizag8o devida por ela.

Informa que a Comissdo demonstrou ter a Concessionaria incorrido em varios dos
descumprimentos contratuais cuja penalidade prevista € a caducidade da concessdo. A um so tempo,
deixou de prestar os servigos objeto do Contrato de forma adequada e eficiente, tendo por base os
Parametros de Desempenho (item 32.1.1 do Contrato); descumpriu 0s prazos para implantacdo e
operacionalizagdio das Obras de Ampliagdo e Melhorias e Manutengdo de Nivel de Servigo ou da
Frente de Servicos Operacionais (item 32.1.2) e descumpriu clausulas contratuais ou disposi¢des
legais e regulamentares concernentes a Concessdo (item 32.1.3). Evidenciou-se que a Comissdo
além de demonstrar os descumprimentos a que a Concessiondria incorreu, analisou cada uma das
teses de defesa deduzidas.

Quanto ao argumento da Concessionaria de que os investimentos supostamente feitos
no 4mbito do Plano de Seguranga Rodoviaria também deveriam compor o calculo da indenizagdo,
foi afastado pela Comisséo, uma vez que tal plano sequer contou com a aprovagdo da ANTT e a sua
proposigdo de toda forma néo teria nem mesmo poderes de atenuar a penalidade sugerida. Neste
sentido, a PF-ANTT reforgou o enfrentamento promovido pela Comisséo Processante, informando
que nos moldes do que estabelece o § 4° do art. 38 da Lei n° 8.987/1995, comprovada a
inadimpléncia, a caducidade sera decretada por ato do poder concedente, independentemente de
indenizagdo prévia, calculada no decurso do processo.

Considerando o argumento da “ACAO DE RECUPERACAO JUDICIAL” foram
juntados aos autos a troca de oficios e petigdes que transcorreu no bojo da a¢io de Recuperagdo
Judicial ajuizada por Galvao Participagdes S.A e Galvéo Engenharia S.A. que tramita na 7* Vara
Empresarial da Comarca do Rio de Janeiro (processo n° 0093715-69.2015.8.19.0001). Segundo
defendido pela Concessionaria, aquele Juizo havia solicitado & ANTT que fosse suspenso, por 90

dias, 0 processo administrativo de decretagdo da caducidade do contrato de concessdo, a fim de
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Informou que a Comissdo, em seu Relatério Final, enfrentou cada um dos pontos
suscitados pela Concessionaria e deixou cabalmente demonstrado ao longo do procedimento que a
Concessionaria descumpriu  cldusulas contratuais e disposicdes legais e regulamentares

concedido; ndo cumpriu as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos; ndo atendeu a
intimagdo do poder concedente no sentido de regularizar a prestacdo do servigo, todas elas infragdes
graves puniveis com a caducidade da concessdo, nos termos do § 1° do art. 38, Lei n® 8.987/1995.

Ressaltou, também, que foi dada a adequada condugdo do procedimento, as questdes

faticas e juridicas relacionadas a0 objeto da apuragdo foram devidamente apreciadas e promovidas
as diligéncias cabiveis, o que permitiu concluir que a pena de caducidade sugerida guarda sim

Em 28.04.2017, as 16:42, sob o protocolo n® 50500.213224/2017-73 representante

7

da Concessiondria de Rodovias Galvao BR-153 S/A registrou a manifestagio quanto ao novo

nulidade do novo Relatério F inal elaborado pela Comissio Processante; (B) devolvido prazo
razoavel a Concessiondria para, querendo, se manifestar especificamente quanto aos novos
fatos contidos nos 11 documentos juntados aos autos do Processo de Caducidade sem que ela
fosse intimada pela Comissio Processante; (C) dadoe a Concessiondria um prazo de 90 dias
para corrigir os descumprimentos adicionais aos constantes do PT 058/2016 que foram
suscitados no Processo de Caducidade; (D) designada nova Comissio Processante; e E)
revista a posicio da Comissio Processante, a fim de se recomendar a Diretoria da ANTT no
novo Relatoério Final o arquivamento do Processo de Caducidade.

III-DAF UNDAMENTACAO DO VOTO

Fartos documentos revelam a existéncia de patologias graves, tais como buracos,
crosdes em taludes, sinalizacdo deficiente, dentre outros, assim expondo os usudrios que trafegam
na rodovia a riscos elevados e provocando acidentes com alto custo econdmico e social a Unigo.
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Ainda, claro se mostra 0 descumprimento dos parimetros técnicos de desempenho;
ndo realizagdio dos investimentos assumidos no Plano de Exploracdo de Rodovias — PER; néo
recolhimento das verbas anuais de fiscalizagdo; ndo cumprimento da Clausula 10* do Contrato de
Concessio (execugdo de obras € servigos), entre outros.

O Relatorio Final da Comissdo expde a ineficiéncia e ineficacia na gestdo de recursos
financeiros, pois a estrutura de capital da concessionaria ¢ inviavel econdmica e financeiramente
para assegurar as condi¢des minimas de sustentaggio do negdcio.

Em sua defesa, a Concessiondria frisa que 08 investimentos e o recolhimento da verba
de fiscalizagdo ndo ocorreram devido ao fato de 0 BNDES nfo ter realizado os empréstimos-ponte
em fungdo do fechamento do mercado de crédito ocasionado pela deterioracdio econdmica do Brasil.
Estes fatos sdo caracterizados pela concessiondria como “caso fortuito ou for¢a maior”.

Essa questdo foi enfrentada mais de uma vez pela Procuradoria Federal junto & ANTT
¢ também pela Procuradoria Geral Federal ¢ foi ainda objeto da Deliberacio n® 114, publicada em
1° de abril de 2015, oportunidade em que a Diretoria Colegiada da Agéncia, acolhendo o voto do
Diretor Relator, Carlos Nascimento, indeferiu o pedido da Concessionaria, fundamentada na
constatagio de que a obrigac¢do de obtencdio de crédito para a realizagdo do objeto da Concesséo
situa-se na matriz de riscos da Concessionaria. Asseverou-se que o Contrato de Concessdo fora
claro em impor - Unica e exclusivamente - 3 Concessionaria a responsabilidade pela obtengdo dos
financiamentos necessarios a exploragao da Concessio, de modo a cumprir, cabal e
tempestivamente, com todas as obrigacdes ali assumidas.

A par disso, nos parece patente que ndo houve nenhum fato de exclusdo da
responsabilidade que ensejasse a sua absoluta incapacidade de cumprir com as obrigagdes
contratuais, pois segundo define o item 6.1 do contrato de concessdo, “a concessiondria ¢é a unica
e exclusiva responsdvel pela obtengdo dos financiamentos necessarios a exploragdo da concessao”.
Ou seja, o risco de financiamento ¢ da concessionaria, ¢ o manejo de causas de exclusdo da
responsabilidade como argumento de defesa nio encontra guarida nas clausulas de alocagdo de
riscos do contrato, tampouco no ordenamento juridico.

Quanto as alegagdes de ilegalidade dos processos administrativos simplificados
instaurados, ¢ preciso dizer que pelo regramento juridico-legal em vigor néo h4 que se falar em
penalidade indevida quando precedida pelo devido processo legal, ampla defesa e contraditorio. Se
a0 término da fase instrutdria tais principios constitucionais foram respeitados, uma deciséo de
mérito fundada nos ditames das normas de regéncia deve emergir, € com ela a certeza da aplicagdo
de uma sanc3o coerente. A isso da-se o nome de seguranga juridica, a qual ¢ ponto indiscutivel nos
processos sancionatorios da ANTT.

Logo, respeitado todo o formalismo processual administrativo, ndo h4 que se falar em
penalidade indevida, pois a parte ré teve ampla oportunidade de defesa, manifestagdo nos autos €
uma decisio devidamente fundamentada. O que se depreende do argumento da concessigraria €
mera insatisfagio em ndo ver o seu pleito provido.
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Néo se vislumbra indicios de cumprimento de qualquer avenga por parte da
concessiondria em um eventual TAC, pois esta perdeu suas condigdes estruturais de respeitar os
Seus encargos contratuais, Logo, incabive] imaginar que a celebragdo de um TAC possa se mostrar

€omo uma alternativa para promover o interesse puiblico, como sugere.

Diante dos inadimplementos que rapidamente emergiram no se vislumbra espago ou
oportunidade para ajustar uma conduta equivocada. A [uz dos fatos, o que se verifica ¢ uma
absoluta insurreigdo aos preceitos do contrato de concessdo que foi irresponsavelmente
descumprido.

Néo bastassem as virias oportunidades que teve para se manifestar, exercendo a

contento seu direito de defesa, quando Ja encerrados os trabalhos da Comissdo processante e
distribuido o feito a esta Diretoria, a Concessiondria protocolou, em 28 de abril ultimo, novo

Quanto a manifestacdo apresentada em 28.4.2017, entendo ser descabida, pois
conforme consta nos autos (fls. 2.779 a 2781) tem-se a copia do e-mail enviado pela Comisséo
Processante em 20.3.2017 informando a Concessiondria acerca da abertura de prazo e

153/SUINF, de 20.3.2017, no qual intimou a Concessionéria bara apresentar os argumentos e
contestagdes finais ao Processo. O Oficio foi claro e objetivo quando afirmou nos itens 2 e 3 que as
alegagdes seriam finais, 0 que pode ser observado no trecho transcrito do documento:

11

2. Reencaminhamos ainda, de forma complementar, a midia digital
(DVD), contendo a copia integral do presente processo, de modo g permitir q
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apresentagdo dos argumentos € contestagdes finais pela concessiondria. (grifo
nosso)
e Processo n°50500.215568/2016-36: 2778 folhas — 14 volumes.

3.Salientamos ainda, que a Concessiondria poderd retirar
pessoalmente na sede da ANTT em Brasilia quaisquer documentos que
entenderem necessdrios para formulagdo de suas alegagdes finais. (grifo nosso)

4. Assim, em aten¢do ao artigo 92 da Resolugdo ANTT n’
5.083/2016, transcrito na sequéncia, solicitamos que a Concessiondria se
manifeste, quanto aos documentos produzidos nos autos, no prazo maximo e
improrrogavel de 10 (dez) dias. ...”

A intimagdo decorreu da orientacio constante no Parecer n° 0595/2017/PF-
ANTT/PGF/AGU (fls. 2764 a 2766), que no item 28, Da Conclusdo, subitem 2 opinou que
publicada a Deliberagio de reconducio da Comissdo Processante, esta deveria expedir oficio a
Concessionaria, outorgando-the prazo de 10 dias para se manifestar em alegacdes finais quanto aos
documentos produzidos ¢ franquear-lhe pleno acesso a0s autos. Neste sentido, a ANTT cumpriu os
ritos processuais observando o constante no artigo 96 da Resolugdo 5.083/2016 e assegurou O

.

principio do contraditério e a ampla defesa a Concessionaria.

As fls. 2.785 — 2.859 foram juntadas as alegagdes finais apresentadas pela
Concessiondria, as quais foram analisadas e consolidadas no Relatério Final elaborado pela
Comissdo Processante e encaminhado a apreciagdo da Diretoria Colegiada.

Esta evidente que foi dado a Concessionaria todas as possibilidades para apresentar
argumentos e contestagdes acerca dos fatos constantes no Processo, nao sendo, portanto, cabivel
qualquer outra intimagao 3 Concessionaria para manifestar opinifio sobre as andlises conclusivas da
Comissdo Processante e consolidadas no Relatorio Final (fls. 2.859 a 2.972). Nesse sentido, se
acatado os pedidos apresentados pela Concessiondria entrar-se-ia num ciclo vicioso no qual a cada
novo relatorio ou parecer emitido a Concessionaria entenderia que deveria se manifestar sobre 0s
fatos e conclusdes, o que levaria a discussdes infindaveis e inconclusivas devido as divergéncias
existentes.

Ademais, os ritos deste Processo seguem a mesma l6gica do processo disciplinar, em
que ndo ha imposi¢éo de intimagdo do relatério final. Desse modo, no caso em questdo, também
ndo ha a necessidade da referida intimag@o. Acerca disso a jurisprudéncia do STF assim diz:

“Ndo hd preceito legal que imponha a intimag¢do pessoal dos acusados, ou permita a
impugnagdo do relatorio da Comissdo processante, devendo os autos serem
imediatamente remetidos a autoridade compelente pard julgamento” Precedente:
[MS n. 23.268, Relatora a Ministra ELLEN GRACIE, DJ de 07.06.2002].

Fato é que os documentos acostados nos autos sdo claros e evidentes quanto a0s
descumprimentos contratuais da Concessionaria, bem como os ritos processuais cumpriram a
legislagdo vigente € jurisprudéncia, principalmente no que diz respeito ao art. 92 c/c art. 53 da
Resolugio ANTT n° 5.083/2016 em que foram dados todos os prazos € oportunidades a
Concessionaria para apresentar sua defesa, nfio sendo mais necessario repetir tais procedimentos.
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Diante do exposto, ndo vislumbro razio para acolhimento das pretensdes da Concessionaria pedido
apresentado na tiltima manifesta¢o da Concessionéria.

Pois bem, no decorrer desses 30 meses de concessdo, foi dada a Concessiondria todas
as oportunidades para que ela pudesse corrigir as falhas detectadas pela 4rea técnica e cumpri-las
rigorosamente, bem como demonstrar que estava comprometida com as obrigagSes assumidas com
0 Poder Concedente e com os usugrios da rodovia por meio do instrumento contratual.

Todas as agdes fiscalizatorias realizadas pela Superintendéncia de Exploragdo da
Infraestrutura foram realizadas nos devidos momentos, visando aplicar as sangdes pelos

descumprimentos contratuais e tornar transparentes o evidente descaso da concessiondria com o
ajuste pactuado.

Nesse sentido, a Nota n° 00069/2015/DEPCONSU/PGF/AGU, de 27/11/2015, da
Procuradoria-Geral Federal reconhece a atuagdo diligente e tempestiva da fiscalizagdo da ANTT,
realidade esta que confirma o entendimento de que somente a propria concessionaria deu causa a
situagdo desordenada e irreversivel em que se encontra a empresa. Litteris:

“3. A Procuradoria-Geral Federal reconhece a diligente atuagdo fiscalizatéria da ANTT, como se
pode extrair das diversas Notificagbes de Infracdo lavradas ao longo deste periodo de
inadimpléncia da Concessiondria, em que pese que se regisirar, apenas, que, diante do cendrio
tragado, jd havia elementos para a concomitante abertura de um processo administrativo para
declaragdo de caducidade da concessdo. Sobre este Ultimo ponto, destaque-se, em particular, que
a Nota Técnica n° 424/2015/SUINF aborda a caducidade entre as op¢des em andlise na ANT 7,

apontando as alternativas e suas consequéncias, justificando o porqué das opgbes em curso antes
da eventual declaragdo de caducidade.”

Considerando o tempo decorrido da concessdo, o nivel de gravidade das falhas, e as
negligéncias evidenciadas no Relatério Final apresentado pela Comissdo Processante, fica claro o
descaso da concessionaria com a prestagdo de um servigo adequado, que deveria ser de qualidade e
ndo esta disponivel, obrigando os usuarios a trafegarem em uma rodovia que possui elevado risco
de acidentes, com alto custo econdmico e social 4 Unifio, em fungdo da inexecugio das relevantes
obras de seguranga e melhorias pactuadas.

Como afirmara a Procuradoria, ¢ preciso ter em mente que a prestagdo de servigo
plblico, ainda que executado sob regime de concessdo, é incumbéncia do Poder Publico (art. 175,
Constituigdo da Republica) que o titulariza e, nessa condigéo, permanece respondendo por ele. Isso
significa dizer que o Poder Concedente nio pode tangenciar, se omitir, arrefecer ou transacionar
com a obriga¢do de manter o servi¢o adequado.

Se ¢ verdade que o concessionario assume uma série de obrigagdes, nfo é menos certo
que o Poder Concedente estd também inarredavelmente vinculado as disposigdes contratuais, na
medida em que é seu o dnus de exigir a boa prestagio do servigo publico outorgado. No

desatendimento de tal premissa, obrigado estd a langar mio de todos os recursos ¢ medidas legais
ou contratualmente previstas.
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De fato, encontra-se exaustivamente demonstrada a inadimpléncia contratual, esgotadas
as demais alternativas e desperdigadas as chances de regularizago pela concessiondria, ndo pode o
Poder Publico se omitir diante da gravidade da situagdo e repercussdo de eventual extingdo do
contrato de concessdo. Ainda mais grave que extinguir um contrato, que se pretendia vigorar por 30
anos, ¢ sustenta-lo de forma inviavel, sem que atinja com o fim a que se destina.

Ademais, valendo-se dos ensinamentos de Margal Justen Filho (in Teoria Geral das
Concessdes de Servigo Piblico, Editora Dialética, So Paulo, 2003, p. 594), a “caducidade da
concessdo é, portanto, instrumento de realizagdo do interesse publico, muito mais do que via de
punir o concessiondrio. A puni¢do ao concessiondrio ndo traduz vantagem para o interesse
coletivo. Realiza-se o interesse publico, por via da caducidade, pela perspectiva da elevagdo da
qualidade dos servigos. A gravidade das infragbes praticadas pelo concessiondrio autoriza
presumir que esse objetivo ndo serd atingivel sem sua substitui¢do. ”

Conforme esmiugado no Relatério e ao longo de todo esse procedimento, a
Concessiondria incorreu em quase todos os incisos do §1° do art. 38, da Lei n® 8.987/1995;
cometeu, pois, indimeras infragdes graves puniveis com a caducidade da concessdo. Nesse cendario,
de evidente prejuizo aos usudrios, de frustragdo da expectativa de que o particular seria capaz de
zelar, conservar ¢ melhorar as condigdes da rodovia, de grave comprometimento ao interesse
publico, revela-se inevitavel a decretagdo de caducidade da concess#o a ele outorgada.

A inevitabilidade da penalidade se soma a constatagdo de sua proporcionalidade: o
abandono da rodovia e a inexecugdo da Concessiondria até mesmo dos trabalhos iniciais a que se
obrigou revelam a inviabilidade de proposi¢io diversa que nfio a caducidade. Em ndo sendo
minimamente satisfatoria a prestagio do servigo, impde-se ao Estado a extingéo da concess@o.

E preciso ressaltar ainda que as alegacdes da Concessionaria - que buscavam eximi-la
da aplicagéio da penalidade de caducidade - néo procedem, conforme bem enfrentado no Relatorio
Final (fls. 2.863/2.972) e nos Pareceres Juridicos n° 0769/2017/PF-ANTT/PGF/AGU e n° 00595
/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, as quais acolho integralmente como fundamentago do presente voto.
Soma-se a eles os demais pareceres juridicos (Pareceres n° 13.096/2015, n° 584/2016, n° 272/2017
/PE-ANTT/PGF/AGU) que, ao cuidarem de apreciar os vérios pleitos da Concessionaria, também
servirdo aqui de fundamentagfo, especialmente no que se refere a sua pretensdo de que o risco pela
ndo obtencdo de empréstimo recaia sobre o Poder Concedente.

Por fim, cabe esclarecer que a Concessionéria de Rodovias Galvéo BR-153 SPE S.A.
impetrou mandado de seguranga contra ato desta Diretora, alegando ilegalidades ocorridas na
instrucdo destes autos, tendo obtido decisdo liminar favoravel que determinou a retirada do processo

da pauta de julgamentos da Diretoria Colegiada da ANTT, até decis@o final (Processo 1002390-
47.2017.4.01.3400).

A ANTT, entfio, por sua Procuradoria Federal, recorreu da liminar (Agravo de
Instrumento 1002502-31.2017.4.01.0000), obtendo decisdo favoravel que, ao suspender
determinagdio do Juiz de primeiro grau, afastou o impedimento a incluséo do processo em pauta de
julgamento, permitindo a esta Diretoria a discussdo e deliberagdo sobre a matéria, conforme as
regras procedimentais aplicaveis.
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Nio hé, portanto, qualquer impedimento judicial a0 julgamento do presente.
IV - DA PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, considerando as instrugdes técnicas e Juridicas constantes nos autos,
VOTO por:

2) Determinar que em cumprimento ao art. 7°, da Instrugdo Normativa do Tribunal de
Contas da Uniso n° 46, de 25 de agosto de 2004, a ANTT informe aquela Corte,
com as devidas fundamentaces, das conclusdes deste processo administrativo

Brasilia, 23 de junho de 2017.

— ]

ENCAMINHAMENTO: A Secretl)ria-Geral (SEGER), com vistas ao prosseguimento do feito.
Em: 23 dejunho de 2017.

Ass:

Wellington Miranda
Matricula 1673178
Assessoria - DEB
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