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RELATORIA: DEB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 058/2017

MANUAL DE FISCALIZACAO DE RODOVIAS FEDERAIS
OBJETO: CONCEDIDAS
ORIGEM: SUINF/ANTT
PROCESSO (S): 50500.417557/2016-99 E APENSOS

~ PARECER N° 02276/2016//PF -ANTT/PGF/AGU
FPROFOSICAOPRG: NOTA N° 04498/2016/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DEB: PELA APROVACAO DO PLEITO

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Em sintese, versa o presente sobre a proposta da SUINF para o Manual de
Fiscaliza¢do de Rodovias Federais Concedidas, englobando todos os subsistemas que compdem a

Rodoviaria.
II - DOS FATOS

O processo foi instaurado inicialmente sob o niimero 50500.240271/2015-28, apos a
publica¢do da Portaria DG n° 353, de 04 de agosto de 2015, que constituiu o Grupo de Trabalho
para tratar do aperfeicoamento do procedimento sancionatério da SUINF.
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A proposta de aperfeicoamento do Manual de Fiscalizacdo foi encaminhada, pela
Comissio, & SUINF para posterior envio a Diretoria tempestivamente na data de 29 de janeiro de
2016, sendo que a data limite para concluséo dos trabalhos havia sido anteriormente postergada em
90 (noventa) dias por meio da Portaria DG n° 584, de 28 de outubro de 2015. Cabe esclarecer que a
documentacdo encaminhada foi desmembrada em 5 (cinco) processos distintos, cujos assuntos
versaram sobre Manual de Fiscalizagdo de:

e Vias Marginais;

e Pavimento

e Canteiro Central e Faixa de Dominio

e Operacional, e de

o Analise dos Relatorios de Monitorag&o

Ademais, o Grupo de Trabalho atuou paralelamente na padronizagio dos Relatorios
de Monitoragdo entregues pelas concessionarias, que se encontram disponibilizados no site da
ANTT, no seguinte endereco:
http://www.antt.,qov.br/index.php/content/view/45542/Relat01‘ios de Monitoracao_Padrao.html

Ao longo do desenvolvimento dos trabalhos, como forma de mecanismo de
Participagdo e Controle, foram realizadas duas Reunides Participativas, em 27 de agosto de 2015 e
15 de outubro de 2015, junto as concessiondrias € equipes de fiscalizagdo lotadas nas Unidades
Regionais da SUINF. Além disso, houve participacdo direta das COINF’s na analise e apresentacio
de contribui¢des aos documentos produzidos.

Ato continuo ao encaminhamento da proposta do Grupo de Trabalho 2 apreciacdo da
Diretoria, a Procuradoria Federal junto & ANTT - PRG emitiu seu posicionamento em relagéo ao
tema apresentado pela area técnica, enviando 4 SUINF suas consideragdes e contribui¢des ao
aperfeicoamento da proposta.

Diante das consideragdes da PRG, a GEFOR julgou pertinente, além de realizar as
adequacdes necessarias, acrescentar ao €scopo das propostas apresentadas pelo Grupo de Trabalhc
os demais subsistemas que compdem a infraestrutura rodoviaria concedida, de modo a se obter um
Manual mais completo para utilizagdo por parte de todas as equipes de fiscalizagdo que compdem a
estrutura da SUINF, o que culminou na elaboragéio da proposta ora encaminhada para deliberagédo
pela Diretoria Colegiada da ANTT.

Nesse sentido, colhemos do ensejo para repisar o fato de o presente assunto tratar de
uma demanda longeva da SUINF, que € contar com um documento que permita padronizar e
instruir corretamente os fiscais na sua atribuigdo de verificar a correta consecucio do Contrato de
Concessio, notificando e autuando as concessionarias em caso de se constatarem descumprimentos.

Ademais, cabe ressaltar que se trata de assunto recorrente nas auditorias internas €

externas realizadas com vistas a analisar o desempenho da Superintendéncia em suas atividades de
fiscalizag@o.

Por fim, esclarece-se que a versdo atualmente encaminhada ¢é passivel de edigdes e
aperfeicoamentos futuros, sendo a sua implementagdio ao longo do ano de 2017 uma etapa
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importante na busca pela exceléncia do documento elaborado, o qual certamente apresenta um grau
elevado de complexidade técnica e implicagdo pratica.

III - DA ANALISE PROCESSUAL

O Parecer Técnico n° 130/2016/GEFOR/SUINF , assinado por 6 (seis) representantes
da SUINF, sendo 2 (dois) deles servidores que fazem parte do Grupo de Trabalho constituido pela
Portaria DG n° 353/2015, trata do encaminhamento da proposta de procedimentos de fiscaliza¢io
dos elementos que compdem a infraestrutura do Sistema Rodoviario das concessdes de rodovias
federais fiscalizadas pela Agéncia, de modo a embasar o aperfeicoamento do Manual de
Fiscalizagdo (fls. 03 e 04). Apés andlise, os autores sugerem, em sua conclusdo, o encaminhamento
do parecer técnico a Diretoria para apreciagdo e providéncias decorrentes.

Ao ser encaminhado a Procuradoria Federal junto & Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, o processo foi analisado Juridicamente, cujo teor encontra-se no PARECER N°
02276/2016/PF-ANTT/PGF/AGU ({ls. 64/65). Para submissio da minuta do “Manual de
Fiscalizagdo de Rodovias Federais Concedidas™, ¢ sugerido no parecer o atendimento as ressalvas
10 e 11 apontadas (f1.64 v).

O Memorando n° 400/2016/GEFOR/SUINF (fl. 68) manifesta quanto ao exposto no
Parecer n® 02276/2016 apontando que:

a) Para justificar que 0 Manual proposto se ateve apenas as obrigagdes ja existentes,
sem propor novas obrigagdes que possam ensejar reequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato ou qualquer alteracdo na prestagéo do servigo publico
atinente, apontou-se que a metodologia utilizada em sua elaboraco se valeu das
seguintes etapas:

1. Levantamento de pardmetros de desempenho previstos em contrato;

2. Definigéo dos procedimentos de fiscalizagdo a serem adotados; e

3. Enquadramento nos instrumentos contratuais e regulatorios vigentes,
em caso de constatagfo de infragdes

b) No que tange aos atendimentos médico e mecanico, no admbito da operacio
rodoviaria, apesar de envolver proposta de alteragdo no PER, essa (altera¢fio) ndo
enseja qualquer reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato, nem inclusdo ou
supresséo da prestagdo do servigo publico.

¢) A defini¢fo dos percentuais de reducéo e aumento dos valores de multa na figura
dos atenuantes e agravantes, de forma a se estabelecer a dosimetria e
individualizagdio das penas nos Processos Administrativos Simplificados (PAS)
em trdmite nesta SUINF, estd sendo tratada no ambito do Processo n°
50500.226738/2016-16.

A Procuradoria Federal Junto a ANTT, ao analisar o teor do Memorando n°
400/2016/GEFOR/SUINF, considerou que as ressalvas apontadas no PARECER N°
02276/2016/PF-ANTT/PGF/AGU foram devidamente esclarecidas. Assim sendo, na NOTA N°
04498/2016/PF-ANTT/PGF/AGU, a Procuradoria Federal se manifesta: ... ” ndo antevemos Jdbice

|
— |

)



DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DEB gl
GABINETE DA DIRETORA RELATORA

TRANSPORTES TERRESTRES

Jjuridico para submissdo do referido Manual de fiscalizag¢do para deliberacdo da Diretoria da
ANTT”.

Ao analisar no Processo o referido Manual de Fiscalizagdo verificou-se que alguns
itens mereciam destaque e eram passiveis de melhorias. Tais itens foram apontados e questionados
na Nota Técnica n°® 001/2017/DEB/ANTT, de 25/1/2017 e o Processo remetido a SUINF para
manifestar acerca destes. Foram encaminhados os Memorandos n° 011/2017/DEB e n°
020/2017/DEB solicitando e reiterando a necessidade de a SUINF manifestar-se e retornar o
Processo para prosseguir o trAmite deste junto a Diretoria Colegiada, o que ocorreu em 2/5/2017.

Pelo Despacho/GEFOR/SUINF, de 24/4/2017, todos os questionamentos e sugestdes
apresentados na Nota Técnica foram contra argumentados e rejeitados pela SUINF. Destaca-se que
dentre os itens nfo acatados, que a elaboragdo e formalizagdo pela equipe de Relatorio ao final da
fiscalizagdio além de ser uma forma de dar transparéncia, prestar contas a sociedade dos trabalhos
realizados pelos agentes fiscalizadores, assegurar a eficiéncia e eficacia da agfo, ¢, também,
recomendagio do TCU conforme exposto no item 6 da Nota Técnica o qual transcreve-se a seguir:

“6. Considerando, também, que a TC 002.461/2014-5 estd monitorando as pendéncias das
determinacdes contidas no Acérddo 31/2015-TCU-Plendrio decorrentes das pendéncias do

Acordao 3.237/2013-TCU-Plendrio, dentre as quais consta o item 9.2.4, transcrito a seguir:

“9.2.4. elaboragdo de manual de fiscalizagdo das concessdes de exploragdo da infraestrutura
rodovidria federal, com indicag¢do dos normativos pertinentes a atividade, procedimentos a
serem adotados e orientacdes sobre elaboracdo de relatorios e documentos pertinentes

(mesmo do item 9.1.5.3 do AC 3.237/2013-TCU-Plendrio);” grifo nosso”

Observa-se que tal recomendagfo encontra-se pendente de solugdo desde 2013 e o
fato de o Manual de Fiscalizagdo nfio tratar da elaboragdo do Relatério de Fiscalizagdo pode
comprometer a anélise do TCU e a recomendag@o permanecer como pendéncia para atendimento.

Considerando o teor do Despacho acostado ao Processo- f1.95-, que diz que a
GEFOR trabalhara em alteracdes pontuais dentro de um prazo hébil, a serem incluidas quando da
primeira revisdo do referido documento, na medida em que entendem ser o Manual de Fiscalizag¢do
de Rodovias Concedidas documento em continuo aperfeicoamento, propde-se que este seja
deliberado pela Diretoria Colegiada condicionado ao fato de que na primeira revisdo o Relatorio de
Fiscalizagdo seja incluido como documento que consolida as informagdes geradas no processo de
fiscalizagdo.

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugdes técnicas (PARECER TECNICO N°
130/2016/GEFOR/SUINF e Memorando n°® 400/2016/GEFOR/SUINF) e juridicas (PARECER N°
02276/2016/PF-ANTT/PGF/AGU e NOTA N° 04498/2016/PF-ANTT/PGF/AGU) e o
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DESPACHO/GEFOR/SUINF, de 24/04/2017 constantes dos autos,

VOTO pela aprovacdo do
Manual de F iscalizagfo de Rodovias Federais Concedidas

Brasilia, ¥ de maio de 2017

ENCAMINHAMEN TO: A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento do feito.

Em& de maio de 2017.

‘We[[iryton Mirang.,
Matricula 1673178
Assessoria — DEB
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