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THAGENCIA NACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA
RELATORIA: DEB

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 095/2017

CON’CESSAO DE TITULACAO A COOPCANA COMO
USUARIO DEPENDENTE DA CONCESSIONARIA

OBJETO: FERROVIARIA RUMO MALHA SUL NO FLUXO DE
ACUCAR ENTRE AS LOCALIDADES DE SARANDI/PR AQO
PORTO DE PARANAGUA/PR

ORIGEM: GEROF/SUFER

PROCESSO (S): 50500.052757/2014-20

PROPOSICAO PRG: NOTA N° 0126/2017/PF-ANTT/PGF/AGU

< . PELA CONCESSAO DA TITULACAO DE USUARIO
ERRFOMCAODER.  DEPENDENTE A REQUERENTE

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de requerimento da Cooperativa Agricola Regional de Produtores de Cana Ltda
(“COOPCANA™), CNPJ n° 78.340.270/0002-10, para registro de usudrio dependente do transporte
ferrovidrio de acticar a granel no trecho com inicio em Sarandi/PR e destino no Porto de
Paranagua/PR, executado na malha atualmente concedida a concessionaria Rumo Malha Sul S/A
(“RMS” ou “Concessiondria”).

II-DOS FATOS

Em 15 de maio de 2014, a COOPCANA solicitou a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (“ANTT”) o registro de usudrio dependente do servi¢o de transporte ferrovirio de cargas,
por meio do envio de declaragio de dependéncia.

Em 12 de agosto de 2014, a Nota Técnica n° 34/2014/GEROF/SUFER/ANTT avaliou a
declaragéo encaminhada pela usuaria COOPCANA e concluiu pela possibilidade de emissio de ato
declaratorio para negociagdio do suficiente contrato de transporte, nos termos do art. 28 do REDUF,
haja vista a usudria no possuir o suficiente contrato de transporte na data do seu pedido.
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Submetido os autos ao crivo da Procuradoria Federal junto a ANTT (“PRG”), esta se
manifestou no sentido de o processo ser submetido a deliberacdo da Diretoria da ANTT, conforme o
Parecer n° 1658-3.3.5/2014/PF-ANTT/PGF/AGU de 27 de agosto de 2014.

Em 11 de setembro de 2014 foi publicada a Resolugdo ANTT n° 4.419, que declarou,
pelo prazo de 180 dias, a empresa solicitante habilitada a celebrar contrato de transporte do seu fluxo
de agucar junto a concessiondria RMS.

Em 23 de margo de 2015, a Carta n° 103/STUR/GCC/2015, escrita em conjunto pela
COOPCANA e RMS, manifestou o interesse das partes na formalizagdo de um contrato de transporte
de longo prazo para o fluxo desejado. Ainda na mesma Carta, as partes solicitaram a prorrogagéo do
prazo de 180 dias por igual periodo com vistas ao desfecho das tratativas para formalizacdo do
contrato de transporte, em observancia ao § 2° do art. 28 do REDUF.

Em 24 de abril de 2015, a Geréncia de Regulacdo e Outorgas Ferroviarias (“GEROF”),
por meio da Nota Técnica n° 024/2015/GEROF/SUFER/ANTT, avaliou o pedido conjunto de
prorrogagio feito pelas partes e concluiu pela tempestividade e procedéncia do pedido, respeitados
os prazos previstos no art. 28, caput € § 2° do REDUF.

Submetido os autos a nova manifestagio da PRG, esta concluiu pela possibilidade juridica
de ser autorizada a prorrogagdo pretendida, conforme Parecer n° 3.658/2015/PF-ANTT/PGF/AGU,
de 30 de abril de 2015 do REDUF.

Em 13 de maio de 2015, a Resolugdo ANTT n° 4.697 prorrogou pelo periodo de 180 dias
a validade da habilitagdo anteriormente concedida a COOPCANA, por for¢a da Resolugdo n°
4.419/2014, para a continuidade da negociagéo do fluxo de transporte do usuario junto a RMS, com

vistas a formalizagdo de contrato de transporte de agicar de longo prazo, nos termos do § 2° do art.
28 do REDUF.

Em 13 de novembro de 2015, diante da frustragdo do desfecho pretendido considerando
a extensdo do prazo acima para a formalizagéio do contrato de transporte de agtcar de longo prazo, a
COOPCANA ingressou com novo pedido de prorrogagéio do prazo negocial. Além disso, solicitot
uma reunifio presencial das partes junto a ANTT, a fim de prestarem esclarecimentos sobre o
andamento das negociagdes até aquele momento.

Em face do pedido acima, em 1° de dezembro de 2015, a GEROF propds consulta a PRG
com fins de obtencfio de parecer juridico sobre a possibilidade de nova extensdo do prazo de
negociacio para fins de celebragéo do contrato de transporte de actcar de longo prazo, uma vez que
o REDUF silencia em relagfio a “prorrogacéio da prorrogacéo”.

Em 09 de dezembro de 2015, a PRG, por meio do Parecer n° 14.263/2015/PF-
ANTT/PGF/AGU, concluiu pela inadmissibilidade de prorrogagoes sucessivas, haja vista ndo haver
previsdo expressa do REDUF quanto a essa possibilidade.

Portanto, em 28 de dezembro de 2015, a ANTT, por meio dos Oficios de n® 537 e
538/2015/GEROF/SUFER/ANTT, convoca as partes para aprofundar as discussdes acerca dos
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aspectos “em aberto” referentes 3 conclusdo do processo de negociagdo do contrato de transporte de
agucar de longo prazo.

Entretanto, passado o dia 19 de fevereiro de 2016, as partes ainda nfo haviam fechado o
acordo, mais uma vez frustrando as expectativas de celebracio de contrato decorrente da indefini¢iio
da tarifa a ser inclusa no proprio contrato de transporte de longo prazo.

Em 17 de junho de 2016, foi autuado o Processo de n° 50500.207810/2016-06, com vistas
a analisar o requerimento da COOPCANA de instaura¢o de procedimento de arbitramento das
questoes néo resolvidas junto a RMS, em especial a defini¢go do valor de tarifa.

A celebragdo do Contrato tornou exaurida a finalidade do procedimento de arbitramento
em razdo do fato superveniente.

Portanto, em 31 de margo de 2017, foi publicada a Portaria SUFER n° 43, que tornou
revogada a Portaria anterior, de n°® 79/2016.
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11 - DA ANALISE PROCESSUAL

O REDUF disciplina em seu Titulo IV, Capitulo I, os procedimentos referentes ao pedido
e concessio do registro de Usuario Dependente. Conforme 0 artigo 29, ap0s a formaliza¢@io do
contrato de transporte com a concessionaria, a ANTT deve expedir, por meio de ato normativo, o
titulo que confere o registro de usuario dependente.

Ainda conforme o artigo 27 do normativo, a concessdo do Registro deve ser precedida da
apresentacdo de Declaragdo de Dependéncia pelo usudrio, especificando o fluxo a ser transportado
para, pelo menos, 0s proximos 5 (cinco) anos. Neste sentido, frise-se a defini¢do de fluxo de transporte
dada pelo REDUF:

“4rt. 2° Para fins deste Regulamento, considera-se:

(..)

X — Fluxo: origem e destino definidos para a realizacdo de transporte
ferrovidrio de uma quantidade determinada de um produto especifico; ?
(grifo nosso)

Considerado o atendimento completo aos requisitos legais anteriores a andlise do
Contrato, passou-se a analise propriamente dita do conteido do Contrato celebrado entre a
COOPCANA ¢ aRMS, aluz das clausulas essenciais constantes do REDUF, em seu art. 23, conforme
tabela 1 a seguir:

Tabela 1 — Analise de Conformidade do Contrato 3 luz do art. 23 do REDUF

Contrato \ Situacio

Inciso REDUF

Qualificagdo das partes Preambulo: Rumo Malha Sul e | Aderente
L COOPCANA
Objeto Preambulo e Cliusula L | Aderente
Prestagio de  Servigos de
Transporte  Ferrovidrio pela
Rumo Malha Sul 8 COOPCANA.
Identificagdo do fluxo Clausula I; Fluxo de agticar entre | Aderente

as localidades de Sarandi/PR ou
Maringa/PR a0 Porto de
Paranagua/PR, com compromisso
de performar o volume de
150.000 toneladas uteis por ano

safra.

Clausulas I e VIII: 5 anos Aderente
(23/01/2017 a 31/03/2022),

Prazo de vigéncia, incluindo
eventual prorrogagdo
podendo ser prorrogado por igual

periodo ou  periodo diverso
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consoante aditivo a ser celebrado

entre as partes

\% Penalidades aplicdveis as partes | Clausula IV Aderente

em caso de inadimplemento

contratual
v Reparticiio de riscos entre as Clausulas IV e VII Aderente

partes
VH\WW Aderente

atualizagéo dos valores

contratuais
Vlll\m Clausula 11 Aderente

coniratadas e seus respectivos
pregos, bem como as regras para
cdlculo dos reajustamentos

Situagbes  que ensefjem  a | Clausula II Aderente
reavaliagdo  das tarifas  de
transporte e/ou de pregos de

operagdes acessorias pactuadas

Tempos de viagem da origem ao | Clausulas I e IV Aderente
destino, incluindo as operagdes
acessdrias contratadas, prevendo

a penalidade no caso de seu nao

cumprimento
XI Prazo e condi¢oes de estadia e | Clausula IV Aderente

armazenagem da carga, bem

como seus respectivos pregos

XI1 Possibilidade de estabelecimento | Clausulas VI e XII

Aderente
de  garantias de execugdo
suficientes e

compativeis com os 6nus e riscos

envolvidos
X1 Possibilidade de estabelecimento | Lei 10.233/01, art. 25, inc. V Aderente

de procedimentos de resolugdo

alternativa de conflitos

X\\
X1V Condigées  de extingo do | C A

ldusula IX derente
contrato
\\\
XV Foro eleito pelas partes Clausula XIII Aderente

Da andlise realizada, evidenciou-se que a ANTT cumpriu 0s ritos processuais
estabelecidos na legislagdo vigente, bem como a empresa COOPCANA atendeu aos requisitos
exigidos, conforme destacado acima, o que subsidia a decisdo de conceder o pleito & empresa.

III - DA PROPOSICAO FINAL
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Diante do exposto, considerando as instrucdes técnicas e juridicas constantes nos autos,
VOTO por:

1. Conceder, com fundamento na Resolugéo n° 3.694, de 14 de julho de 2011, a titulagdo
de usuario dependente a Cooperativa Agricola Regional de Produtores de Cana Ltda
(“COOPCANA”) CNPJ 1n° 78.340.270/0002-10, no fluxo de aglcar a granel no trecho com inicio em

Sarandi/PR e destino no Porto de Paranagud/PR, executado na malha concedida & concessionéria
Rumo Malha Sul S/A; e

2. Determinar & SUFER que notifique a COOPCANA e a concessionaria Rumo Malha
Sul acerca da decisdio prolatada pela Diretoria Colegiada da ANTT, em atendimento a Lei
n° 9.784/1999, art. 3°, inc. II; a Lei n° 10.233/2001, art. 68, § 3% e a Resolucdo ANTT n° 3.000/2009,
Anexo, art.23.

Brasilia,7 de julho de 2017.

~FRLISAB

E Dire@-

|
|

ENCAMINHAMENTO: A Secretaria-Geral (SEGER), com vistas ao prosseguimento do feite

Em: 7 de julho de 2017.

Wellington Miranda
Matricula 1673178
Assessona — DEB
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