AAMNNTT DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DER

A NACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA

RELATORIA: DEB

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 104/2017

OBJETO: APROVAR RELATORIO DE ABERTURA DE AUDIENCIA
PUBLICA.

ORIGEM: GEART/SUEXE

PROCESSO (S): 50500.349324/2016-56

PROPOSICAO PRG: PARECER N° 01084/2017/PF — ANTT/PGF/AGU
PROPOSICAO DEB: POR APROVAR A ABERTURA DE AUDIENCIA PUBLICA.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

I. Trata-se de pedido da Superintendéncia Executiva — SUEXE para abertura de Audiéncia
Publica que tem como finalidade obter subsidios e informagdes adicionais para o aprimoramento da

minuta de Regulamento para o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC.

II - DOS FATOS

2. A Audiéncia Publica & parte do processo de participagfo e controle social para regulamentar
0 TAC no ambito da ANTT. Tal regulamentagdo visa Sanar uma vacancia regulamentar de
procedimento para a celebragdio de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, estabelecido pela
Resolugdo n® 5.083 de 27 de abril de 2016, que disciplina especificamente o processo administrativo
para apuragdo de infragdes e aplicagio de penalidades decorrentes de condutas que infrinjam a
legislagdo de transportes terrestres e os deveres estabelecidos nos editais de licitagBes, nos contratos
de concessdo, de permissdo e de arrendamento e nos termos de outorga de autorizacgdo.

3. A referida Resolugfio manteve o TAC em seu texto, que ja havia sido criado na antiga
Resolugdo n® 442, de 17 de fevereiro de 2004. Contudo, nenhuma daquelas normas trouxe o

detalhamento normativo necessario para a correta aplicagdo do instrumento. A auséneia dessa

Setor de Clubes Sul ~ Trecho 03 - Lote 10~ Projeto Orla - Polo § - Bloco C - 2° Andar - Brasilia - DF - CEP 70.200-90

Pagina 1 de 4



AAMNTT DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DEB
AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA
TRANSPORTES TERRESTRES

normatizagdo foi proposital, pois se trata de matéria especifica, a qual deve ser abordada em norma
propria.

4. Ainda, este projeto vem ao encontro de uma inquietagdo do Tribunal de Contas da Unido,
demonstrada pelo Acérddio 645/2016, a partir da Representagdio pelo Ministério Pblico junto aquele
Tribunal (TC 019.494/2014-9). Desse modo, o TCU questiona a realizagéo de TAC pela ANTT sem
a devida regulamentagfio, o que traz, por conseguinte, inseguranga juridica, questionamentos a
regularidade desses arbitramentos, além de sugerir fuga ao objeto de contrato licitado.

5. O tema ¢ de importancia impar, o que pode ser sentido pela presenga do Projeto de Lei do
Senado Federal n° 52/2013, o qual pretende conceder as Agéncias Reguladores a competéncia legal
para firmar acordos substitutivos de sangdo (art. 34), cujas penalidades derivadas de sua
inadimpléncia terfio forga de titulo executivo extrajudicial, se assim for aprovado.

6. A minuta de Resolugfio constante dos autos foi elaborada com base na opgdo regulatoria
indicada na Analise de Impacto Regulatério — AIR do projeto previsto no Eixo Tematico | da Agenda
Regulatoria da ANTT intitulado “Regulamentag@o do Termo de Ajustamento de Conduta”, constante
dos autos do processo n°® 50500. 349324/2016-56 (1. 235-288).

7. A AIR mencionada foi encaminhada & SUREG para manifesta¢éo, realizada por meio da
Nota Técnica N° 014/SUREG/2017 (FL. 292-294), na qual ndo se apresenta Obice a indicagdo
regulatéria definida. Neste sentido, apresenta-se a seguir os principais aspectos concebidos para a
regulamentagio adequada dos Termos de Ajustamento de Conduta — TAC a serem realizados no
ambito da ANTT.

8. Tendo em vista que o assunto afeta todos os setores regulados pela ANTT, a minuta de
Resolugdo proposta foi desenvolvida a partir de contribuigdes técnicas da SUEXE, SUREG, SUFER,
SUINF, SUPAS, SUROC e PF-ANTT, fornecidas 8 SUEXE por meio de documentos ou por meio

do conjunto expressivo de reunides nas quais se discutiu e se debateu exaustivamente pontos
relevantes da necessaria regulamentagdo.

9. Ademais, a elaboragdo da minuta partiu inicialmente da analise dos requisitos apresentados

na Resolugio ANATEL n° 629/2013, que versa sobre TAC no ambito da Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes, os quais foram adaptados para a realidade dos mercados regulados pela ANTT.
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III - DA ANALISE PROCESSUAL

a qual consta no Anexo Unico a minuta de Resolugio a ser debatida.

I1. O Regulamento concebido visa primordialmente fixar o procedimento administrativo para a

13. Observou-se que a minuta a ser submetida a Audiéncia Publica busca abranger diversag

1os termos do art. 5° da Lej p° 7.347, de 24 de junho de 1985,
14, ‘
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IV — DA PROPOSICAO FINAL

16. Considerando o acima exposto, voto para que a Diretoria delibere por autorizar a abertura

de Audiéncia Publica com vistas & coleta de subsidios para elaboragdo de Resolucio que regulamenta

a celebrac@o de Termo de Ajustamento de Conduta no &mbito da ANTT.

Brasilia, 24 de julho de 2017.

SRR T
<" “ELISABETH BRA
| Diretora

ENCAMINHAMENTO: A Secretaria-Geral (SEGER), com vistas a0 prosseguimento do feito.

Em: 24 ch,iulho de 2017.

Ass: AN o
o . ™ s
—
Wellington Miranda

Matricula 1673178
Assessoria — DEB
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