AM DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DEB DEB/ANTT

FL.: \. ’
_ AGéNCiA NACIoNAL D& GABINETE DA DIRETORA RELATORA 39§
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RELATORIA: DEB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 144/2017

RELATORIO DA AUDIENCIA PUBLICA N.° 04/2017 E
REVISAO DA RESOLUCAO ANTT N.° 3761/2011 RELATIVO

OBJETO: AO PLANO TRIENAL DE INVESTIMENTOS - PTI DAS
CONCESSIONARIAS QUE EXPLORAM INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGAS.

ORIGEM: SUFER
PROCESSO (S): 50500.338485/2016-14
PROPOSICAO PRG: PARECER N° 01867/2017/PF-ANTT/PGF/AGU

. APROVAR O RELATORIO DA AUDIENCIA PUBLICA N.°
PROPOSICAO DEB: 04/2017 E REVISAO DA RESOLUCAO ANTT N.° 3761/2011

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Revisdo da Resolucdo ANTT n.° 3761/2011, integrante da Agenda
Regulatéria ANTT 2017-2018, com o objetivo de conferir maior eficiéncia e efetividade ao
instrumento regulatorio do Plano Trienal de Investimentos (PTI), adequando-o aos objetivos
preconizados pelo Contrato de Concessdo e visando atender demanda das éreas técnicas da SUFER

relacionadas a dificuldades na operacionalizagfo da referida Resolugéo.

RCM




AA"T DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DEB DEB/ANTT

FL.:
AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA

TRANSPORTES TERRESTRES

II - DOS FATOS

O projeto em epigrafe foi incluido na Revisdo Ordinaria da Agenda Regulatéria 2015-2016,
por meio da Resolugdo ANTT n.° 5039, de 03 de margo de 2016, e foi mantido na Agenda Regulatoria
2017-2018, nos termos da Resolugio n.° 5.290, de 15 de fevereiro de 2017.

Em 11/05/2016, foi editada a Deliberagio ANTT n.° 131/2016 que aprovou o extrato de
analise do PTI das concessionarias de transporte ferroviario de cargas que especifica e determinou a
SUFER, art. 2°, inciso III que efetue de imediato, a revisdo da Resolug@o n.° 3761/2011, a qual devera

prever regra de transi¢io.

A Diretoria Colegiada da ANTT deliberou, a partir do Voto DMR n.° 035/2017, fls. 194 a
204, no sentido de acatar a agfo regulatoria sugerida pela 4rea técnica e na AIR e autorizar abertura

de Audiéncia Publica, tendo sido expedida a Deliberagdo ANTT n.°077/2017 e o Aviso de Audiéncia
Publica n.° 04/2017.

Foi apensado ao processo principal n.° 50500.081543/2016-22 o processo da Audiéncia
Publica n.° 50500.338485/2016-14, instruido dos seguintes documentos:

* Nota Informativa n.° 01/2017/GEROF/SUFER/ANTT, que consolida proposta de revisio da
Resolugdo ANTT n.° 3761/2011, fls.13 a 25;

¢ Solicitagdo de publicagio de Aviso de Audiéncia Publica em Jornais de grande circulagfio
Memorando n.° 054/2017/GEROF/SUFER/ANTT, o qual foi respondido pelo Memorando n.°
032/2017/ASCOM/GAB, fls. 26 a 28;

® Memorandos n.° 059/2017/GEROF/SUFER e n.° 178/2017/SEGER que cuidam da retificagéo
da Deliberagfio n.° 077/2017, fls. 29 a 31;

* Solicitagdo de indicag¢fio de representante a Procuradoria Juridica e & Ouvidoria, Memorandos

n.° 062/2017/GEROF/SUFER/ANTT e n.° 063/2017/GEROF/SUFER/ANTT,
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respectivamente, fls. 34 e 35;

¢ Memorandos de resposta: n.° 433/2017/PF-ANTT/PGF/AGU e n.° 29/2017/Ouvidoria, fls. 37
e 38;

o Cartan.®082/2017, fls. 39 a 45 e o Oficio n.° 197/GABIN/SEAE/MF (Parecer Analitico sobre
Regras Regulatérias n® 135/2017-COGTR/SEAE/MF) que veiculam contribui¢Ges escritas a
Audiéncia Publica, fls. 47 a 58; ¢

e Documentos relativos a sess@o presencial: lista de inscrigdes para manifestagéo oral, ficha de
credenciamento de participantes, transcri¢do de audio (degravagéo) e 02 (dois) arquivos de

midia digital, fls.59 a 77.

III - ANALISE PROCESSUAL

A Audiéncia Publica n.° 04/2017, foi autorizada pela Deliberagdo ANTT n.° 77, de 20 de abril
de 2017, no periodo de 26 de abril a 26 de maio de 2017 com o devido processamento nos termos da
Resolugdo ANTT n° 3.705/2011 e do Manual dos Processos de Participagdo e Controle Social da

ANTT, inclusive com a realizagfio de sessdo presencial no dia 16 de maio de 2017.

O Relatério Final de Audiéncia Publica n.° 04/2017 analisou as contribui¢des recebidas e propds
melhoramentos na minuta de normativo. Foram recebidas um total de 10 (dez) contribuigdes, sendo

oito por escrito (seis por meio eletronico e duas por via postal) e duas orais.

A partir das contribui¢des recebidas, o Relatorio da Audiéncia Publica sugeriu ajuste na redagio

dos seguintes dispositivos da norma: art. 2°, caput, art. 3°, caput e §4°, art. 4°, caput, art. 5° e art. 8°.

O quadro a seguir sintetiza a fundamentag&o técnica para cada uma das alteragdes propostas.
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Redagio do dispositivo
antes da Audiéncia Pablica

Redacéio sugerida apés a
Audiéncia Publica

Fundamento técnico

Art. 2° caput. A
concessionaria deverd
apresentar o PTI, no primeiro
dia util do més de outubro de
cada ano, em meio fisico e
digital, constituido do
Demonstrativo de
Investimentos Previstos - DIP
e Demonstrativo de

Investimentos Realizados -
DIR:

Art. 2°, caput. A
concessiondria devera apresentar o
PTI, no primeiro dia util do més de
outubro de cada ano, em meio
digital, constituido do
Demonstrativo de Investimentos
Previstos - DIP e Demonstrativo
de Investimentos Realizados -
DIR:

Entendeu-se que a
apresentagdo do PTI,
apenas em formato digital,
¢ pertinente visto que
corrobora a eficiéncia e a
economicidade da
Administragdo Publica.

Art. 3° caput. Os projetos
integrantes do DIP e do
DIR deverio ser apresentados
conforme o disposto em ato
administrativo a ser expedido
pela superintendéncia de
processos organizacionais
competente.

Art. 3° caput. O DIP e DIR
deverdo ser apresentados
conforme o disposto em ato
administrativo a ser expedido pela
superintendéncia de processos
organizacionais competente.

Proporcionar maior clareza

redacional e,
consequentemente, maior
seguranga  juridica e

previsibilidade.

Art. 3°, § 4°. O PTI devera ser
acompanhamento de
documento firmado pelos
representantes legais da
concessiondria, indicando que
as informagdes apresentadas
sdo verdadeiras, sob as penas
da lei.

Art. 3° § 4° O PTI devera ser
acompanhado de documento
firmado pelos representantes
legais da concessiondria,
indicando que as informagdes
apresentadas s3o verdadeiras, sob
as penas da lei.

A redagéo do dispositivo,
por erro formal de
digitagdo, apresentou a
locugdo
“acompanhamento” ao
invés de “acompanhado”.

Art. 4°, caput. O PTI devera
ser publicado anualmente,
conforme prescrito nos arts.
4° e 5°, nos sitios eletronicos
da ANTT e da
concessiondria, no primeiro

Art. 4°, caput. O PTI dever4 ser
publicado anualmente, nos sitios
eletrénicos da ANTT e da
concessiondria, no primeiro dia
util do més de dezembro do ano
de sua apresentagdo, em versio

Entendeu-se, com base em
uma ponderag¢do dos
direitos envolvidos que o
direito coletivo a
informag@o deve ser
contrabalanceado com os
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dia util do més de dezembro
do ano de sua apresentagéo.

simplificada, conforme o
disposto em ato administrativo
a ser expedido pela
superintendéncia de processos
organizacionais competente.

direitos de produgdo das
concessiondrias (liberdade
de iniciativa e de
concorréncia).

Dessa forma, a
contribui¢do foi
parcialmente aceita, de
modo a veicular redagio
que contempla a
publicac¢do do PTI em
versdo simplificada.

Art. 5°. As informagdes
constantes do PTI poderdo ser
retificadas a pedido da
concessiondria ou por
determinagdo da ANTT.

§ 1° O pedido de retificagdo
formulado pela
concessionaria devera ser
acompanhado de justificativa
e dos respectivos documentos
comprobatdrios.

§ 2° Na hipdtese do paragrafo
anterior, a retifica¢do das
informagdes podera ser objeto
de apuragdo pela ANTT, e
ensejar a instauragdo de
processo administrativo
especifico.

Art. 5°. A ANTT podera
determinar
fundamentadamente a
retificagio de informacdes
constantes do PTI.

A disciplina de
procedimentos, prazos e
hipéteses de cabimento do
pedido de retificagéo a
pedido das concessionarias
ndo esta em consonancia
com o carater indicativo
dos investimentos
informados no PTI.

O custo administrativo de
instruir referidos pedidos
de retificacdo, a qualquer
tempo, ndo corrobora,
necessariamente, 0s
objetivos da Agéncia
Reguladora de conferir
maior eficiéncia no
acompanhamento do
instrumento.

Art. 8° O PTI referente a
exercicio anterior, e que nfo
obteve extrato de analise
aprovado pela Diretoria
Colegiada, devera ser
reapresentado em 90
(noventa) dias apoés a
publicagdo desta Resolugdo, e
sera regido por ela.

Art. 8° O PTI referente a exercicio
anterior, e que ndo obteve extrato
de andlise aprovado pela Diretoria
Colegiada, devera ser
reapresentado em 120 (cento e
vinte) dias apods a publicagio
desta Resoluggo, e sera regido por
ela.

Considerando que o
quantitativo de PTI, de
exercicios anteriores, que
ndo obtiveram extrato de
andlise aprovado pela
Diretoria Colegiada da
ANTT ¢ significativo, e,
neste rol, incluem-se,
ainda, os referentes ao
exercicio de 2017, sugere-
se, em linha com a
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considera¢do da SUREG
na Nota Técnica n°
39/2016, item 3.3, que o
prazo seja ampliado por
medida de razoabilidade,
proporcionalidade e
economicidade.

Os artigos art. 3°, caput e art. 4°, caput dependem da expedicdo de ato administrativo pela
superintendéncia de processos organizacionais competente para que possam produzir integralmente

seus efeitos.

O Processo foi encaminhado a Procuradoria Federal junto 8 ANTT para anélise e manifestac¢do
que emitiu o PARECER n°® 01867/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, concluindo que “no que tange
exclusivamente aos aspectos juridicos envolvidos com a Audiéncia Publica n° 04/2017, e
considerando que a proposta objeto da minuta de Resolugéio de fls.111 e 112 insere-se nas atribuigdes
da ANTT de regulamentar a prestagfo especifica do servico de transporte ferrovidrio de cargas ,
entendo, com as ressalvas objeto dos itens 11 e 12 deste Parecer , que podera ser aprovado o Relatério

de fls. 82 a 97v. e editada a minuta de Resolugdio de fls.111 e 112”.

IV —- DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos autos

2

VOTO por:

a) aprovar o Relatério Final da Audiéncia Publica n° 04/2017 e dos documentos que o

acompanham com fundamento na art. 25, § 4°, da Resolugio ANTT n° 3.705/201 1;
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b) aprovar a minuta de Resolugfo que estabelece procedimentos relativos ao Plano Trienal de

Investimentos - PTI das concessionarias que exploram infraestrutura de transporte ferroviario

de cargas, define a aplicagfo de penalidades e da outras providéncias;

c) aprovar a revogacdo do paragrafo {inico do art. 3° e a alteragdo da redagdo do art. 7° da

Resolugdo ANTT n.° 1603, de 29 de agosto de 2006.

Brasilia, 02 de outubro de 2017.

ENCAMINHAMENTO:

A Secretaria-Geral (SE GER), para prosseguimento do feito.

Em 02 de outubro de 2017.

o
Ass: %Za?mtm alfies

Matricula: 1352442
Assessoria ~ DEB
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