Am'n' DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DEB [ DEB/ANTT I

FL: 510
 ASENCIA NACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA

RELATORIA: DEB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 150/2017

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE
OBJETO: PERMISSAO ANTT N° 001/2015 - TAGUATUR -
TAGUATINGA TRANSPORTE E TURISMO LTDA.

ORIGEM: SUPAS
PROCESSO (S): 50500.049967/2015-11

PROPOSICAO PRG: PARECER N. 01696/2017/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DEB:  POR AUTORIZAR

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de solicitag@io da empresa TAGUATUR - TAGUATINGA TRANSPORTE E
TURISMO LTDA. (fls. 474/476) para que a ANTT autorize a realizagdo de novos estudos de
parametros funcionais, a fim de definir nova base de remuneragfio que ira alterar a remuneragéo total
do contrato de permissdo, bem como a suspensdo do cumprimento da cldusula 5, item 5.2.1.1,

referente a renovagdo da apdlice de seguro de garantia de execucdo do contrato, até a concluso do
recalculo pretendido.

I1 - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Por meio do Despacho n°® 279/2017/GEPER/ANTT, de 02 de junho de 2017 (fl. 489),
a Geréncia de Transporte de Passageiros Permissionado - GEPER informou que, em razio da
necessidade de manutengdo das obriga¢des contratualmente assumidas, ndio poderia ocorrer a
suspensdo do encaminhamento da proposta de renovagio do seguro. Em complemento, encaminhou
a solicitagdo relativa a realizagdo de novos estudos para andlise da Geréncia de Regulagio e Outorga
de Transporte de Passageiros — GEROT.
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AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA FL.:

TRANSPORTES TERRESTRES

Em aten¢do a solicitagdo, a GEROT se manifestou por meio do Despacho n°
084/GEROT/SUPAS (fls. 490/493).

A drea técnica informou que com relagdo & realizagio de novos estudos, objetivando
definir nova base de remuneragio total do contrato de permissdo, tendo em vista a alegacdo da
empresa de que o “volume anual de passageiros pagantes” e a “distancia anual percorrida” na pratica
eram menores do que o considerado no projeto basico - anexo II do edital da licitagdo, deve ser
observado o previsto em contrato (fls. 101/124).

Destaca-se que, de acordo com o estabelecido nos itens 13.3 do contrato, a ocorréncia
de demanda distinta da prevista no Projeto Basico ou nos Estudos de Mercado realizados pela
Permissiondria ndo constitui motivo de reajuste ou de revisdo de tarifas. Ademais, o item 13.4
estabelece que alteragdes de demanda decorrentes da evolugiio do mercado, da concorréncia por parte
de outras operadoras de Servigos Regulares de Transporte Rodoviario Coletivo Interestadual
Semiurbano de Passageiros ou, ainda, de outros modos de transporte de passageiros sdo consideradas
riscos de demanda e devem ser absorvidos pela Permissionéria.

Quanto ao parametro “distincia anual percorrida”, a 4rea técnica entende que pode ser
ajustado por meio de medidas de flexibilizagdo conforme estabelecido nos itens 7.15 e 14.10 do
contrato. Com as medidas de flexibilizagdo a distdncia de referéncia das linhas sdo ajustadas
impactando assim na “distincia anual percorrida”.

“7.15 A Permissiondria podera, na vigéncia deste Contrato, requerer Medidas de

Flexibiliza¢do nos termos do Anexo IV.

7.15.1 A ANTT podera alterar ou criar Medidas de Flexibilizagio, por meio de
Resolugéo, a qualquer tempo, de forma a garantir a adequada prestagio do Servigos
Regulares de Transporte Rodoviario Interestadual Coletivo Semiurbano de

Passageiros.

7.15.2 Paraaplicagio das Medidas de Flexibilizagdo, a ANTT considerars os indices

de renovagdo das linhas, constantes no Anexo VIL.

(..)

14.10 Nos processos ordinarios de revisdo tarifaria, a ANTT considerara as
alteragdes na eficiéncia do Sistema de Transporte Rodoviario Interestadual
Semiurbano de Passageiros resultantes das Medidas de Flexibilizagdo, incluindo o

exame das distancias de referéncia das quotas de explora¢do conforme a equacio a

seguir:

. Dist;xFreq;
ist,..,.= V1t v Sl 1
D ref Yi=1 FreqTotal
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Onde:

Distref= distancia de Referéncia;

Disti= distancia na linha “i”;

Freqi = frequéncia de viagens na linha “i’;

FreqTotal=total de viagens em todas as linhas que atendem a quota de exploragéo;e
n = numero de linhas da quota de exploragdo”

Portanto, observados os itens contratuais supramencionados, a ANTT realizard as
revisdes ordindrias na mesma ocasifo do terceiro, sétimo e décimo primeiro reajuste tarifario,
contados a partir da data de publicag&o do Edital de Licitagfo, a fim de rever os parametros utilizados

para apropriagdo dos itens de custos e despesas, remuneragio e modicidade tarifaria empregados na
Planilha de Referéncia (item 14.8).

No entanto, com relag¢do ao valor estimado do Contrato de Permissio ANTT 001/2015,
constante do item 4.1, que € o valor base para célculo da Garantia de Execugo do Contrato, apesar
de a empresa apenas contestar o seu valor neste momento, ¢ ndo quando da assinatura do Contrato, a
alegacdo parece ser coerente com o disposto no contrato.

Conforme os itens 4.1.2 e 4.1.3, o valor estimado do Contrato ¢ calculado
multiplicando-se a receita anual estimada pelo prazo de permissdo. A receita anual estimada ¢
calculada multiplicando-se pass/km estimado pelo coeficiente tarifario de referéncia estabelecido
para o Lote. No anexo I do Edital de Licitagdio n. 2/2014 (Metodologia utilizada na elaboragdo dos
projetos basicos dos lotes), o indicador “Passageiro x quildmetro” foi assim definido:

“5.4 Passageiro x quilémetro

O indicador “passageiro x quilémetro” foi utilizado para obter uma aproximagio da
receita anual prevista em cada quota de exploragdo e, em cada lote, uma vez que o
método de remuneragdo adotado pela ANTT estabelece uma tarifa proporcional a
extensdo percorrida pelo usuario na linha, quando cabe o fracionamento da
passagem. Tendo em vista que para todas as linhas que atendem uma mesma quota
de exploragio adotou-se uma mesma distancia de referéncia, o indicador “passageiro
X quilémetro” foi obtido a partir do somatério da multiplicagdo do nimero de
passageiros anuais pagantes transportados em cada secdo pela sua respectiva
distincia de referéncia, conforme mostrado na equagio a seguir:

Pass.km' = LI, Passl X Dist,z(15)

Onde:
Pass.km'= estimativa do ingicador de passageiros x km pagantes da (inha 7"

Pass| = quantidade de passageiros anuais pagantes transpertados na se¢do s’
daiinha ",

Distrr= distincia de referéncia da segiio ™.

bl
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Assim, a GEROT sugeriu o aditamento (fls. 492/493) do Contrato de Permissio
ANTT n. 01/2015, com base na seguinte explanag&o:

“ao utilizarmos o nimero de passageiros anuais pagantes indicado no projeto basico,
a pagina 12, para se chegar ao valor do indicador “passageiros x quilometro” para o
calculo do valor estimado do Contrato de Permissio ANTT 001/2015, chega-se ao
montante de R$1.006.875.332,10. Portanto, esse era o valor que deveria constar do
item 4.1 do contrato de permissdo. Porém, a Unio, por intermédio da ANTT, ¢ a
empresa Taguatur assinaram o contrato com o valor de R$ 1.077.447.61 1,00, isso
porque no momento da assinatura do contrato o calculo foi feito utilizando o
numero total de passageiros ao invés de considerar sé o n° de pagantes.” (grifo
nosso)

Em 05 de julho de 2017, a GEPER, por meio do Despacho n'
326/2017/GEPER/SUPAS (1l. 494), encaminhou os autos a Geréncia Técnica de Assessoramento -
GETAE para manifestagdo acerca da regularidade da minuta de aditamento proposta.

Em 11 de julho de 2017, a GETAE proferiu o Despacho n° 317/2017/GETAE/SUPAS
encaminhando os autos a0 GAB, com a minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Permissio
ANTT n° 001/2015 (fl. 495) para adog@o das providéncias cabiveis.

Atendendo a solicitagdo do GAB (fl. 496) a Procuradoria Federal junto 4 ANTT (PF-
ANTT) emitiu o Parecer n° 01696/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, em 17 de agosto de 2017 (fls.
497/499), concluindo “que a proposta de Termo Aditivo (fls. 492/493) constante do Despacho n.
084/GEROT/SUPAS (fls. 490/491v) encontra-se, no aspecto juridico, devidamente apta a produzir
os efeitos a que se destina”.

Assim, com base nas anélises técnica e juridica, nfio se observa 6bice ao aditamento
do Contrato de Permissdo ANTT n° 001/2015.

ITI - DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugdes técnica e juridica supracitadas, VOTO por
aprovar a celebragdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Permissdo 001/2015, de forma a
alterar o item 4.1 da “Cl4usula Quarta — do Valor do Contrato e Remunerag3o” e alterar o item 5.1 da
“Clausula Quinta — Da Garantia de Execug&o™, passando a vigorar com a seguinte redagdo:

“CLAUSULA QUARTA - DO VALOR DO CONTRATO E REMUNERACAO
4.1.1 O valor estimado deste Contrato é de R$ 1.006.875.332,10 (um bilhio, seis

milhSes, oitocentos e setenta e cinco mil, trezentos e trinta e dois reais e dez
centavos).

(...)
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CLAUSULA QUINTA - DA GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO

5.1 A contar da celebragiio do Contrato, a Permissionaria devera manter, em favor
da ANTT, como garantia ao fiel e tempestivo cumprimento das obrigagdes
assumidas neste Contrato, por todo o prazo de Permissdo, de forma ininterrupta, a
Garantia de Execucdio do Contrato, constituida na forma prevista no Edital de
Licitagdo, no valor de R$ 30.206.259,96 (trinta milhdes, duzentos e seis mil,
duzentos e cinquenta e nove reais € noventa e seis centavos), devendo, para tanto,
promover, tempestivamente, as renovagdes e atualizagdes cabiveis, sob pena de
caducidade da Permiss&o.”

Brasilia, 04 de outubro de 2017.

ENCAMINHAMENTO: A Secretaria-Geral (SEGER), com vistas ao prosseguimento do feito.

Em: 04 de outubro de 2017.
Ass: M\—CLQU&)&W
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