A/NTI' DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DEB

(AENCIA NACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA

RELATORIA: DEB

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 165/2017

OBJETO: APLICACAO DA PENA DE DECLARACAO DE
INIDONEIDADE A EMPRESA MICHELE TUR LTDA - ME

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.107109/2014-18

) PARECER n° 14057/2015/PF-ANTT/PGF/AGU
PROPOSICAO PRG:  Ny14 10172012017/ PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DEB: PELA APLICACAO DA PENA

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Processo Administrativo instaurado para apuragdo de possiveis
irregularidades apos representagfo da Delegacia da Receita Federal do Brasil 8 ANTT noticiando que
em fiscalizag8o realizada em 24 de julho de 2013, no veiculo de placa MEG - 8627, de propriedade
da empresa MICHELE TUR LTDA, & época autorizataria de servigos de transporte de passageiros
sob o regime de fretamento, foram apreendidas mercadorias de procedéncia estrangeira sem provas
de sua introdugdo regular no pais, sujeitas a pena de perdimento (fls. 02/47).

II - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Apos a citada representagdo, foi constituida Comissdo, conforme Portaria n°
298/SUPAS/ANTT, de 26 de junho de 2015 (fl. 52), para proceder a apuragio administrativa.

A empresa foi regularmente intimada para apresentagfio de defesa prévia e das alegacdes
finais, entretanto, apresentou apenas a defesa prévia, conforme folhas 60-68; 86-95 dos autos. Em sua
defesa, a empresa contestou os fatos juntando documentos e pugnando pelo arquivamento do
processo. Encerrada a instrugéo, a Comissgo deliberou (f1s.83/84) por intimar a empresa para oferecer
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alegacdes finais, no prazo de 10 dias, fato que ocorreu na qual a empresa manifestou-se nos mesmos
termos da defesa apresentada.

Entretanto, com base nos fatos € nos normativos que regem o tema, a Comissdo concluiu
em seu Relatério Final (fls. 99/106) pela aplicagdo da pena de declaracdo de inidoneidade a empresa
caracterizando-se as infragdes aos paragrafos 1° e 5° do art. 36 e inciso VI do art. 86, ambos do Decreto
n° 2.521 /1998, bem assim inciso IX do artigo 61 da Resolugao n° 4.777, de 2015, e a inobservancia as
disciplinas do artigo 747 do Codigo Civil Brasileiro e da Stmula 64 do Supremo Tribunal Federal,
com proposta de aplicagdo da pena de declaragéo de inidoneidade a empresa, e a consequente
cassacdo do Certificado de Registro de Fretamento ou termo de autorizagao.

A conclusiio baseou-se em diversas normas que regem o tema, como o artigo 747 do
Cédigo Civil, in verbis, do qual a empresa ndo pode se escusar, pois conforme dispde a LINDB em
seu artigo 3°, o desconhecimento da lei ndo dispensa seu cumprimento:

Art. 747. “O transportador devera obrigatoriamente recusar a coisa cujo
transporte ou comercializagdo ndio sejam permitidos, ou que venha
desacompanhada dos documentos exigidos por lei ou regulamentos”.

As defini¢des citadas nos incisos II, III e XI, do artigo 3°, do Decreto n° 2.521, de 1998,
ndo deixam duvidas quanto aos limites da atividade de transporte de passageiros:

“Art. 3° para os fins deste Decreto considera-se:

(..)

11 — bagageiro: compartimento do veiculo destinado exclusivamente ao transporte de
bagagens, malas postais e encomendas, com acesso independente do compartimento
de passageiros;

III — bagagem: conjunto de objetos de uso pessoal do passageiro, devidamente
acondicionado, transportado no bagageiro do veiculo;

(..)

XI — fretamento eventual ou turistico: é o servigo prestado 4 pessoa ou a um grupo
de pessoas, em circuito fechado, com emissdo de nota fiscal e lista de pessoas
transportadas, por viagem, com prévia autorizagdo ou licenga da Agéncia Naciona.
de Transportes Terrestres - ANTT;”

Ademais, a Resolu¢dio ANTT n°® 4.777, de julho de 2015, que revogou a Resolugéo n°.
1.166/2005, dispSe sobre as seguintes vedagdes:

“Art. 47. Na prestagdo do servigo objeto desta Resolugéio, a bagagem devera estar
devidamente etiquetada e vinculada ao passageiro.

Art. 48. O controle de identificagdo da bagagem transportada no bagageiro sera feito
por meio de tiquete de bagagem fornecido pela autorizataria em 3 (trés) vias, sendo
a primeira fixada a bagagem, a segunda destinada ao passageiro e a terceira anexada
a relagdio de passageiros.

Art. 49. As bagagens ndo identificadas sio de responsabilidade da autorizatéria.”

“Art. 61. Na prestagdo do servigo de transporte rodoviario de passageiros de que
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trata a presente Resolugéo, a autorizataria ndo podera:
()

VIII - executar o servigo de transporte de encomendas; e
IX - transportar produtos que configurem trafico de drogas e de entorpecentes,
contrabando ou descaminho”.

A situagio configura infragdo punivel com a pena de declaragdo de inidoneidade e
consequente cassagdo do registro cadastral do transportador, nos termos dos artigos 35 e 36 do
Decreto n°. 2.521, de 1998, senfio vejamos:

“Art. 35. Constituem servigos especiais os prestados nas seguintes modalidades:

I - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento continuo;

II - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento eventual ou
turistico”.

“Art. 36. Os servigos especiais previstos nos incisos 1 e II do caput do art. 35 tém
carater ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o
estabelecimento de servigos regulares ou permanentes e dependem de autorizagio
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, independentemente de licitagéo,
observadas, quando for o caso, as normas dos tratados, convengdes e acordos
internacionais, enquanto vincularem a Republica Federativa do Brasil.

§ 1° Para os servigos previstos nos incisos I e II do artigo anterior, ndo poderfio ser
praticadas vendas de passagens e emissdes de passagens individuais, nem captagéo
ou desembarque de passageiros no itinerario, vedados, igualmente, a utilizagdo de
terminais rodovidrios nos pontos extremos e no percurso da viagem, e o transporte
de encomendas ou mercadorias que caracterizem a pritica de comércio, nos
veiculos utilizados na respectiva prestacdo.

(...

§ 5° A empresa transportadora que se utilizar do termo de autorizagdo para
fretamento, continuo, fretamento eventual ou turistico para pritica de qualquer
outra modalidade de transporte diversa da que lhe foi autorizada, sera
declarada inidonea e tera seu registro cadastral cassado imediatamente, sem
prejuizo da responsabilidade civil e das demais penalidades previstas neste Decreto.”
(grifo nosso)

“Art. 86. A penalidade de declaracio de inidoneidade da transportadora aplicar-se-4
nos casos de:

(..)

VI - prética de servigo ndo autorizado ou permitido.”

A Lei n°. 10.233, de 2001, em seu art. 78-A, com redagdo dada pela Medida Provisoéria
n°. 2.217-3, de 4 de setembro de 2001, disp0s:

“Art. 78-A. A infragio a esta Lei € o descumprimento dos deveres estabelecidos no
contrato de concessdo, no termo de permissio e na autorizagdo sujeitara o
responsavel as seguintes sangOes, aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem
prejuizo das de natureza civil e penal:

(..)

IV — declaragio de inidoneidade”
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Ap6s a andlise apresentada no Relatorio Final da Comiss3o, a Procuradoria Federal junto
4 ANTT, em Parecer n® 14057/2015/PF-ANTT/PGF/AGU ({ls. 111/113), concluiu pela aprovagéo
juridica da proposta da Comissdo, afirmando que “ndo restou afastada a infragdo imputada a
Transportadora, mostrando-se adequadamente fundamentado o Relatério Final apresentado, até
porque a farta descri¢do dos fatos contidos nos autos demonstram a inobservéncia da legislagdo que
disciplina o servigo publico que lhe foi autorizado”.

Nos termos do Despacho (f1.115), de 29 de abril de 2016, a Superintendéncia de Servigos
de Transporte de Passageiros - SUPAS decidiu pela suspensao do presente processo administrativo
até o pronunciamento conclusivo da PF-ANTT acerca do processamento de autos de infragfo lavrados

pela Receita Federal e sua conversdo em Processo Administrativo Simplificado no processo de n°
50500.118933/2016-65.

Por meio da Nota n°® 01720/2017/PE-ANTT/PGF/AGU (fls. 84 e 86), a PF/ANTT
orientou pela manutengfio da tipificagdo da conduta infracional das empresas que transportam
mercadorias com nitido intuito comercial nas disposi¢des do art. 36 do Decreto n® 2.521/98, mesmo
que as bagagens estejam devidamente identificadas.

Diante disso, por meio do Despacho n°® 525/2017/GETAE/SUPAS (fl. 118), retomou-se
o curso processual e a SUPAS encaminhou Relatério a Diretoria (fls. 119/121) sugerindo a aplicagéo
da pena de declaragio de inidoneidade & empresa MICHELE TUR LTDA.

Portanto, em razdo da convergéncia de entendimentos entre a 4rea técnica e juridica, néo
se observa obice a aplicagfo da penalidade proposta.
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III - DA PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes nos autos,
VOTO por:

1) Aplicar a pena de declaragio de inidoneidade a empresa MICHELE TUR LTDA ME,
CNPJ n° 07.596.332/0001-20, pelo prazo de 3 (trés) anos, em conformidade com os paragrafos 1° e
5° do artigo 36 e artigo 86, inciso VI, ambos do Decreto n° 2.521, de 1998, c/c o artigo 78-A e H,
inciso V, da Lei n® 10.233, de 2001; e

2) Determinar & Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros - SUPAS
que notifique a referida empresa acerca dos termos da decisio a ser adotada.

Brasilia, 16 de outubro de 2017. /
/

ENCAMINHAMENTO: A Secretaria-Geral (SEGER), com vistas ao prosseguimento do feito.
Em: 16 de outubro de 2017.

Ass:
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