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RELATORIA: DEB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 168/2017

REPRESENTACAO DA DELEGACIA DA RECEITA

OBJETO: FEDERAL DE FOZ DO IGUACU, PARA APURAR INDICIOS
’ DE IRREGULARIDADES ATRIBUIDAS A EMPRESA
VIACAO CANINDE LTDA
ORIGEM: SUPAS
PROCESSO (S): 50500.063101/2009-75

PARECER N° 126-3.5.8.1/2013/PF -ANTT/PGF/AGU, NOTA N°

316-3.5.8.1/2013/PF-ANTT/PGF/AGU, PARECER N° 1842-
PROPOSICAO PRG: 3.5.3.3/2014/PF-ANTT/PGF /AGU E NOTA N° 01720/2017/PF-

ANTT/PGF/AGU (DO PROCESSO 50500.1 18933/2016-65)

% . APLICACAO DA PENA DE DECLARACAO DE
PROPOSICAO DEB: INIDONEIDADE

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I'- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Processo Administrativo Ordinario instaurado em face da empresa
VIACAO CANINDE LTDA., CNPJ pn° 07.015.784/0001-70, para apurar as irregularidades
apontadas na representagdo da Receita Federal, que, em fiscalizagdo, apreendeu mercadorias de

procedéncia estrangeira sem prova de sua introdugio regular no pais, sujeitas a pena de perdimento.
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I1 - DOS FATOS

A Nota 1° 0795/2010/SUPAS/ANTT de 25 de agosto de 2010 trata de representac@o,
oferecida pela Delegacia da Receita Federal do Brasil de Foz do Iguagu/PR, perante a ANTT em
desfavor da Viagdo Canind¢ Ltda. Aquela DRF encaminhou 4 esta Agéncia documentagéo acerca da
Representagdo instaurada apos fiscalizagio realizada em 22/1 1/2006, no veiculo de placa BAU-0270,
onde foram apreendidas mercadorias de procedéncia estrangeira sem prova de introdugéo regular no

pais, sujeitas & perda de perdimento (fls. 16/19).

A SUPAS, entdo, editou a Portaria n° 481, de 29 de outubro de 2010, constituindo
Comissio Processante para apurar os fatos apontados e fixou um prazo de 120 dias para apresentacdo
do Relatério Final, com indicagdo das providéncias a serem adotadas (fl. 22). Esta portaria teve sue

prazo prorrogado pela Portaria n° 71/SUPAS/ANTT, de 1° de margo de 2011 (1. 27)

A ANTT notificou a empresa, em 21 de janeiro de 2011, comunicando a instauragdo de
Processo Administrativo com a finalidade de apurar os fatos apontados. Ainda, alertou sobre o prazo

improrrogavel de 30 (trinta) dias para a empresa apresentar sua Defesa Prévia (fls. 24/25 e copia nas fls. 28/29).

A Comissdo tentou intimar a empresa para apresentar defesa prévia (fl. 31), mas a
intimagdo foi devolvida pelos Correios, por recusa de recebimento da empresa. Apds devolvida a
intimac#o, foi feita nova reuniéo da Comisséo, que, conforme ata de deliberagdo na fl. 32, intimou a

empresa a apresentar alegagoes finais, ressaltando a ma fé e o intuito protelatério da empresa.

A Portaria n° 104/SUPAS/ANTT (fl. 34) deu por encerrado os trabalhos da Comisséo
de Processo Administrativo - CPA, aproveitando os atos validamente praticados, bem como

constituiu nova CPA para apurar os fatos contidos no processo.

Destaca-se que a segunda intimag@o enviada a empresa foi mais uma vez a intimacdo
foi devolvida pelos Correios, € assim decidiu-se intimar a empresa por meio de edital, conforme
consta em ata de deliberagdo na fl. 38. Em 19 de outubro de 2012 foi, entdo, publicado no DOU o
Edital de intimagao/notificagdo da Comisséo de Processo Administrativo/SUPAS/N® 104/2012, onde
comunica a empresa Viagdo Canindé Ltda sobre o prazo legal de 30 (trinta) dias, a contar da data de

publicagdo, para apresentar as alegacdes finais nos autos do processo administrativo em quest&o.

Com o decurso do prazo para apresentacdo de alegagdes finais, ultrapassadas as fases

processuais, € com a devida prorrogagdo de seus prazos, a Comissio Prodessante concluiu o Relatorio
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Final (fls. 42/46). Nesse documento, a Comissio sugere a Diretoria Colegiada que seja aplicada a

pena de declarago de inidoneidade a Viagdo Canindé Ltda., por prazo a ser fixado em deciséo.

A PF-ANTT, por meio do Parecer N° 126-3.5.8.1/2013/PF-ANTT/PGF/AGU (fl.

51/52), ressalta o disposto art. 24, § 5° inciso IV ¢ §§ 6° e 8°, da Resolugdo ANTT n° 444/204, a
saber:

()

Art. 24. O auto de infracdo serd lavrado em trés vias de igual teor.

()

S 5° A Notificagdo de Autuagdo, que observard os modelos aprovados pelas
Superintendéncias de Processos Organizacionais compelentes, poderd ser efetuada:
(.)

IV — por edital, quando desconhecido ou incerto o lugar em que se encontrar o
infrator, circunstincia que serd certificada nos autos.

$ 6° 0 edital de notificagdo a que se refere o inciso IV do § 57 serd divulgado pela
ANTT em sua pdgina na Internet e publicado uma vez no Didrio Oficial da Unido
(.)

§ 8°Serdo juntados aos autos, conforme o caso, copia da Notificagdo de Autuacio, o
recibo do destinatdrio (§ 5° D), 0 aviso de recebimento (§ 3% 1I), o documento que
comprove inequivocamente a ciéncia (§ 5% 1), ou um exemplar das publicacées
mencionadas nos §§ 6°e 7°

(.)

¢ manifesta-se pela necessidade de publicacdo do edital, também, no sitio eletronico da ANTT.

Posteriormente, essa mesma PF solicitou 0 envio do processo para complementar seu
parecer, em Nota n® 316-3.5.8.1/2013/PF -ANTT/PGF/AGU (fls. 56/59), opinando pela nulidade dos
atos praticados pela Comissio Processante, caso ndo tenha atendido os requisitos estabelecidos na
Resolugdo ANTT n° 442/04, quais sejam: a) ndo encaminhamento da representac¢do fiscal, ndo
especificagdo dos fatos que constituiriam a infracdo, com a respectiva capitulagdo legal e
penalidades previstas para o Jato e b) ndo divulgacdo do edital de intimagdo/notificacdo no sitio
eletronico da ANTT.

Por meio de novas Portarias foram constituidas novas comissdes processantes, a saber:
Portarias n° 163, de 14/03/2013 (fl. 60) e n° 174, de 13/03/2014 (fl. 64). A ultima (n° 174),
aproveitando os atos validamente praticados pela comissdo, constitui nova Comissdo Processante

para apurar os fatos e fixa um prazo de 120 dias para apresentagdo do torio Final, com indicagéo

das providéncias a serem adotadas.
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O Edital de intimacdo/notificagio da  Comissdo  de  Processo
Administrativo/SUPAS/N° 174/2014, comunicando a empresa Viagdo Canindé Ltda sobre o prazo
Jegal de 30 (trinta) dias, a contar da data de publicagio, para apresentar as alegag¢es finais nos autos
do processo administrativo em questdo foi publicado no DOU em 11 de abril de 2014 e em 27 de

maio de 2014 (fl. 72 e 75).

Novamente, com o decurso do prazo para apresentagio de alegagdes finais,
ultrapassadas as fases processuais, € com a devida prorrogagio de seus prazos, a Comissdo
Processante concluiu o Relatorio Final (fls. 76/82), onde reafirma que ndo houve apresentagéo de
defesa tdo pouco de alegagdes finais, sugerindo-se por isso a aplicagdo da penalidade declaragdo de

inidoneidade.

Instada a se manifestar, a PF-ANTT, por meio do Parecer n° 1842-3.5.3.3/2014/PF-
ANTT/PGF/AGU (f1s.86/90), atestou a regularidade formal do processo e recomendou a expedigdo
de oficio a Receita Federal, solicitando informagdes sobre os resultados das providéncias decorrentes
do Auto de Infragio Fazendério, e, para oS proximos casos correlatos, sejam notificados os
administradores, sécios e controladores da pessoa juridica, com fundamento no art. 78-E da Lei n°®
10.233/2001 (Nas infragdes praticadas por pessoa juridica, também serdo punidos com sangdo de

multa seus administradores ou controladores, quando tiverem agido com dolo ou culpa).

Nos termos do Despacho, fl. 92, decidiu-se pela suspensido do presente processo
administrativo considerando consulta formulada SUPAS junto a PF- ANTT acerca do processamento
de autos de infragdo lavrados pela Receita Federal, ¢ sua conversdo em Processo Administrativo

Simplificado no processo de n°® 50500.1 18933/2016-65.

Por meio da Nota n° 01720/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, constante do processo n°
50500.118933/2016-65 (cuja copia se encontra nos autos, fls. 93/94), a PF-ANTT orientou pela manutengéo
da tipificagdo da conduta infracional das empresas que transportam mercadorias com nitido intuito comercial
nas disposigdes do art. 36 do Decreto n° 2.521/98, mesmo que as bagagens estejam devidamente identificadas.

Ressalta-se que essa orientagdo fez parte do teor do Despacho n° 486, fl. 95.

Enfim, ressalta-se que, segundo informagdes constantes no Relatdrio a Diretoria, na fl.

96v, o edital de intimagdo para apresentagdo das alegagdes finais foi também publicado no sitio
eletrdnico da ANTT em 27/05/2014.
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III - DA ANALISE PROCESSUAL

infracgdo.

A empresa foi autuada por infragfo fiscal com base no art. 75 da Lei n® 10.833/2003 e
na Instru¢io Normativa SRF n° 366/2003, motivando a instauracdo de processo administrativo fiscal

perante a Secretaria da Receita Federal.

Sem prejuizo disso, aquele 6rgdo envioy a presente representagfio a esta Ageéncia,

conforme dispde o art. 75, § 8°, daquela lei, bem €Omo o art. 9° instru¢fo normativa abaixo:
Lei n® 10.833/2003

“Art. 75. Aplica-se a multa de R3 15.000,00 (quinze mil reais) ao fransportador, de
passageiros ou de carga, em viagem doméstica ou internacional que transportar
mercadoria sujeitq a pena de perdimento:

[-]

$ 80 A Secretaria da Receita Federal deverd representar o transportador que incorrer
na infracdo prevista no caput ou que seja submetido o aplica¢do da pena de
perdimento de veiculo ¢ autoridade competente parafiscalizar o ransporte terrestre. "

Instruciio Normativa SRF n° 366/2003

“Art. 9° Havendo decisdo definitiva, na esfera administrativa, do processo relativo ¢
aplicagdo da multa referida no art. 7° ou dg pena de perdimento do veiculo, o titular
da unidade da SRF responsdvel pela agdo fiscal deverd encaminhar, diretamente &
Agéncia Nacional de T, ransporte Terrestre (ANT T), representacdo comtra o
Iransportador, para adogdo das providéncias de sua al¢ada.

Pardgrafo unico. 4 representacdo a ANTT deverd ser instruidg com copia do auto de
infragdo, da descri¢do pormenorizada dos fatos e dos demais documentos
comprobatdrios da prdtica do ilicito, (grifo acrescentado)”

Necessario esclarecer que a penalidade aplicada pela Secretaria da Receita Federal 3
empresa possui natureza fiscal, o que corrobora a necessidade do envio da representacdo a ANTT, a
qual compete regular e fiscalizar o transporte rodoviario interestadyal € internacional de passageiros,
por for¢a da Lej n° 10.233/2001. Verificadas infragdes a essa lei, ao Decreto n° 2.521/1998 € as
resolugdes da ANTT, esta Agéncia deve atuar de forma independente, atenta as regras relativas ao
transporte de passageiros e nio 4 matéria fiscal. \

3
{
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De posse dessas informacdes, cumpre a ANTT proceder ao enquadramento da conduta
da empresa sob o prisma da legislagdo que rege 0 transporte, garantindo a empresa, em qualquer caso,
o exercicio da ampla defesa e do contraditorio. Sobre o assunto, as definicdes citadas nos incisos II,
111 e XI, do artigo 3°, do Decreto n° 2.521, de 1998, do conhecimento do transportador, ndo deixam
duvidas quanto aos limites da atividade de transporte de passageiros € elucidam a controvérsia que se

instalou acerca do transporte de bagagens, sendio vejamos:

“Art. 3° para os fins deste Decreto considera-se:

(.)

II — bagageiro: compartimento do veiculo destinado exclusivamente ao transporte de
bagagens, malas postais e encomendas, com acesso independente do compartimento
de passageiros;

Il — bagagem: conjunto de objetos de uso pessoal do passageiro, devidamente
acondicionado, transportado no bagageiro do veiculo;

()

XI — fretamento eventual ou turistico: é o servigo prestado d pessoa ou a um grupo de
pessoas, em circuito fechado, com emissdo de nota fiscal e lista de pessoas
transportadas, por viagem, com prévia autorizag¢do ou licenca da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT;

(..)"

A conduta imputada a empresa configura a execugdo de servigos de transporte
rodoviario sem prévia autorizagdo ou permissdo, como s¢ extrai do art. 36 do mesmo Decreto n°

2.521, de 1998, conforme a seguir:

“Art. 36. Os servigos especiais previstos nos incisos I e II do caput de art. 35 tém
cardter ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o
estabelecimento de servigos regulares ou permanentes ¢ dependem de autorizagdo da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, independentemente de licitagdo,
observadas, quando for o caso, as normas dos tratados, convengdes e acordos
internacionais, enquanto vincularem a Repuiblica Federativa do Brasil.

§ 1° Para os servigos previstos nos incisos I e 1I do artigo anterior, ndo poderdo ser
praticadas vendas de passagens e emissoes de passagens individuais, nem captagdo
ou desembarque de passageiros no itinerdrio, vedados, igualmente, a utilizag¢do de
terminais rodovidrios nos pontos extremos € no percurso da viagem, e o transporte de
encomendas ou mercadorias que caracterizem a prdtica de comércio, nos veiculos
utilizados na respectiva prestagdo.”

A esse respeito, a Lei n° 10.233, de 2001, em seu art. 78-A, dispde:

“Art. 78-A. A infragdo a esta Lei e 0 descumprimento dos deveres estabelecidos no
contrato de concessdo, no termo de permissdo e na autoriza¢do sujeitard o

responsdvel as seguintes sangoes, aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo
das de natureza civil e penal:
I Adverténcia;
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1I Multa;
1 Suspensdo;
i Cassagdo;

V. Declaragdo de inidoneidade;
Vi Perdimento do veiculo.”

E ainda, o Art. 78-D do referido diploma legal determina:

“Art. 78-D. Na aplicagdo de sangdes serdo consideradas a natureza e gravidade da
infragdo, os danos dela resultantes para o Servico e para os usudrios, a vantagem

Como se verifica nos autos, as mercadorias, objeto de fiscalizago, caracterizam a
pratica de comércio, e nio objetos de uso pessoal do passageiro. Diante das circunstancias, mais do
que simplesmente identificar a bagagem devidamente, cabia ao preposto da empresa verificar os

embrulhos suspeitos, €, se for o Caso, negar o embarque do respectivo usudrio (art. 61, VIIT e IX da
Resolugdo n° 4.777/2015).

Destaque-se que, na prestagdo do servico de transporte rodovidrio coletivo
interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, a autorizataria ndo
podera, dentre outros, executar o servigo de transporte de encomendas, bem como transportar
produtos que configurem trafico de drogas e de entorpecentes, contrabando ou descaminho, conforme
dispde o art. 61, incisos, VIl e IX da Resolugdo n° 4.777, de 6 de Julho de 2015, ainda que as bagagens
esteja devidamente identificadas, conforme refor¢ado na Nota n° 01720/201 7/PF-ANTT/PGF /AGU,

do Processo 50500.11 8933/2016-65, cuja copia encontra-se nas fls. 93/94 do processo ora em analise.

Conclui a 4rea técnica que o procedimento adotado nos presentes autos caracteriza a

infrag4o prevista no inciso VI do artigo 86, do Decreto n° 2.521, de 1998,

“Art. 86. A penalidade de declaragdo de inidoneidade dg Iransportadora aplicar-se-
d nos casos de:

()

VI - pratica de servi¢o ndo autorizado oy permitido.”
e artigos 78-A (inciso V)

“Art. 78-A. A infracdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no
contrato de concessdo, no termo de permissdo e na autorizagdo Sujeitard o

responsdvel as seguintes sangoes, aplicdveis pela ANTT ¢ pela ANTAQ, sem prejuizo
das de natureza civil ¢ penal:

()

V-declaragéo de inidoneidade. ”
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processo regular instaurado na forma do

izagdo ”).da Lei n° 10.233, de 2001.

e 78-H (“Na ocorréncia de infragdo grave, apurada em

regulamento, a ANTT e a AN TAQ poderdo cassar a autor

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos autos,
VOTO pela aplicagdo da pena de declaracfio de inidoneidade a empresa Viagdo Canindé Ltda., CNPJ

n° 07.015.784/0001-70.

Brasilia, 18 de outubro de 2017

ENCAMINHAMENTO: A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento do feito.

Em 18 de outubro de 2017 \
N = Y VNV AR

Maria Cecilia Sant'anna Locerda
Matricula: 1 247216
ASB’GaSOﬂa - DEB
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