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RELATORIA: DEB

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 192/2017

AGENDA REGULATORIA ANTT 2017-2018. EIXO
OBJETO: TEMATICO 4. PROJETO: REVISAO DA RESOLUCAO
ANTT N°3696/2011. ABERTURA DE AUDIENCIA PUBLICA.

ORIGEM: SUFER
PROCESSO (S): 50500.109123/2015-37 e 50500.071841/2015-23

PROPOSICAO PRG: PARECER N° 02376/2017/PF-ANTT/PGF/AGU

APROVAR A ABERTURA DE AUDIENCIA PUBLICA PARA
PROPOSICAODEB:  DISCUSSAO DO PROJETO DE REVISAO DA RESOLUCAO
ANTT N.° 3696/2011

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Revis@io da Resolugdio ANTT n° 3696/201 1, que “aprova o regulamento para
pactuar as metas de produgdo por trecho e metas de Seguranga para as concessiondrias de servico
publico de transporte ferrovidrio de cargas”. integrante da Agenda Regulatéria ANTT 2017-2018,

a apreciagdo da Diretoria Colegiada da ANTT, para fins de deliberagio sobre abertura de Audiéncia
Publica.

Para andlise encontram-se apensados o Processo Administrativo n° 50500.109123/2015-
37 e o Processo n° 50500.071841/2015-23, Agenda Regulatoria - 2015/2016 — Eixo Tematico n 4 —
Transporte Ferroviario de Cargas — Projeto: Revisdo da Resolugdo ANTT n° 3696/2011.

II-DOS FATOS

O projeto em epigrafe foi incluido na Agenda Regulatéria da ANTT por intermédio da
Resolugdo n° 4597, de 11 de fevereiro de 2015. Os objetivos iniciais do projeto foram definidos no

Plano de Projeto, Versao 1.0, Processo n°® 50500.071841/2015-23 (fl. 8), assim:

"Revisar o texto da Resolu¢do ANTT n° 3.696/20] ] com o intuito de definir:
i.  Critérios para ajuste especifico e extraordindrio dg metas;
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ii.  Situagdes cuja ocorréncia afasta a responsabilidade da concessiondria pelo
ndo atingimento das metas pactuadas,
iii.  Fases do processo de apuragdo do cumprimento das metas;
iv.  Metodologia de cdlculo para aplicagdo de penalidades para os casos de
descumprimento das metas pactuas; e
v.  Explicitar as regras que serdo aplicadas para os processos de apuragdo de
infragdo que estiverem em andamento antes da implementagdo da revisdo.”

O desenvolvimento dos trabalhos revelou a necessidade de adequag@o dos objetivos:

“Adequar a Resolugdo ANTT n° 288/2003 ao novo contexto das metas de produgdo

por trecho ferrovidrio, bem como aperfeicoar diversos outros aspecltos regulatdrios
ja existentes no dmbito da gestdo de metas de produgdo por trecho ferrovidrio e de
metas de seguranga para toda a malha ferrovidria das concessiondrias de servigo
piiblico de transporte ferrovidrio de cargas”.

e escopo do projeto:

“Nesse projeto serdo abordadas questdes relativas ao estabelecimento de regras
regulatdrias sobre:

- Pactuagdo das Metas de Produgdo por Trecho Ferrovidrios e das Metas de
Seguranga,

- Ajuste das Metas,

- Acompanhamento de Metas,

- Infragdes Administrativas.

- Apuragdo das Infracdes Administrativas,

- Penalidades Administrativas,

- Disposigdes Finais e Transitorias, e

- Matérias Conexas.”

documentada na versdo 2.0 do Plano de Projeto, Processo n° 50500.071841/2015-23 (fl.

Na fase de desenvolvimento dos trabalhos foi realizada a Tomada de Subsidios n° 04/2015,

conforme consta no Processo Administrativo n° 50500.109123/2015-37. A Nota Técnica n°
25/2015/CORAN/GEROF/SUFER (fls. 08/25), acompanhada dos anexos (fls. 26/30) do Processo
Administrativo n® 50500.109123/2015-37, detalha a proposta submetida ao procedimento de

participagdo e controle social (PPCS), nos termos da Resolugdo ANTT n® 3.705/2011. Nessa nota

conta a andlise do Plano de Projeto proposto, da Andlise de Impacto Regulatério (AIR) e das

alternativas regulatérias possiveis. Inclui ainda recomendagdes para a redagdio da minuta de

resolugdo (fls. 26/28), informando que a revisdo da supramencionada resolugdo faz parte da Agenda
Regulatéria da ANTT biénio 2015/2016.
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O Aviso da Tomada de Subsidios - TS n° 04/2015 foi publicado no Diario Oficial da Unidio
- DOU, Se¢édo 3, n° 96, de 22 de maio de 2015 e o Aviso de Prorrogag¢édo da TS no DOU n° 117, de
23 de junho de 2015.

As contribui¢des recebidas no ambito da referida Tomada de Subsidios foram
consubstanciadas no Relatorio Simplificado n° 04/2015 (fls. 117/ 125) do Processo Administrativo
n° 50500.109123/2015-37.

Posteriormente, em observéncia ao disposto na Deliberagio ANTT n° 85, de 23 de margo
de 2016, foi desenvolvida Analise de Impacto Regulatério - AIR Nivel 01, Versdo 1.0, conforme
consta no Processo n° 50500.071841/2015-23, fls. 66 a 74, com a apresentacdio de cinco

alternativas regulatdrias. S#o elas:

1. Manter a situagdo atual

2. Alterar as formulas da Resolugdo ANTT n° 288/2003 que determinam o valor da
penalidade a ser aplicada nos seguintes casos: (i) reincidéncia no descumprimento das
metas de produgdo pactuadas; e (ii) descumprimentos das metas de produgdo e de
seguran¢a em um mesmo exercicio;

3. Criar uma se¢do na Resolugdo ANTT n° 3.696/2011 que trate especificamente das
infra¢des e penalidades pelo descumprimento das metas pactuadas (sem alterar as
demais disposi¢des da norma);

4. Fazer modifica¢des pontuais no texto da resolucdo ANTT n° 3.696/2011 de forma a
ajusta-la ao atual contexto do transporte ferrovidrio de cargas e manter a redagdo da
Resolugcao ANTT n° 288/2003; ou

5. Criar um novo regulamento que contemple as modificacdes que devem ser
implementadas n 3.696/2011 e ainda acrescente disposicdes acerca da aplica¢do da
penalidade.

A area técnica, baseando-se na alternativa 5, com justificativas apresentadas na Nota
Técnica n° 057/2016/CORAN/GEROF/SUFER, Processo n° 50500.071841/2015-23, fls. 75/88 e
anexos, fls. 89/94, sugere a realizagio de um novo Processo de Participa¢do de Controle Social -

PPCS, desta feita na modalidade Audiéncia Publica.

A AIR Nivel 01 e a Nota Técnica n® 057/2016/CORAN/GEROF/SUFER foram objeto de
analise pela Geréncia de Melhoria da Qualidade Regulatéria - GEMEQ da SUREG, que consignou
suas consideragdes e sugeriu, no mesmo teor da area técnica, que a minuta de resolucdo e a Anélise
de Impacto Regulatério, que embasou sua elaboragfo, fossem submetidas a PPCS na modalidade
Audiéncia Publica. Ver Nota Técnica n° 048/SUREG/2016, Processo n° 50500.071841/2015-23,
fls. 97/105 e anexos, fls. 106/114.
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Em 31 de margo de 2017, foi elaborada a Versdo 2.1 do Plano de Projeto Processo n°
50500.071841/2015-23 (fls. 122/128), em virtude de alteracdes que se fizeram necessarias,
sobretudo de cronograma. O projeto foi entfio submetido & apreciagéio da Diretoria Colegiada da
ANTT, para deliberagdo sobre a alternativa regulatéria a ser adotada, nos termos da Nota Técnica n°

074/2017/CORAN/GEROF/SUFER (fls. 139/140) e anexos (fls. 141/143).

Fundamentada pelo Voto DMR n° 101/2017 Processo n° 50500.071841/2015-23 (fls.
146/150), a Diretoria Colegiada acatou, por meio da Deliberagio n® 263, de 24 de agosto de 2017, a
acdo regulatoria sugerida pela SUFER, nos termos da AIR Nivel 01, Versdo 1.0 (fls. 66/74) e da
Nota Técnica n° 057/2016/CORAN/GEROF/SUFER (fls. 75/88).

O Relatoério a Diretoria n°® 011/2017/CORAN/GEROF/SUFER sugere que o processo seja

encaminhado a Diretoria Colegiada para fins de

a) Dar conhecimento, previamente a Procuradoria-Geral da ANTT com fundamento no

art. 6° da Resolugdo ANTT n° 3.705/2011.

b) Deliberag¢do sobre a proposta de realizagdo da Audiéncia Publica, nos termos do art. 6°

da Resolu¢do ANTT n° 3.705/2011.

c) Estabelecer o prazo de 30 dias, a partir da data de abertura da Audiéncia Publica, para

envio de contribui¢des.

Instada a se manifestar a PF-ANTT, no Parecer n° 02376/2017/PF-ANTT/PGF/AGU,
conclui que “a realizagdo de Audiéncia Publica visando a discussdo sobre a revisdo da Resolugdo
ANTT n° 3.696/11 atende os objetivos do Processo de Participagdo e Controle Social previstos no

artigo 5° bem como se enquadra nas hipdteses do artigo 7° todos da Resolugdo ANTT n°

3705/11".

No mesmo Parecer, a PF-ANTT alertou sobre a necessidade de correg¢do de erro material no

art. 32 da minuta de resolucéo das fls. 131/137v, recomendando a seguinte redacéo:

“Art. 32. Revogam se as Resolucdes ANTT n° 288/2003 e n® 3.696/2011, apds o

exaurimento dos efeitos a que se referem os incisos do art. 33 desta Resolucdo”.
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III - DA FUNDAMENTACAO E DA ANALISE PROCESSUAL

Originalmente, nos contratos de concessdo de ferrovias foram estabelecidas metas anuais
de produgdo e seguranga para cada uma das concessdes. Essas metas, que eram pactuadas de forma
global para toda a malha, eram medidas, respectivamente, por um indice de producéo (TKU) e um

indice de redugfo de acidentes (ntimero de acidentes por milhdo de trem.km).

Nos contratos de concessiio ainda era estabelecido que, uma vez expirado o prazo das
metas previstas nesses contratos, o Poder Concedente e as concessiondrias e subconcessionarias
ferrovidrias (denominadas Concessiondrias) pactuariam novas metas anuais (também globais),

validas para o quinquénio subsequente.

Ocorre que, com a publicagio da Resolugdo ANTT n° 3.696/2011, que aprovou o
Regulamento para pactuar as metas de produgdo por trecho e metas de seguranga para as
concessiondrias de servigo publico de transporte ferroviario de cargas, as metas de produgio
passaram a ser pactuadas e apuradas por trecho, e nio mais de forma global para toda a malha

concedida. Cabe ressaltar que ndo houve alteragdes significativas na forma de pactuar e apurar as

metas de seguranga.

Posteriormente, surgiu a necessidade de se promover alteragdes nas normas que tratam da
pactuagdo e acompanhamento de metas, bem como das penalidades aplicaveis em caso de
descumprimento (Resolugdes ANTT 3.696/2011 e n° 288/2003), de forma a adequar em alguns
pontos os referidos normativos ao contexto de metas por trechos, bem como torni-los mais
objetivos e eficientes; conforme (i) Nota Técnica n° 25/201 5/CORAN/GEROF/SUFER, fls. 08/25, e
anexos de fls. 26/30 do Processo Administrative n° 50500.109123/2015-37; e (ii) Nota Técnica n°
057/2016/CORAN/GEROF/SUFER, fls. 75/88 € anexos de fls. 89/94.

Diante da necessidade acima indicada, o tema “Revisio da Resolugdo ANTT n°
3.696/2011” foi incluido na Agenda Regulatéria da ANTT para o biénio 2015/2016, e mantido na
Agenda Regulatéria da ANTT para o biénio 2017/2018.

Por fim, importa destacar que, como esfor¢o normativo para aprimorar o ambiente
regulatorio da ANTT, foi editada a Resolugdo ANTT n° 3.705/2011, que dispde sobre instrumentos
do Processo de Participagdo e Controle Social - PPCS no ambito da ANTT. Conforme esse

normativo, nas hipéteses em que a proposta de interveng&o regulatoria afeta restritivamente direitos
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de agentes econdmicos e usudrios do setor ferrovidrio, é pertinente a realizagdo de procedimento de

Participagiio e Controle Social (PPCS) na modalidade de Audiéncia Publica.

Considerando que a presente proposta de revisdo normativa afeta restritivamente direitos
de agentes econdmicos e usuarios do setor ferroviario, sugere-se, com suporte na Resolugdo ANTT
n° 3.705/2011, a realizagio de procedimento de Participagdio e Controle Social (PPCS), na

modalidade de Audiéncia Publica.

IV - DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos autos,
VOTO por:

a) aprovar a proposta de realizagdo de Audiéncia Publica para Revisio da Resolugdo ANTT n°
3.696/2011, que aprova o regulamento para pactuar as metas de produgdo por trecho e metas
de seguranga para as concessiondrias de servigo publico de transporte ferroviario de cargas,

nos termos do art. 6° da Resolugio ANTT n° 3.705/2011;

b) estabelecer o prazo de 30 (trinta dias, a partir da data de abertura da Audiéncia Publica para

envio de contribuig¢des.

Brasilia, 01 de novembro de 2017.

ENCAMINHAMENTO: A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento do feito.
Em 01 de novembro de 2017.
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Maria Ceclia Sont'anma Lgoonfy
Matricula: 1247216
Assessoria — DEB
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