A‘AANTT DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DEB DEB/ANTT

AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA FL"/ / ;Z £
TRANSPORTES TERRESTRES

RELATORIA: DEB

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 204/2017

PROCESSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO INSTAURA-

OBJETO: DO CONTRA A EMPRESA REALNORTE TRANSPORTES
S/A PARA APURAR AS IRREGULARIDADES APONTADAS
PELA REPRESENTACAO DA RECEITA FEDERAL

ORIGEM: SUPAS
PROCESSO (S): 50500.033442/2009-16

" PARECER N° 2.952/2014/PF-ANTT/PGF/AGUE  NOTA N°
PROPOSICAO PRG: 1 2 017/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DEB: APLICAR PENA DE INIDONEIDADE

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Processo Administrativo Ordinario instaurado contra a empresa
Realnorte Transportes S/A, CNPJ n° 05.791.568/0001-91, para apurar as irregularidades apontadas
na representagdo da Receita Federal, que, em fiscalizagfo, apreendeu mercadorias de procedéncia
estrangeira sem prova de sua introdugdo regular no pafs, sujeitas & pena de perdimento.

II - DOS FATOS

A Delegacia da Receita Federal encaminhou a ANTT documentagdo acerca da
Representagdo instaurada apos fiscalizagdo realizada, em 09 de abril de 2008, no veiculo de placa NDH
5738, de propriedade da Empresa Realnorte Transportes Ltda., onde foram apreendidas mercadorias de

procedéncia estrangeira sem prova de sua introdugio regular no pais, sujeitas 3-pena de perdimento.
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A SUPAS informou na Nota Técnica n° 980/SUPAS/2012, de 08 de novembro de
2010, que a empresa Realnorte Transportes S/A, era autorizataria de servigos de transporte regular
de passageiros, operando a ligagio Cuiabd/MT — Santarém/PA.

Foi constituida Comissdo Processante, por meio da Portaria n°. 538/SUPAS/ANTT,
de 16 de novembro de 2010, para verificar os fatos e propor a medida cabivel necesséria, fl. 34.

Os trabalhos da Comissdo Processante foram iniciados no dia 19/11/2014, conforme

consta ata de fl. 35 dos autos, deliberando-se pela intimagéio da empresa para apresentar sua defesa
prévia.

A empresa foi devidamente notificada para apresentag@o de sua Defesa Prévia, fl. 83,
ndo se manifestando nos autos.

Em nova reunido a Comissdo Processante, decidiu por encerrar a fase instrutdria e
por intimar a empresa para apresentacdo de alegacdes finais.

A empresa foi novamente intimada, consoante comprovante de fl. 87 tendo,
novamente, permanecido inerte.

A Comissdo de Processo Administrativo elaborou o Relatério Final, constante as fls.
52a57.

Os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral desta Agéncia para analisar a
regularidade do Processo Administrativo e manifestou-se por meio do PARECER N°.
2.952/2014/PF-ANTT/PGF/AGU, fls. 104 a 106, onde se concluiu : “portanto, ndo restou afastada
a infrag8io imputada a Transportadora, mostrando-se adequadamente o fundamentado o Relatério
Final apresentado, até porque a farta descricdo dos fatos contidos nos autos demonstram a
inobservancia da legislagdo que disciplina o servigo publico que lhe foi autorizado.”

Nos termos do Despacho de fl. 108, decidiu-se pela suspensdo do presente processo
administrativo considerando consulta formulada pela Superintendéncia de Servigos de Transporte
de Passageiros — SUPAS & Procuradoria Federal que atua nesta ANTT acerca do processamento de
autos de infragfio lavrados pela Receita Federal, e sua conversdo em Processo Administrativo
Simplificado no processo de n° 50500.118933/2016-65.

Por meio da Nota n® 01720/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, fls. 109 ¢ 110, a PF/ANTT
orientou pela manutengdo da tipificagdo da conduta infracional das empresas que transportam
mercadorias com nitido intuito comercial nas disposi¢des do art. 36 do Decreto n° 2.521/98, mesmo
que as bagagens estejam devidamente identificadas.

Diante disso, por meio do Despacho de fl. 111 retomou-se o curso processual.
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Demais, a LINDB, em seu artigo 3° determina expressamente que o
desconhecimento da lei ndo dispensa seu cumprimento.

Sobre o assunto, as defini¢des citadas nos incisos II, III e XI, do artigo 3°, do Decreto
n°. 2.521, de 1998, do conhecimento do transportador, ndo deixam davidas quanto aos limites da

atividade de transporte de passageiros e elucidam a controvérsia que se instalou acerca do transporte
de bagagens, sendo vejamos:

Art. 3° para os fins deste Decreto considera-se:

()

Il — bagageiro: compartimento do veiculo destinado exclusivamente ao transporte de
bagagens, malas postais e encomendas, com acesso independente do compartimento de
passageiros;

[ — bagagem: conjunto de objetos de uso pessoal do passageiro, devidamente
acondicionado, transportado no bagageiro do veiculo;

()

Art. 73. Os agentes de fiscalizagdo e os prepostos das transportadoras, quando houver
indicios que justifiquem verificacdo nos volumes a transportar, poder3o solicitar a abertura
das bagagens, pelos passageiros, nos pontos de embarque, ¢ das encomendas, pelos
expedidores, nos locais de seu recebimento para transporte.”

A representagdo em desfavor da empresa descreve a ocorréncia do transporte de
mercadorias de origem estrangeira, introduzidas clandestinamente no pais e desacompanhadas de
provas de sua importagdo regular, possivelmente, visando a pratica de comércio.

O Decreto n° 2521, de 1998, dispde que:

“Art. 86. A penalidade de declaracdo de inidoneidade da transportadora aplicar-se-d nos casos de:

(..)

VI - pratica de servigo ndo autorizado ou permitido.”

A Lei n° 10.233, de 2001, em seu art. 78-A, com redagdo dada pela Medida
Provisoria n°. 2.217-3, de 4 de setembro de 2001, dispds:

“Art. 78-A. A infragdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no contrato de
concessdo, no termo de permissdo e na autorizagdo sujeitard o responsdvel ds seguintes sangdes,
aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

()

1V — declaragdo de inidoneidade”
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III - DA ANALISE PROCESSUAL

Da andlise fatica dos autos, constatou-se que a empresa, foi autuada por cometer
infragdo fiscal, com base no Art. 75 da lei n° 10.833/2003 e na Instrugdo normativa SRF n°
366/2003, ensejando instauragdo de processos administrativos fiscais perante a Secretaria da
Receita Federal. Sem prejuizo disso, aquele 6rgdo enviou a presente representagdo a ANTT,
conforme dispde o art. 75, § 8°, daquela lei, bem como o art. 9° instru¢do normativa abaixo:

Lei n® 10.833/2003

Art. 75. Aplica-se a multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) ao transportador, d-
passageiros ou de carga, em viagem doméstica ou internacional que transportar mercadori.
sujeita a pena de perdimento:

(-]
§ 80 A Secretaria da Receita Federal devera representar o transportador que incorrer
na_infracio prevista no caput ou que seja submetido 2 aplicacio da pena de

perdimento de veiculo 4 autoridade competente para fiscalizar o transporte terrestre.
Instrugio Normativa SRF n°® 366/2003

Art. 9° Havendo decisiio definitiva, na esfera administrativa, do processo relativo 2
aplicaciio da multa referida no art. 7° ou da pena de perdimento do veiculo, o titular
da_unidade da SRF responsivel pela acfio fiscal devera encaminhar, diretamente
Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), representaciio contra o
transportador, para ado¢iio das providéncias de sua alcada.

Paragrafo unico. A representagdo a ANTT devera ser instruida com copia do auto de
infragdo, da descri¢gdo pormenorizada dos fatos e dos demais documentos comprobatorios
da pritica do ilicito. (grifo acrescentado)

A penalidade aplicada pela Secretaria da Receita Federal a empresa possui natureza
fiscal, 0 que corrobora a necessidade do envio da representagéio 4 ANTT, & qual compete regular e

fiscalizar o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, por for¢a da Lei n°
10.233/2001.

Verificadas infragdes a essa lei, ao Decreto n°® 2.521/1998 e as resolugdes da ANTT,
esta Agéncia deve atuar de forma independente, atenta as regras relativas ao transporte de
passageiros e ndo a matéria fiscal.

Em posse dessas informagdes, cumpre & ANTT proceder ao enquadramento da
conduta da empresa sob o prisma da legislagio que rege o transporte, garantindo a empresa, em
qualquer caso, o exercicio da ampla defesa e do contraditério.

A autorizatdria especial tem prévio conhecimento das normas peculiares a espécie,

inclusive quanto as vedagdes impostas aos transportadores, especialmente @ insertas do inciso VI,
artigo 86 do Decreto n°. 2.521, de 1998.
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Ante o exposto, considero regular o procedimento adotado nos presentes autos,
estando caracterizada a infragfo prevista no inciso VI do artigo 86, do Decreto n° 2.521, de 1998, e
artigos 78-A e H da Lei n° 10.233, de 2001.

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos
autos, VOTO por:

1. Aplicar a pena de declaragio de inidoneidade a empresa Realnorte
Transportes S/A, CNPJ n° 05.791.568/0001-91, pelo prazo de 3 (trés) anos, e

2. Determinar a Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros —
SUPAS que notifique a empresa Realnorte Transportes S/A acerca dos
termos da decis@o aprovada pela Diretoria Colegiada, em atendimento a Lei
n°® 9.784/1999, art. 3°, inc. II.

Brasilia, 10 de novembro de 2017

ENCAMINHAMENTO: A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento do feito.

Em 10 de novembro de 2017

Ass: ij ety
ﬂpna&foc/dz:[ Magalfides

Matricula: 1352442
Assessoria ~ DEB
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O Art. 78-D do referido diploma legal determina:

“Art. 78-D. Na aplicagdo de sangdes serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo, os
danos dela resultantes para o servi¢o e para os usudrios, a vantagem auferida pelo infrator, as
circunstdncias agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia genérica ou
especifica”.

Ja o Art. 78-H do referido diploma informa:

“Art. 78-H.” Na ocorréncia de infra¢do grave, apurada em processo regular instaurado na forma do
regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderdo cassar a autorizagdo. (redagdo dada pela MP no 2.217-3,
de 4 de setembro de 2001).

E mais, o cddigo civil assevera em seu artigo de n°. 747:

Art. 747. “O transportador deverd obrigatoriamente recusar a coisa cujo transporte ou
comercializagdo ndo sejam permitidos, ou que venha desacompanhada dos documentos exigidos por
lei ou regulamentos”.

Ressalte-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal consubstanciado nos termo
da Stimula 64 que dispde: “E permitido trazer do estrangeiro, como bagagem, objetos de uso
pessoal e doméstico, desde que, por sua quantidade e natureza, nfo induzam finalidade comercial”.

Como ja mencionado, o artigo 78-A da Lei n°. 10.233, de 2001 consigna que: “A
infracdo a esta lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no contrato de concessdo, no
termo de permissdo e na autorizagdo sujeitard o responsavel as seguintes sangdes, aplicaveis pele
ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civel e penal: I - adverténcia; II - multa; III -
suspensdo; [V - cassagdo; V - declaragdo de inidoneidade”. O Decreto n°. 2.521, de 1998, também
prevé a mesma penalidade ao transportador quando este descumprir as normas peculiares ao
transporte de passageiros.

Apesar da legislacdo citada no presente relatorio prever a imposi¢do da penalidade de
declaragdo de inidoneidade, cabe a comissdo verificar a ocorréncia dos requisitos previstos no art.
78-D da Lei n°. 10.233, de 2001, no que se refere a natureza e a gravidade da infragfo, os danos
dela resultantes para o servigo e para os usudrios, a vantagem auferida pelo infrator, as

circunstincias agravantes € atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia genérica ou
especifica.

Portanto, consideram-se caracterizadas as infragdes ao inciso VI do artigo 86, do

Decreto n° 2.521, de 1998, e a inobservancia as disciplinas do art. 747 do Cédigo Civil Brasileiro e
da Simula 64 do Supremo Tribunal Federal.
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