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VOTO DEM

RELATORIA: DEM

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 21/2020

OBJETO: PROPOSTA DE ACORDO A SER FIRMADO ENTRE A ANTT E A VALE S.A.
ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 00773.005356/2020-41

PROPOSIGAO PRGNota n° 00462/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, COTA n° 10275/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
e Parecer n° 00487/2020/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DEM: PELA APROVAGCAO DO ACORDO
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de Acordo a ser firmado entre a ANTT e VALE S.A., com o objetivo
de resolver conflitos em processos administrativos e judiciais, para que seja possivel a prorrogagdo
antecipada dos Contratos de Concessido da Estrada de Ferro Carajas (EFC) e da Estrada de Ferro
Vitéria & Minas (EFVM), em observancia a Lei n° 13.448/2017 e ao disposto nos Acordaos TCU n°
1.946/2020-Plenario e TCU n° 1.947/2020-Plenario.

2. DOS FATOS

Consoante se extrai do RELATORIO A DIRETORIA N° 688/2020 (S#462686), o
entdo Ministério dos Transportes estabeleceu, por intermédio da Portaria n° 399, de dezembro de
2015, as diretrizes a serem seguidas pela ANTT para a prorrogacao dos contratos de concessdo de
ferrovias.

Na sequéncia, em marco de 2017, a Concessionaria VALE S.A. apresentou o Plano de
Negocios, conforme Termo de Referéncia e procedimentos estabelecidos pela Resolugdo
n°® 4.975/2015.

Assim, o resultado da analise do Plano de Negécio efetuada pela ANTT foi submetido ao
escrutinio da sociedade, por meio das Audiéncias Publicas n° 008 e 009/2018, cujo relatério foi
aprovado pela Diretoria Colegiada da ANTT por intermédio das Deliberacdes n° 685 e 686, de 18 de
junho de 2019.

Por sua vez, como decorréncia do processo de participacao e controle social, foram
efetuados ajustes nos Estudos Técnicos, depois devidamente aprovados pela Diretoria Colegiada.

Em seguida, a matéria foi submetida ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo
Civil (MTPAC), atual Ministério da Infraestrutura (Minfra), para manifestacido daquela pasta.

Ap6s aprovacdo do MTPAC, foram encaminhadas copias dos processos de
nimero 50500.079796/2016-36 e 50505.120562-2015-51, que tratam do pedido de prorrogacao do
prazo contratual de concessdo da VALE S.A., ao Tribunal de Contas da Unido, em atendimento ao
disposto no artigo 11 da Lei 13.448/2017.

Em 29 de julho de 2020, foram proferidos pelo TCU os Acérddos n® 1946/2020 e
n°® 1947/2020, que aprovaram a prorrogacdo antecipada dos Contratos de Concessdo da EFC e
da EFVM, ambas operadas pela Vale S.A., desde que atendidas determinacdes e recomendacdes ali
especificadas.

Nada obstante, como medida prévia a prorrogacdo antecipada, foram efetivadas
tratativas ente a ANTT e a Vale S.A, com vistas a solucionar de forma consensual os conflitos
discutidos em processos judiciais, relativos a procedimentos administrativos sancionadores, e em
processos administrativos em curso na Agéncia.



Deste modo, uma vez instada a se manifestar, a Superintendéncia de Transporte
Ferroviario - SUFER concluiu pelaviabilidade técnica, operacional, financeira, bem
como pela vantajosidade econémica do acordo proposto (DESPACHO SUFER 4427302).

Submetida a proposta ao crivo da Procuradoria Federal junto a ANTT, sobreveio o
PARECER n° 00487/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, onde se concluiu pela pela viabilidade juridica do ajuste.

Por fim, emitido o RELATORIO A DIRETORIA N° 688/2020 (SB462686), aportaram os
autos nesta Diretoria em 12.11.2020, apds regular sorteio, conforme registrado no DESPACHO
SEGER 4486192.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

O Acordo ora em debate encontra seu fundamento juridico primario no Caédigo Civil
Brasileiro, que prevé a possibilidade da extincdo de obrigagdes mediante concessdes reciprocas
realizadas pelas partes credora e devedora, conforme o disposto no art. 840, in verbis:

“Art. 840. E licito aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante concessées
mutuas.”

No que tange a Administracdo Publica Federal, a Lei n° 9.469, de 10 de julho de
1997, estabeleceu requisitos para a realizacdo de acordos ou transacbes em juizo, para a nao
interposicdo de recursos, assim como para a extincido de acbes em curso ou desisténcia dos
respectivos recursos.

Por seu turno, ao analisar casos concretos de acordos celebrados com base na Lei n°
9.469/1997, o Tribunal de Contas da Unido entendeu que, ainda que tal possibilidade esteja sob a
égide do Cddigo Civil, transacdes celebradas por autoridade publica adquirem contorno especifico de
ato administrativo, j& que exteriorizam a vontade da Administracdo Publica, sendo emanado por
agente publico, regido por normas de direito publico, visando o interesse publico. Portanto, entende
necessaria a observancia aos principios regentes da Administracdo Publica, destacando dentre elesa
necessidade de se comprovar a vantagem decorrente do acordo para a Unido, conforme transcrito
abaixo:

“Conceituado como espécie de ato administrativo, inevitdvel a submissdo dos acordos (ou
transagdes) aos principios que regem as acdes da Administracdo Publica, tais como aqueles
enunciados nos arts. 37, caput, e 71, caput, da Constituicio da RepuUblica - legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade -, bem como
outros reconhecidamente admitidos na doutrina e na jurisprudéncia - supremacia do interesse
publico, indisponibilidade da coisa publica, proporcionalidade e razoabilidade.

(..)

Especificamente quanto ao aspecto da economicidade, vale citar jurisprudéncia deste Tribunal que,
ao abordar situagdo concreta de acordos celebrados com base na Lei n° 9.469, de 10 de julho de
1997, entendeu necessaria a comprovacio da vantagem para a Unido decorrente do ato, a ser
evidenciada mediante demonstrativos de calculos relativos aos valores pretendidos e aos
oferecidos em sede de acordo (Acérddos n° 47/2002 - Plendrio e n° 675/2001 - Segunda
Camara)."(Acordaos n° 1234/2004)

Neste passo, no que se refere a analise da vantajosidade do Acordo em questao, a area
técnica competente, por meio do DESPACHO SUFERI427302, atestou a viabilidade técnica,
operacional e financeira do ajuste, conforme se extrai dos seguintes excertos:

"10.Do ponto de vista técnico-administrativo é importante ressaltar que os processos
administrativos que sio objeto da proposta de acordo extrajudicial decorrem da atuagdo da SUFER
na fiscalizagdo da prestacdo de servicos e a exploracdo de infraestrutura de transporte ferroviario,
conforme dispde o Art. 37 do Regimento Interno da ANTT, Resolugdo ANTT n° 5.888, de 12 de
maio de 2020.

11. Ainda nos termos do Regimento Interno da ANTT, Art. 20, Xl cabe a PF-ANTT apurar a liquidez e
certeza dos créditos da ANTT, de qualquer natureza, em coopera¢do com o drgdo juridico
competente da Procuradoria-Geral Federal, para fins de inscricdo em divida ativa ecobranca
amigdvel, judicial e extrajudicial.

12. J4 no ambito da viabilidade operacional o presente acordo, na forma apresentada pela minutas
SEIn. 4393374, 4432550, n3o representa qualquer limitagdo prejudicial a operacao dos servicos e
a exploracdo de infraestrutura de transporte ferroviario, tampouco versa sobre assunto desta
natureza.

13. De igual modo, a viabilidade financeira se mostra pelo pagamento de multas aplicadas pela
inobservancia dos limites maximos tarifarios homologados pelo Poder Concedente e pela nao
apresentacdo de certiddes negativas de débito relativas aos municipios em que possui atividade
operacional, sujeita a tributacdo.

14. Alids, o presente acordo promove uma externalidade positiva uma vez que as medidas
corretivas decorrentes dos processos administrativos judicializados implicam na devolugcio aos
usudrios das diferencas cobradas acima dos limites maximos tarifarios homologados.



15. Por todas as razbes e ressalvas expostas, em atendimento a Nota n. 00462/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU, SEI m™393382, e Ato COTA n. 10275/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, SEI
n. 4432623 nao vislumbramos quaisquer 6bices a celebragado presente acordo extrajudicial entre a
VALE S.A. e a ANTTatestando pela sua viabilidade técnica, operacional e financeira, nos termos da
minuta SEI n. 4393374, atualizada pela minuta SEI n. 4432550." (destaques originais)

No que toca a viabilidade juridica, a PF-ANTT atestou primeiramente a possibilidade da
Administracdo Publica celebrar acordos, sendo que no ambito da Unido serao lastreados na Lei n°
9.469/1997. Nada obstante, na mesmo oportunidade, defendeu a desnecessidade da autorizagdo do
Procurador-Geral Federal neste caso concreto, eis que bastaria o beneplacito da autoridade
competente no ambito da ANTT para a celebragao valida do ajuste visado, confira-se:

6. Verifica-se, portanto, que a Administracdo PUblica pode celebrar acordos, fixando deveres ou
contraprestagdes reciprocas, objetivando a solucio de controvérsias, desde que em a observancia
a juridicidade e que propicie uma solugdo otimizada para o atendimento do feixe de interesses
publicos intervenientes (BATISTA JUNIOR, 2007, p. 371).

(...)

8. Por se tratar de acordo extrajudicial para solucionar de forma consensual os conflitos discutidos
nos processos judiciais, relativos a processos administrativos sancionadores, e processos
administrativos em curso na Agéncia, deve ser observado o regramento previsto na Lei n°
9.496/1997.

(...)

11. Por ser o objeto do acordo mais amplo do que o objeto das a¢des judiciais que acabar e por se
tratar de acordo extrajudicial que consubstancia a rentncia, pela Vale S.A, ao direito sob qual se
funda a agao, na forma do art. 487, 111, “c”, do Cadigo de Processo Civil, sua celebragdo deve ser
autorizada pela autoridade competente no ambito da ANTT,sendo desnecessaria a autorizacdo do
Procurador-Geral Federal no exercicio de competéncia delegada do Advogado-Geral da Unigo.

12.No caso ora analisado, a ANTT nao esta dispondo de um direito seu, mas apenas cumprindo
deveres que lhe cabem para possibilitar a prorrogagéo antecipada dos Contratos de Concessio de
maneira mais célere. E pode fazer isso mediante acordo.

13. Isso porque, nesse caso, ndo hd uma renuncia da Administracdo a um direito que
legitimamente detenha (que poderia exigir lei autorizativa), mas simplesmente composicdo
possibilitar a prorrogacdo antecipada dos Contratos de Concessdo, ja aprovada pelo TCU, nos
termos dos Acérdéos n. 1946/2020 e n. 1947/2020. (sublinhamos)

Quanto a viabilidade propriamente dita, assim se manifestou a PF-ANTT:

18. No que tange a viabilidade juridica, convém fazer a andlise acerca dos processos
administrativos sujeitos a inscricdo em divida ativa, cobranga amigavel, judicial e extrajudicial, bem
como acerca dos processos judiciais em curso.

19. Quanto aos processos administrativos, a informagao prestada pela SUFER/ANTT nos itens 9 e
13 do Despacho SEI/ANTT 4427302 (Seq. 6), sobre as medidas adotadas no ambito de cada
processo administrativo - a serem exigidas e acompanhadas pela SUFER, bem como, a previsio de
pagamento das multas aplicadas nos processos administrativos a Vale S.A. por meio de GRU, nos
termos da Clausula Segunda, item Il da minuta de acordo amparam a viabilidade juridica do
acordo pretendido, pois se realmente implementadas tornardo desnecessarias medidas relativas a
eventual inscricdo em divida ativa decorrentes do poder sancionador da ANTT, bem como
eventuais desdobramentos acerca da cobranca de tais créditos.

(...)

26. Considerando a analise de risco processual apresentada e que a minuta de acordo contempla a
previsdo da Vale i) adimplir ou reparar eventuais danos relacionados ao descumprimento da
obrigacdo principal que ensejou a aplicacio das sancdes relativas as penalidades decorrentes do
descumprimento dos Contratos, na forma das decisbes da ANTT (Clausula Segunda, item 1); ii)
apresentar as Guias de Recolhimento da Unido (GRUs), referentes ao valor atualizado das multas
devidas a ANTT referentes as agoes judiciais identificadas, no prazo de 10 (dez) dias a contar da
assinatura do acordo (Clausula Segunda, item 11); iii) renunciar ao direito de discutir administrativa
e/ou judicialmente os litigios objeto do acordo (Clausula Sétima), devendo, nas agdes judicias
peticionar, com fundamento no art. 487, inciso Ill, alinea “c”, do Cédigo de Processo Civil, no juizo
competente, para requerer a desisténcia das acdes e de eventuais recursos e o imediato transito
em julgado das A¢des Judiciais (Clausula Nona), manifesta-se pela viabilidade juridica do acordo
pretendido.

27. O acordo possibilitara a consolidagdo de um compromisso para pagamento mais célere dos
valores devidos pela Concessionaria, permitira uma solucdo mais célere dos conflitos discutidos
nos processos judiciais e processos administrativos listados no acordo e possibilitara a
prorrogacao antecipada prorrogacao antecipada dos Contratos de Concessdo da Estrada de Ferro
Carajas (“EFC”) e da Estrada de Ferro Vitéria a Minas (“EFVM”), apresentando-se como uma
construgdo adequada e vantajosa para a Administragdo Publica.

28. Por isso, avantajosidade do acordo para a ANTT resta caracterizadae expressamente
atestadas pelas areas técnicas desta Agéncia, que concluiram pelaviabilidade técnica, operacional,
financeira e pela PF-ANTT, que concluiu pela viabilidade juridica do ajuste. (destaques originais)

Assim, restou demonstrado que acordos desta natureza encontram plena guarida no
ordenamento juridico patrio. Outrossim, foi atestada no caso concreto aviabilidade técnica,
operacional, financeira e juridica do ajuste, restando caracterizada, por conseguinte, a sua
vantajosidade para a ANTT.

Diante do exposto, e considerando as manifestacdes técnicas e juridicas contidas nos
autos, cujos argumentos ora sdo adotados e passam a integrar este ato, nos termos do art. 50, inciso



I, § 12, da Lei n° 9.784, de 1999, esta Diretoria entende presentes os requisitos para a aprovagio do
Acordo em anilise.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

Diante do exposto, VOTO por aprovar a celebracdo do Acordo a ser firmado entre a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e VALE S.A., com o objetivo de resolver conflitos
em processos administrativos e judiciais, nos termos da minuta contida nos autos (SEI 4495469).

Brasilia, 23 de novembro de 2020.

EDUARDO JOSE MARRA
Diretor

'_'I_ Documento assinado eletronicamente por EDUARDO JOSE MARRA, Diretor, em 23/11/2020, as
Iggl.', li’ 10:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°
eletrbnica 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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