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1. DAS PRELIMINARES

Versa o presente processo sobre a proposta de abertura Audiéncia Publica com
o objetivo de colher sugestdes com vistas ao aprimoramento dos estudos para a prorrogacido do
contrato da Concessionaria Ferrovia Centro-Atlantica S.A., bem como do respectivo termo aditivo.

2. DOS FATOS

Conforme se extrai das pecgas contidas nos autos, o processo de prorroga¢do antecipada
dos contratos de concessdo foi inaugurado em 2015 com o langamento da segunda etapa do
Programa de Investimento em Logistica - PIL, do Governo Federal.

Nestes termos, o entdo Ministério dos Transportes estabeleceu, por intermédio da
Portaria n° 399, de dezembro de 2015, as diretrizes a serem seguidas pela ANTT para a prorrogacao
dos contratos de concessdo de ferrovias (SEI 4702940).

Por conseguinte, a Diretoria Colegiada da Agéncia editou a Resolugdo n°® 4.975, de 18
de dezembro de 2015 (SEI 4702965), que estabeleceu diretrizes internas para a condugdo dos
processos de prorrogacao antecipada dos contatos de concessao ferroviaria reguladas pela ANTT.

Ja em 24 de novembro de 2016 foi publicada a Medida Proviséria n° 752, convertida na
Lei n° 13.448, de 5 de junho de 2017 (SE14702974), que estabeleceu as regras gerais para
prorrogacao e relicitacdo dos contratos de parceria, definidos nos termos da Lei n°® 13.334/2016.

Na sequéncia, o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (CPPI), por meio
da Resolucio da Presidéncia da Republica n® 10, de 07 de marco de 2017 (SE14702868), opinou pela
qualificacdo da prorrogacio antecipada do contrato da Ferrovia Centro-Atlantica (FCA) no &mbito do
Programa de Parcerias de Investimentos (PPl) da Presidéncia da Republica, o que foi sufragado
pelo Decreto n°® 9.059, de 25 de maio de 2017 (SEI 4702888).

Em razéo disso, a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) promoveu a elaboracio
dos respectivos Estudos Técnicos. Por seu turno, o Plano de Negocios (VOLUME 1 - SEB484125)
analisado pela area técnica é aquele encaminhado pela Concessionaria em 22 de agosto de 2017, por
meio da Carta n° 620/GEARC-GACAC/17.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Inicialmente, convém destacar que a ANTT detém competéncia para regulamentar o
transporte ferroviario de passageiros e cargas, bem como a exploragdo da infraestrutura ferroviaria,
conforme dispde a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, in verbis:

Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:



| - o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de Viacao;

Il - a exploragdo da infra-estrutura ferroviaria e o arrendamento dos ativos operacionais
correspondentes;

()

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicdes gerais:

()

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploragao de vias e terminais, garantindo
isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servigos de transporte, mantendo os
itinerarios outorgados e fomentando a competicao;

V - editar atos de outorga e de extingao de direito de exploracao de infra-estrutura e de prestagcdo
de servicos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos contratos e demais
instrumentos administrativos;

VI - reunir, sob sua administracio, os instrumentos de outorga para exploracdo de infra-estrutura
e prestacdo de servicos de transporte terrestre ja celebrados antes da vigéncia desta Lei,
resguardando os direitos das partes e o equilibrio econémico-financeiro dos respectivos contratos;
(-..)

Art. 25. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte Ferroviario:

()

Il - administrar os contratos de concessio e arrendamento de ferrovias celebrados até a vigéncia
desta Lei, em consonancia com o inciso VI do art. 24;

O inciso X, do art. 13, do Decreto n° 4.130, de 13 de fevereiro de 2002, por sua vez,

dispde que compete a Diretoria da ANTT analisar, discutir e decidir sobre a prorrogacao dos contratos
de concessao, a saber:

seguinte:

Art. 13. A Diretoria da ANTT compete, em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir, em
instancia administrativa final, as matérias de competéncia da Autarquia, bem como:

(..)

X - aprovar editais de licitacdo, homologar adjudicacées, bem assim decidir pela prorrogacao,
transferéncia, intervencdo e extingdo em relagdo a concessdes, permissdes e autorizagdes,
obedecendo ao plano geral de outorgas, na forma do regimento interno, normas, regulamentos de
prestacao de servigos e dos contratos firmados;

Por seu turno, o art. 8° da Lei n° 13.448, de 05 de junho de 2017, estabeleceu o

Art. 8° Cabera ao 6rgéo ou a entidade competente, ap6s a qualificacio referida no art. 2° desta Lei,
realizar estudo técnico prévio que fundamente a vantagem da prorrogacdo do contrato de
parceria em relacio a realizacdo de nova licitagdo para o empreendimento.

§ 1° Sem prejuizo da regulamentacio do 6rgio ou da entidade competente, deverio constar do
estudo técnico de que trata o caput deste artigo:

| - o programa dos novos investimentos, quando previstos;

Il - as estimativas dos custos e das despesas operacionais;

Il - as estimativas de demanda;

IV - a modelagem econdmico-financeira;

V - as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma de investimentos;

VI - as consideracdes sobre as principais questoes juridicas e regulatérias existentes;

VII - os valores devidos ao poder publico pela prorrogacao, quando for o caso. (destacamos)

Em atengdo ao comando emanado do referido dispositivo legal, foram acostados aos

autos os seguintes documentos:

a) Estudos Técnicos:

Anexo |: Caderno de Estudo de Demanda e seus anexos (SEI 4720328 e 4720322);
Anexo ll: Caderno de Estudos Operacionais e seus anexos (SEI 4720292 e 4720287);

Anexo IlI: Caderno de Estudos de Engenharia - Volume I, Volume Il e seus

anexos (SEI 4720462e 4720333);

Anexo |V: Caderno de Estudos de Meio Ambiente e seus Anexos

(SEl 4720315 e 4720319); e

Anexo V: Caderno de Modelagem-Econémico-Financeira e seus anexos

(SEI 4720308 e 4720307).

b) Documentos Juridicos:



Anexo VI: Minuta de Termo Aditivo ao contrato e seus anexos (SEI 4720907).

Ademais, os fundamentos da proposta em questio, expostos na NOTA TECNICA SEI N°
4683/2020, sdo os seguintes, em sintese:

11. Quanto aos beneficios esperados a partir da prorrogacdo de contrato da Concessionaria
Ferrovia Centro-Atlantica (FCA) por mais 30 anos, podemos destacar a obrigatoriedade de
investimentos em seguranca e o aumento de capacidade.

12. A prorrogagdo também antecipara investimentos, sendo que grande parte da outorga podera
ser direcionada para investimentos de interesse publico, como novos investimentos na propria
malha ou em outras intervengdes da malha ferroviaria nacional (investimentos cruzados), sendo
uma obrigagdo da concessionaria.

(..)

15. (...) a Geréncia de Estruturacdo Regulatéria (GEREG) elaborou a minuta de Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo (SEKM720907) a ser submetida ao Processo de Participacido e Controle
Social com realizacdo de audiéncia publica. A estrutura contratual parte das experiéncias obtidas
nas prorrogacdes antecipadas de RMP, EFVM e EFC, contemplando também recomendacoes
recentes da Procuradoria da Agéncia.

No que se refere especificamente ao objeto deste processo, que versa sobre a
submissao de estudos técnicos da prorrogacao do contrato da Concessionaria FCA ao procedimento de
participagdo e controle social, destaca-se o disposto no caput do art. 68, da citada Lei n° 10.233, de
2001, a saber:

Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, alteragbes de normas administrativas e decisées da
Diretoria para resolucdo de pendéncias que afetem os direitos de agentes econémicos ou de
usudrios de servicos de transporte serdo precedidas de audiéncia ptiblica.

Deste modo, segundo a Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura, a sugestao da
realizacao de processo de participacdo e controle social - PPCS, na modalidade de Audiéncia Publica,
funda-se nos seguintes argumentos (RELATORIO A DIRETORIA SEI N° 753/2020 - doc. SEI 4720264):

22. De acordo com a Resolucdo n® 5.624, de 21 de dezembro de 2017, o artigo 8° estabelece que:

Art. 8° A ANTT realizard Audiéncia Publica quando as matérias afetarem os direitos de agentes
econdmicos ou de usuarios de servicos de transportes, nos seguintes casos:

|- Minutas de ato normativo;

Il- Minutas de editais de licitagdo de outorgas, minutas de contratos de concesséo ou permissao;
lll- Iniciativas de anteprojetos de lei; e

IV- Outras matérias relevantes, a critério da ANTT.

23. Cabe ainda mencionar que, o Processo de Participacao e Controle Social tem por objetivos:
a) Fomentar ou provocar a efetiva participagao das partes interessadas e da sociedade em geral;
b) Recolher subsidios para o processo decisério da ANTT;

c) Oferecer aos agentes econdmicos, sociedade e usuarios dos servigos e das infraestruturas de
transporte terrestres administrados pela ANTT um ambiente propicio ao encaminhamento de seus
pleitos e sugestdes relacionados a matéria objeto do processo;

d) Identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do processo; e
e) Dar publicidade a acdo regulatdria da ANTT.

Por sua vez, em razido do estado de emergéncia de saude publica decorrente da
pandemia da Covid-19, propde-se a realizacdo de sessdo virtual, o que encontra abrigo na Resolucdo
ANTT n° 5.891, de 26 de maio de 2020.

Observe-se que, em atencdo ao disposto no art. 9° da Resolucdo ANTT n° 5.624, de 21
de dezembro de 2017, a Procuradoria Federal junto a ANTT foi comunicada do envio da proposta de
abertura de Audiéncia Publica ao Colegiado (DESPACHO SUCOM720309), ndo tendo havido
manifestacdo até o presente momento.

Ante todo o exposto, entendo presentes os requisitos para submissdo ao processo de
participacdo e controle social - PPCS, na modalidade de Audiéncia Publica, dos estudos efetivados
para a prorrogacao do contrato da Concessionaria Ferrovia Centro-Atlantica S.A, bem como a minuta
do respectivo termo aditivo e anexos.



4. DA PROPOSICAO FINAL

Com estas consideragdes, VOTO pela submissao ao processo de participagdo e controle
social, na modalidade de Audiéncia Publica, dos estudos efetivados para a prorrogacdo do contrato da
Concessionaria Ferrovia Centro-Atlantica S.A, bem como da minuta do respectivo termo aditivo e
anexos, com o objetivo colher sugestdes com vistas ao aprimoramento dos citados documentos.

Brasilia, 15 de dezembro de 2020.

EDUARDO JOSE MARRA

Diretor
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