AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DEM

RELATORIA: DIRETORIA EDUARDO MARRA - DEM
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 30/2021

OBJETO: PROPOSTA DE 1° REVISAO EXTRAORDINARIA DA AGENDA REGULATORIA DO BIENIO
2021/2022

ORIGEM: SUART

PROCESSO (S): 50500.091078/2020-14

PROPOSICAO PRG: NAO HA MANIFESTACAO

PROPOSICAO DEM: PELA APROVAGCAO

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta apresentada pela Superintendéncia de Governancga, Planejamento e Articulacdo
Institucional - Suart visando a realizacdo da 1? Revisdo Extraordindria da Agenda Regulatéria do
biénio 2021/2022. As sugestdes apresentadas consistem: no desmembramento do projeto
“Regulamento das Concessdes Rodoviarias - RCR”, conforme solicitacdo da Superintendéncia de
Infraestrutura Rodoviaria - Surod, por meio do DESPACHO GERER(DOC SEI n%572171); e na
alteracdo de cronograma do tema “Revisido das normas atinentes ao Vale-Pedagio”, conforme
solicitado pela Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario e Multimodal de
Cargas - Suroc, por meio do OFICIO n° 11830 (DOC SEI n° 6268825).

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

O Manual de Procedimentos da Agenda Regulatéria vigente disciplina, em seu item 3.2.3, a realizacao
de revisoes extraordinarias na Agenda. De acordo com o Manual, as revisdes extraordinarias ddo uma
certa flexibilidade a Agenda Regulatéria da ANTT, permitindo que permanega como instrumento
efetivo de planejamento, adaptado as mudancas de cenario que porventura ocorram durante o biénio.

Ainda, o referido Manual de Procedimentos apresenta uma lista, ndo exaustiva, de razées pelas quais
se justificam a realizacdo de uma revisdo extraordinaria sao:

a. Mudanca em legislacao de hierarquia superior, que demanda regulamentacdo da ANTT;
b. Determinacao judicial ou do Ministério Publico;

c. Determinacdo ou recomendacéo de 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido ou a
Controladoria Geral da Unido; e

d. Solicitacdo da Diretoria da ANTT.

Em caso de necessidade de inclusdo, alteracdo ou exclusdo de um tema, a Unidade Organizacional
(UO) demandante solicitara a alteracdo diretamente a Suart. A solicitacio deverd ser feita
formalmente pela area demandante a Geréncia de Articulacido e Planejamento Institucional - Geapi,
da Suart, via processo eletronico (SEI), contendo a justificativa da inclusio, alteracio ou exclusio e o
cronograma das principais etapas do projeto (para os casos de inclusdo e alteracio de temas). Se o
motivo for diverso dos elencados acima, a Unidade Operacional devera incluir na solicitacdo a analise
do problema conforme metodologia da Matriz GUT (Gravidade-Urgéncia-Tendéncia).

Por meio da NOTA TECNICA SEI N° 2506/2021/COPIN/GEAPI/SUART/DIR (DOC SEB3B4759), a
Geapi/Suart apresentou o resumo das proposicdes juntamente com suas respectivas analises.
Ressalta-se que o detalhamento das propostas por parte da Superintendéncia de Infraestrutura
Rodoviaria - Surod encontram-se no processo n°50500.085847/2020-45, enquanto o relativo as
alteragdes propostas pela Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario e Multimodal de
Cargas - Suroc estao disponiveis no processo n° 50500.025441/2020-11.

De forma sucinta, a area técnica informa a proposta da Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria
- Surod de desmembrar o projeto "Regulamento das Concessdes Rodovidrias - RCR" em
outros cinco projetos:

¢ Regulamento das Concessdes Rodoviarias - regras gerais e direitos de usuérios (RCR
1)

e Regulamento Concessdes Rodoviarias - bens, obras e servigos (RCR 2) e Adequacéo dos
procedimentos de execucéo de obras e servigos (Resolucdo ANTT n° 1.187/2005);

e Regulamento das Concessdes Rodoviarias (RCR 3) - equilibrio econémico-financeiro;

¢ Regulamento das Concessdes Rodoviarias - fiscalizacdo e penalidades (RCR 4); e



¢ Regulamento das Concessdes Rodoviarias - Meios de encerramento contratual (RCR 5).

As justificativas para os ajustes dos projetos da Surod foram mencionadas na NOTA TECNICA SEIN®
23/2021/GERER/SUROD/DIR (DOC SEI #883631) e constam resumidas nos seguintes termos do
referido documento:

()

4.7 Apds andlise dos normativos sob competéncia de gestdo da SUROD e dos contratos de
concessdo de rodovias, depreendeu-se que cinco grandes dominios sdo tratados pelosetor,
dotados de generalidade e abstragdo (portanto lineares a todos os regulados), quais sejam:

a) Bens, obras e servigos: cerne da regulagdo de rodovias, trata da gestdo de bens da concessdo e
dosfluxos de execugdo das obras e servicos, com vistas ao cumprimento dos objetivos
fundamentais dos contratos de concesséo;

b ) Equilibrio econémico-financeiro: parte essencial do contrato de concessdo, versa sobre os
procedimentos de estruturacdo das concessiondrias, tarifagdo, manutengdo do equilibrio
econbémico financeiro e seguros;

¢) Fiscalizagé@o e Penalizagao: acdo voltada a supervisGo do cumprimento contratual e acatamento
aos padrées normativos e corre¢do dos rumos daqueles que descumprirem as regras;

d ) Encerramento contratual: encaminhamentos para a finalizacdo do ciclo contratual e sua
renovacdo, sem que seja prejudicada a continuidade do servico puiblico; e

e ) Aspectos gerais e direitosdos usudrios: regras de processo administrativo, aplicdveis aos
contratos de concessdo e especificacdo das prerrogativas dos usudrios, sobretudo em relagio a
transparéncia e possibilidade de participacdo na gestdo da infraestrutura concedida.

(..)

4.9 Apesar da modelo rudimentar exposto, € de se perceber que, inexoravelmente, a execucao do
contrato de concessdo perpassa por ciclos de informagdo do concessiondrio, andlise da ANTT e
indicagao de agdo, supervisao do executado (apurar cumprimento contrato ou determinagdo
administrativa) e ajustes para o novo ciclo.

4.10 Feitas estas caracterizagbes, cumpre reconhecer que cada dominio pode se organizar na
forma de producdo indicada, garantindo-se as relevantes interacbes que devem manter. Vale
lembrar que, inicialmente, admitiu-se que o RCR deveria vir a ser elaborado, no minimo, em duas
etapas. Aprimeira voltada a uma consolidagdo inicial das regras gerais e consensuais, dispostas
em norma ou cldusulas contratuais, a ser realizado até 30 de novembro de 2021, nos termos do
Decreto n° 10.139/2019.

4.11 Jd asegunda com escopo de construcdo de novas regras, com viés responsivo, inclusive
utilizando-se de mecanismos de revisdo obrigatdria do normativo no curso do tempo. Ndo
obstante, chega o momento de indicar os fundamentais desdobramentos destas etapas.

Ademais, em respeito, homenagem e obediéncia aos protocolos normativos internos desta
Agéncia, os referidos desdobramentos tambémdevem se submeter ao escrutinio da
Superintendéncia de Governanca, Planejamento e Articulagao Institucional (SUART), que cuida da
Agenda Regulatdria e consubstancia o competente instrumento deprogramacgdo para introducéo
de novas regras setoriais. Com efeito, essencial que essa nova dinamica de trabalho do RCR seja
espelhada na Agenda Regulatdria da ANTT do Biénio 2021/2022, no que se refere ao Eixo 2,
sobcorresponsabilidade desta SUROD. Para tanto, passa-se a escrever os desdobramentos do RCR
abaixo.

()"

Conforme exposto pela Suart, em Relatério a Diretoria (DOC SEI n° 6335004):

"A proposta apresentada pela Surod, nos termos da NOTA TECNICA SEIN®
23/2021/GERER/SUROD/DIR, de modo a contemplar os novos temas regulatérios desmembrados
da proposta inicial do RCR, apresenta grande relevancia para Agenda Regulatéria em vigor.Nao
obstante o fato dos motivos apresentados ndo estarem expressamente relacionados no Manual
de Procedimentos da Agenda Regulatéria descritos no item 3.2 acima, deve-se ponderar que tal
proposta tem o intuito de adaptar-se ao cenario de efetivo planejamento da execucio dos
projetos regulatérios da Agenda vigente.Além do mais, a Matriz GUT (Gravidade-Urgéncia-
Tendéncia), disposta no item 2.15.4, evidencia a importancia do desmembramento proposto,
facilitando o acompanhamento pelas partes envolvidas, quer seja, a sociedade, setor regulado e o
formulador da politica publica, nos termos do cronograma apresentado no item 2.15.5. (grifo
nosso)"

A Nota Técnica n° 2506/2021/COPIN/GEAPI/SUART/DIR (DOC SEI 6334759) destaca que: "o projeto
“Adequacdo dos procedimentos de execucdo de obras e servigos”, hoje previsto na Agenda
Regulatéria 2021/2022, compora, de acordo com a proposta da Surod, o projeto “Regulamento
Concessoes Rodoviarias - bens, obras e servicos (RCR 2) eAdequacio dos procedimentos de execugdo
de obras e servicos (Resolucdo ANTT n° 1.187/2005)."

Ademais, a referida Nota Técnica, expde a necessidade de alteracdo do cronograma do projeto
"Revisdo das normas atinentes ao Vale-Pedagio", em razdo da mudanca de politica do Ministério da
Infraestrutura, o que exige novas rodadas de estudos técnicos e didlogo com o setor de transporte,
para incorporacdo de inovagdes tecnolégicas na nova proposta de regulamentacdo, portanto,
a Suroc solicita a readequacdo de escopo, com alteracdo de cronograma do citado tema,
conforme Oficio n® 11830/2021/CIMTC/GERET/SUROC/DIR-ANTT (DOC SEI n° 6268825).

Por fim, com relacdo a proposta de ajustes da Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario
e Multimodal de Cargas - Suroc, apontou-se a necessidade de alteracdo do cronograma do
projeto “Revisdo das normas atinentes ao Vale-Pedagio” em funcdo da mudanca de politica do
Ministério da Infraestrutura, que exige novas rodadas de estudos técnicos e didlogo com o setor de
transporte, para incorporacao de inovagdes tecnologicas na nova proposta de regulamentacao.

De acordo com o Relatério & Diretoria n° 255/2021 (DOC SEI n%335004), a Superintendéncia de
Governanga, Planejamento e Articulacdo Institucional afirma que "as alteragbes aqui propostas ja
estdo inseridas na proposta de revisdo do PGA 2021, nos termos do processo n° 50500.116585/2020-



78",

Com base no exposto, ndo se observa 6bice quanto ao deferimento do pleito em questao.

3. DA PROPOSICAO FINAL

Posto isto, considerando a analise técnica presente nos autos, VOTO pela aprovacdo da 1° Revisao
Extraordinaria da Agenda Regulatéria do biénio 2021/2022, nos termos da Minuta de Deliberacao
(DOC SEI n° 6387310).

Brasilia, 11 de maio de 2021.

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

EDUARDO JOSE MARRA
DIRETOR

"I Documento assinado eletronicamente por EDUARDO JOSE MARRA, Diretor, em 17/05/2021, as
JEI- Llll’ 11:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°

assinatura

eletrénica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

L http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
6387300 e o cddigo CRC FBBD3522.
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