AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DEM

RELATORIA: DIRETORIA EDUARDO MARRA - DEM
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 34/2021

OBJETO: EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA S/A - Recurso contra a Deliberacdo n° 341, de
24 de julho de 2020, que indeferiu o pedido da empresa para a inclusio dos mercados em sua
Licenca Operacional - LOP, de n°® 72, por inobservancia ao art. 4°, caput da Deliberagdo n° 134, de

21 de margo de 2018 .

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.027338/2019-64

PROPOSICAO PRG: NAO HA MANIFESTACAO
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso interposto pela EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA S/A, CNPJ n°
55.334.262/0001-84, referente a Deliberacao n° 341, de 24.7.2020, publicada no DOU de 28.7.2020,
que indeferiu o pedido da empresa para a inclusdo dos mercados em sua Licenga Operacional - LOP,

de n® 72, por inobservancia ao art. 4°, caput da Deliberacdo n°® 134, de 21 de marco de 2018.

2. DOS FATOS

Em 07 de marco de 2019, a EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA S/A protocolou requerimento
nesta Agéncia sob o n° 50500.027338/2019-64, por meio do qual solicitou autorizagdo para operacio
de novos mercados.

Tendo seu pedido analisado, em 26 de maio de 2020, conforme pode ser observado na NOTA
TECNICA SEI N° 2246/2020/GEOPE/SUPAS/DIR (DOC SEI3483684) e, posteriormente, encaminhado
a SEGER para publicagio no Diario Oficial da Unido, com proposta dedeferimento,
conforme minuta de Portaria (DOC SEI n°3484010), em atendimento ao disposto no art. 8°, inciso
VIIL, IX, X e XI, da Resolucao n° 5.818/2018.

Entretanto, em 18 de junho de 2020, por meio do DESPACHO DDB (DOC SEI r$603069), a
Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario de Passageiros - SUPAS teve avocada a
competéncia antes delegada, tendo em vista que nao foram observadas as diretrizes para o exercicio
das competéncias delegadas de que trata a Deliberagdo n° 254, de 5 de maio de 2020.

Em 14 de julho de 2020, por meio do VOTO DG (DOC SEIl n3752622), o pleito da empresa foi
indeferido, apds analise das consideracées apresentadas no DESPACHO DDB (DOC SEI r3603069) e
considerando o disposto no inciso V, do Art. 1°, da Deliberagdo n° 254/2020, tendo em vista que o
tltimo relatério de Monitriip da empresa requerente (junho/2020) enquadrava-se no nivel 2B.

Em 28 de julho de 2020, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Deliberacdo n° 341, de 24 de julho
de 2020, que indeferiu o pedido da empresa para a inclusdo dos novos mercados em sua Licenca
Operacional - LOP, de n° 72, por inobservancia ao art. 4°, caput, da Deliberacdo n° 134, de 21 de
marco de 2018.

A empresa apresentou recurso contra o indeferimento da citada Deliberacdo, em 17 de agosto de
2020, alegando que o nivel de Monitriip da empresa apurado no periodo de junho/2020 foi alterado
apos analise de pedido de revisido de nivel de Monitriip, de forma que a empresa enquadrava-se no
nivel 1 de implantagdo do Monitriip no més de junho/2020 (DOC SEI n° 4270958).

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Por meio do protocolo n° 50500.085360/2020-62, a EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA S/A,
CNPJ n°® 55.334.262/0001-84, apresentou recurso a Deliberagdo n°® 341, de 24.7.2020, alegando que o
nivel de monitriip da empresa apurado no periodo de junho/2020 foi alterado apds analise de pedido

de revisao de nivel de Monitriip, de forma que a empresa enquadrava-se no nivel 1 de implantacdo do
Monitriip no més de junho de 2020.

A Deliberagdo n°® 134, de 21 de marco de 2018, que estabelece os niveis de implantagdo do Sistema
de Monitoramento do Transporte Interestadual e Internacional Coletivo - MONITRIIP em seu art. 4°



dispde que, somente serdo deferidas novas outorgas de autorizacdo da Resolucdo ANTT n° 4.770, de
25 de junho de 2015, para as transportadoras que estiverem enquadradas no nivel de implantacao |
do MONITRIIP.

Preconiza, ainda, no § 2° do referido artigo, o disposto abaixo:

“Art. 4° ...
()

§ 2° - Para definicdo do nivel de implantacdo do MONITRIIP, a Superintendéncia de Servigos de
Transporte de Passageiros - Supas considerara o periodo anterior a data de protocoliza¢do do
requerimento, conforme descrito abaixo:

| - Se a solicitagdo ocorrer na primeira quinzena do més, a defini¢do do nivel de implantagao do
MONITRIIP se dard com base no segundo més anterior a data do requerimento.

Il - Se a solicitagdo ocorrer na segunda quinzena do més, a defini¢do do nivel de implantagao do
MONITRIIP se dard com base no més anterior a data do requerimento.”

Conforme Nota Técnica n® 2717/2021/GEOPE_MERC/GEOPE/SUPAS/DIR (DOC SEIl n°® 6447045), o
pedido de implantagao de novos mercados foi protocolado no dia 07 de margo de 2019. Desta forma,

o relatério Monitriip considerado para analise de admissibilidade do pedido foi o do més de janeiro de
2019, o qual indicava o nivel | (DOC SEI n°® 0261138).

Com o advento da pandemia de coronavirus, a ANTT publicou a Resolugido n° 5.893, de 02 de junho
de 2020, que estabelece o seguinte:

"Art. 10 O nivel de implantacdo Il do Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e
Internacional Coletivo - Monitriip, de que trata o inciso Il do art. 2° da Deliberacdo n°® 134, de 21
de marco de 2018, sera apurado da seguinte forma:

| - Nivel de implantac3o Il -A:

a) recebimento dos dados do subsistema embarcado igual ou superior a 60%(sessenta por cento)
dos prefixos; e

b) recebimento dos dados do subsistema n3o embarcado igual ou superior a 60% (sessenta por
cento) dos prefixos.

11 - Nivel de implantac3o Il -B: recebimento dos dados fora dos parametros estabelecidos no inciso I.

Paragrafo tnico. Cumpridas as demais exigéncias regulatorias, serdo deferidos novos mercados as
transportadoras somente se estas estiverem enquadradas no nivel de implantacdo | e Il -A do
Monitriip.

(..)

A Deliberacdo n°® 254/2020 estabeleceu diretrizes a serem observadas pela SUPAS na andlise de
pleitos de mercados novos, dispondo em seu art. 1°, inciso V:

"V - atestar, no caso em que a verificacdo do nivel de implantacdo do MONITRIIP tenha ocorrido hd
mais de 60 (sessenta) dias, que a empresa permanece no nivel de implantacéo | do Monitriip, para fins
de cumprimento do disposto no caput do art. 4° da Deliberagéo n° 134, de 21 de marco de 2018."

Em atendimento ao disposto na Deliberagdo n° 254/2020, no momento da analise foi verificado o
nivel de implantacdo do Monitriip mais recente da empresa (junho/2020), que constou como nivel 2B,
consequentemente, resultando no indeferimento do pedido conforme Deliberacdo n° 341, de 24 de
julho de 2020. Entretanto, apds analise do pedido de revisdo do nivel de Monitriip (Protocolo n°®
50500.077219/2020-96), o nivel de implantacido de Monitriip da empresa, referente ao més de
junho/2020, foi alterado para Nivel 1 (DOC SEI n°® 4270958).

Desta forma, tendo em vista que o indeferimento do pedido foi justificado em decorréncia do nivel de
implantacdo do Monitriip apurado em junho/2020, bem como que a empresa cumpria todos os
requisitos técnicos estabelecidos pela Resolugdo n° 4.770, de 2015 e suas alteracdes, para a outorga
de novos mercados em regime de autorizacdo, a area técnica conclui por dar razio aos argumentos
apresentados no recurso impetrado pela EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA S/A.

Ressalte-se que, tendo em vista o decurso de prazo, em atendimento ao disposto na Deliberacido n°
254/2020, foi verificado o nivel de implantacido do Monitriip mais recente da empresa (abril/2021), o

qual consta como nivel 1 (DOC SEI n°447027). Tendo, portanto, a empresa mantido o nivel
requerido para solicitacdo de mercados, em relacdo ao nivel de implantacao do Monitriip.

De acordo com os checklists anexos (DOCs SEI n°3483650, 3483651, 3483652, 3483655 e 3483656), a
Geréncia Operacional de Transporte de Passageiros - GEOPE informa, em Nota Técnica n°
2717/2021/GEOPE_MERC/GEOPE/SUPAS/DIR (DOC SEIl &¥#47045), que o pleito apresentado
pela EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA S/A cumpre com todos os requisitos estabelecidos pela
Resolucdo n° 4.770, de 2015 e suas alteragdes, para a outorga de novos mercados em regime de
autorizacao.

Diante do exposto, a area técnica sugere conhecer o pedido de reconsideracdo apresentado pela
EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA S/A, e no mérito dar-lhe provimento, com a consequente
revogacdo da Deliberacdo n°® 341, de 24 de julho de 2020, e o deferimento do pleito.

Ressalta-se, ainda, que em 4 de marco de 2021, o Tribunal de Contas da Unido, em decisido cautelar
colacionada no bojo do Processo n.° 033.359/2020-2, exarou o seguinte comando, para cumprimento
da ANTT, na forma dos itens seguintes:



"28.1. suspender a eficacia da Deliberacido da Diretoria-ANTT 955, de 22/10/2019, e de todas as
autorizagdes de novos mercados para transporte coletivo rodoviario de passageiros interestadual e

internacional emitidas pela Agencia Nacional de Transporte Terrestre desde a referida Deliberagao
até a presente data, em atengao aos arts. 20, inciso Il, ‘a’ e 47-B da Lei 10.233/2001;

28.2. determinar cautelarmente a ANTT que se abstenha de outorgar novos mercados e novas
autorizacdes de transporte coletivo rodoviario de passageiros interestadual e internacional ate a
decisao de mérito do Tribunal no presente processo.

(Tribunal de Contas da Unido. Processo n.° 033.359/2020-2 Dentncia. Rel: Min. Raimundo
Carreiro. Brasilia, DF, 4 mar. 2021)."

Em sessdo plenaria no dia 17 de margo de 2021, a Corte apreciou a decisdo cautelar em comento,
revogando o item 28.1 — de modo a conferir seguranca juridica as autorizacdes pretéritas — mas
mantendo o item 28.2, impossibilitando-se futuras autorizacbes. (Tribunal de Contas da Unio.
Processo n.° 033.359/2020-2. Acérddo n. 559/2021. Plenario. Rel: Min. Raimundo Carreiro. Brasilia,
DF, 17 mar. 2021). Eis segmento da ementa:

"VISTOS, relatados e discutidos estes autos de dentincia a noticiar indicios de irregularidades na
emissao de autorizagdes para transporte coletivo interestadual e internacional de passageiros.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo do Plenério, diante
das razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, caput e §1°, do Regimento Interno
deste Tribunal, em:

9.1. revogar a medida cautelar insculpida no item 28.1 da Decisao proferida em 4/3/2021 (peca
145);

9.2. acrescentar o item 28.3.1 a referida Decisdo: “28.3.1 determinar que a ANTT apresente, no
prazo maximo de 30 dias, documentagdo que comprove sua plena capacidade de atender as
exigéncias de controle e fiscalizagdo decorrentes do aumento na quantidade de mercados, linhas e
empresas a serem fiscalizadas, ou apresente plano de acdo com medidas que aprimorem a sua
capacidade de fiscalizagao e controle de modo a assegurar que o aumento de demanda decorrente
do incremento da quantidade de autorizagdes seja suportado pela Agéncia num prazo razoavel.”

9.3. manter os demais itens da referida Decis3o; (grifo nosso)"

Logo, enquanto mantida a decisdo do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que esta Agéncia'se
abstenha de outorgar novos mercados e novas autorizacées de transporte coletivo rodovidrio de
passageiros interestadual e internacional”, a ANTT esta impossibilitada de produzir ato de deferimento
de requerimentos de licenca operacional.

Conforme DESPACHO DG (DOC SEI n°® 6104865), em analise ao pedido de solicitacdo de mercados em

cumprimento a decisdo judicial, a Diretoria-Geral desta Agéncia entendeu que para fins de
autorizacdo de mercados, a medida cautelar imposta pela Corte de Contas que impede a ANTT de
conceder novos mercados até a decisdo de mérito do TCU, deve ser considerada como condicionante

a eficacia do ato decisorio, conforme abaixo transcrito:

"Entendo que, no presente caso, o ato decisorio da ANTT deveria seguir no sentido do deferimento
dos mercados requeridos, ja que o requerente cumpre com os requisitos técnicos regulamentares
para a inclusdo de novos mercados em regime de autorizacao, atrelando, contudo, a eficacia da
decisdo ao julgamento de mérito favoravel ao regime de autorizagdo de novos mercados para
transporte coletivo de passageiros interestadual e internacional, em obediéncia a medida cautelar
emanada do TCU no ambito dos autos do TC n® 033.359/2020-2."

Assim, conforme Relatério a Diretoria (DOC SEl n%467532), a Superintendéncia de Servicos

de Transporte Rodoviario de Passageiros seguindo o entendimento da Diretoria-Geral desta Agéncia,
considerando que o pedido da EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA S/A cumpre todos os
requisitos técnicos estabelecidos pela Resolucao n° 4.770, de 2015 e suas alteragdes, para a outorga

de novos mercados em regime de autorizacao, sugere conhecer o recurso impetrado pela empresa e

no mérito dar-lhe provimento.

Ademais, apés solicitacio do pleito, foram impetrados os pedidos de impugnacdo de
protocolos 50500.314924/2019-18, 50500.316104/2019-99, 50500.314051/2019-21 e
50500.318175/2019-26, das empresas VIACAO MOTTA LTDA., CNPJ N° 55.340.921/0001-
95; EXPRESSO ITAMARATI S/A., CNPJ n° 59.965.038/0001-41; VIACAO COMETA S/A., CNPJ n°
61.084.018/0001-03; e EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTES LTDA., CNPJ n° 16.624.611/0001-40.

A seguir a area técnica analisou (DOC SEI n®%447045) os principais argumentos apresentados pelas
impugnantes, tendo concluido pelo seguinte, em cada caso:

e Devido Processo Legal - Auséncia de Rede:

As escolhas regulatérias positivadas na Resolugao n° 4.770/2015 nao estdo em discussdo, ademais, as
préprias impugnantes depdem contra seus préoprios argumentos - sobre a necessidade de inclusao das
linhas na rede de transporte a serem aprovadas pelo CONIT, comando normativo, diga-se, ja

revogado pela Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019 -, na medida em que essa empresa
solicita outorgas do mesmos mercados e na mesma forma contra a qual sustentam se insurgirem.
Sobre a necessidade de inclusdo das linhas na rede de transporte a serem aprovadas pelo CONIT,
comando normativo, que ja foi revogado pela Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019.

Observa-se que ndo houve qualquer violagdo ao devido processo legal, vez que os mercados
solicitados foram divulgados na forma e pelo prazo previsto na Resolugdo n° 4.770/2015 e em outros



normativos entdo vigentes.

De igual forma ndo ha por que ventilar a necessidade de realizacdo de processo seletivo publico,
adstrito por lei - paragrafo Unico do art. 47-B da Lei n° 10.233/2001 - e por resolucio - art. 41 da
Resolucdo n° 4.770/2015 - as hipéteses de inviabilidade operacional, o que nao foi constatado ao
longo do processo e nem no pedido de impugnacao.

* Nao observancia dos requisitos procedimentais - Auséncia de estudo de viabilidade
operacional (estudo que considere a interferéncia direta com outros operadores) -
Concorréncia ruinosa - Os mercados solicitados tratam-se de mercados ja existentes:

O Decreto r® 10.157/2019 delimitou o conceito de inviabilidade operacional 3 hipéteses de
caracterizacio de restricdo de infraestrutura, ou seja, limitacbes de embarques e desembarques em
terminais rodoviarios, de forma que ndo ha por que ventilar a necessidade de realizagcdo de estudos
de viabilidade operacional ap6s a publicagado do citado Decreto.

Assim, a reclamacdo da empresando pode prosperar, visto que hoje o mercado de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros tem como caracteristica a liberdade de precos
e o ambiente de livre e aberta competicdo, bem como porque a alegacdo encontra-se ancorada na
concepcdo equivocada de que a concorréncia no mercado de TRIP seria, por si s6, uma pratica
desleal, em absoluta contradicdo com o texto legal que prega que esse setor opere em um ambiente
de livre e aberta competicao.

e Aplicabilidade das regras contidas nas Portarias 249/2018 e 258/2018.

Tendo em vista a revogacdo das Portarias n°s 249/2018 e 258/2018, cujas motivagbes giravam em
torno da nogdo de concorréncia ruinosa e niao de restricdo de infraestrutura, nogdes que vio de
encontro ao estabelecido pelo Decreto n° 10.157/2019, entendemos ndo serem pertinentes pedidos
de impugnacao tendo como base as premissas esculpidas nas citadas portarias.

Ademais, a mencdo a Portaria n° 258/2018 também é equivocada, uma vez que essa norma refere-
se a implantagdo de linhas no ambito de modificagdes operacionais, disciplinadas pela Resolucao
n° 5.285/2017 e nao de linhas que decorrem da outorga de mercados nos termos do art. 25 da
Resolucio n° 4.770/2015, em que se situa o caso concreto.

® Interesse da impugnante nos mercados solicitados

O Decreto ® 10.157/2019 delimitou o conceito de inviabilidade operacional a hipéteses de
caracterizacao de restricdo de infraestrutura, ou seja, limitacbes de embarques e desembarques em
terminais rodoviarios. Assim, caso a impugnante tenha interesse na operacdo dos mercados
pleiteados, pode pleitear a operacdo com base na Deliberacdo n° 955/2019 e Resolugdo n°
4770/2015, uma vez que independe da desisténcia da EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA SA,
CNPJ n® 55.334.262/0001-84, pois ndo ha mais limitacdo de operadoras por mercado, salvo nos casos

de inviabilidade operacional definidos pelo citado decreto.

Portanto, as impugnantes ndo comprovaram possuir direito ou interesses afetados por uma eventual
decisdo de outorga de mercados. Assim, sendo esses os pedidos de recurso, a SUPAS sugere conhece-
los e no mérito negar provimento aos mesmos, pelas razdes acima expostas.

Com base no exposto, nao se observa dbice ao deferimento do pleito apresentado pela EMPRESA DE
TRANSPORTES ANDORINHA S.A.

4. DA PROPOSI(]\O FINAL
Posto isto, com base na analise técnica apresentada nos autos, VOTO por:

a) conhecer do recurso interposto pela EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA S/A, CNPJ n°
55.334.262/0001-84, e no mérito, dar-lhe provimento, revogando a Deliberacdo n° 341, de 24 de julho
de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido de 28 de julho de 2020; e

b) conhecer os pedidos de impugnacao apresentados pelas empresas VIACAO MOTTA LTDA., CNPJ N°
55.340.921/0001-95; EXPRESSO ITAMARATI S/A., CNPJ n° 59.965.038/0001-41; VIACAO COMETA S/A.,
CNPJ n° 61.084.018/0001-03 e EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTES LTDA., CNPJ n° 16.624.611/0001-
40 e, no mérito, negar provimento.

Brasilia, 31 de maio de 2021.

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

EDUARDO JOSE MARRA
DIRETOR



; "l Documento assinado eletronicamente por EDUARDO JOSE MARRA, Diretor, em 21/06/2021, as
3e‘- E‘, 12:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°®
assinatura

eletrénica 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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