AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ

RELATORIA: DFQ

TERMO: VOTO A DIRETORIA

NUMERO: 84/2024

OBJETO: 182 Revisdo Extraordindria da Tarifa Bésica de Pedagio (TBP) da Autopista Ferndo Dias S.A.
ORIGEM: SUROD

PROCESSO (S): 50500.360995/2019-11

PROPOSICAO PF/ANTT: Parecer n2 00326/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 20679071)
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. 182 Revisdo Extraordinéria, do Contrato de Concessdo que compreende a rodovia BR-381/MG, Trecho Belo Horizonte - Divisa MG/SP, e BR-
381/SP, Trecho Divisa MG/SP - Entroncamento com a BR-116 (Via Dutra - Sdo Paulo), explorado pela Autopista Ferndo Dias S.A.

1.2 A presente revisdo busca o reequilibrio econdmico-financeiro da tarifa de peddagio referente aos Custos incorridos pela Concessiondria Autopista
Ferndo Dias com elaboragdo de projetos executivos de obras ndo incluidas no Contrato de Concessdo.

2. DOS FATOS

2.1. A Concessionaria Autopista Ferndo Dias S.A. formalizou proposta de revisdo do Contrato de Concessdo por meio da Carta AF/REG/19080105 (SEI
n20935122), enviada em 01/08/2019. Posteriormente, reforcou o pleito com o envio das cartas AFD/REG/20080303 (SEI ne 3859090) em 03/08/2019 e
AFD/REG/22080102 (SEI n? 12557834) em 01/08/2022, dando continuidade as tratativas sobre o reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

2.2. Em resposta as solicitagdes da Concessiondria, o Gerente de Gestdo Contratual Rodoviaria da ANTT emitiu o Oficio SEI N2 17091/2023/COGEC-
1I/GECON/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 17071275), esclarecendo que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) estd conduzindo andlise abrangente
sobre os mecanismos de ressarcimento dos custos referentes a elaboragdo de projetos executivos de obras ndo incluidas nos contratos originais de concessao
de rodovias federais. Esse posicionamento da ANTT marca o inicio de processo mais estruturado de avaliagdo técnica e juridica sobre o tema.

2.3. Nesse contexto, a Geréncia de Gestdo de Investimentos Rodovidrios (GEGIR) elaborou a Nota Técnica SEI N9
8122/2023/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 20321358), datada de 23/11/2023, na qual analisou detalhadamente a proposta de reequilibrio
econdmico-financeiro referente a 182 Revisdo Extraordindria. A Nota Técnica foi encaminhada para a SUROD e o GERER/CIPRO, tendo sido solicitada também o
apoio juridico especializado da Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT).

2.4, Seguindo esse fluxo de andlise, a questdo foi formalmente enviada a PF-ANTT, conforme o Despacho SEI n? 20448312. Apds a avaliagdo, a
Procuradoria emitiu o Parecer n2 00326/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 20679071), no qual concluiu pela viabilidade juridica da aplicagdo da metodologia
proposta pela unidade técnica da ANTT. A PF-ANTT validou a aplicagdo de desagio de 40% sobre os valores iniciais dos projetos executivos, o que propiciou
clareza e seguranga juridica a proposta da concessionaria.

2.5. Com base nesse parecer favordvel, a SUROD elaborou a Nota SEI N2 9907/2023/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 21048255), que
formalizou a proposta da 182 Revisdo Extraordindria. Este documento foi encaminhado a Concessionaria por meio do Oficio SEI N2
42774/2023/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 21091818), consolidando a posi¢do técnica da ANTT sobre o tema.

2.6. Em resposta, a Concessiondria Autopista Ferndo Dias, por meio da Carta AFD/REG/24011507 (SEl n2 21403616), manifestou concordancia com os
calculos apresentados na Nota Técnica SEI N2 9907/2023. Além disso, formalizou rendncia a qualquer pretensdo futura de pleitear reequilibrio econémico-
financeiro relacionado a elaboragdo dos projetos executivos mencionados, encerrando assim quaisquer controvérsias sobre o tema.

2.7. Assim, a SUROD incluiu no processo a Nota Técnica SEI N2 455/2024/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI n¢ 21437707) e o Relatério a Diretoria
n2 445/2024 (SEI n2 24411895), em conformidade com o art. 39 do Regimento Interno da ANTT. O relatério propde a aprovagio da 182 Revisdo Extraordinaria,
que prevé a alteracdo da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) de RS 1,13255 para RS 1,15167, com efeitos financeiros retroativos a data-base da 172 Revisdo
Ordinaria da TBP, ocorrida em 19 de dezembro de 2024.

2.8. Finalmente, conforme a Certiddo de Distribuicdo SEI n2 23373699, o processo foi sorteado e distribuido a minha relatoria, estando apto para
apreciagao final pela Diretoria Colegiada da ANTT.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A matéria em analise refere-se a 182 Revisdo Extraordindria do contrato de concessdo da Concessiondria Autopista Ferndo Dias S.A., que visa ao
reequilibrio econémico-financeiro em decorréncia de custos incorridos pela concessiondria na elaboragdo de projetos executivos. O reequilibrio solicitado
decorre da solicitagdo da ANTT para elaboragdo de projetos ndo previstos no contrato original, com posterior desisténcia da inclusdo desses projetos no
Programa de Exploragdo da Rodovia (PER).

3.2. O Contrato de Concessdo, no Capitulo VI, estabelece as condi¢Ges para a revisdo tarifaria, tanto ordinaria quanto extraordinaria, com o objetivo
de manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. A revisdo extraordinaria, aplicdvel neste caso, visa compensar variagdes extraordindrias nos encargos
da concessionaria, incluindo fatores como forgca maior, alteragdes contratuais ou demanda por projetos especificos, conforme expresso no item 6.41 do
contrato.

3.3. No caso concreto, a elaboragdo dos projetos executivos foi solicitada pela ANTT com fundamento na Portaria SUINF n2 257/2016, que, a época,
estabelecia a sistematica para a autorizagdo e definicdo dos custos relacionados a projetos executivos de obras rodovidrias ndo previstas no contrato e
solicitadas pela Agéncia. No entanto, a desisténcia da inclusdo dos projetos no contrato inviabiliza a aplicagdo automatica dessa portaria para fins de
reequilibrio, uma vez que ela ndo preveé regras especificas para esse tipo de situagdo.

3.4. Conforme entendimento j& exarado pela PF-ANTT, nos pareceres n2 00429/2020/PF-ANTT/PGF/AGU e no Parecer n2 00290/2023/PF-
ANTT/PGF/AGU, a solicitagdo de projetos pela Agéncia ndo implica na obrigacdo de realizar as obras. A responsabilidade da ANTT estd limitada ao
ressarcimento dos custos incorridos com a elaboragdo dos projetos, sem garantir a execugdo dos investimentos inicialmente previstos.

3.5. Diante disso, a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD) propds uma metodologia alternativa para o reequilibrio, com base em



percentuais de desconto sobre o valor estimado das obras, adotando um desagio de 40%. O detalhamento da analise feita pela unidade técnica para se chegar
a essa metodologia pode ser consultada na Nota Técnica SEI N2 9907/2023/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI 21048255), Nota Técnica SEI N@
455/2024/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI 21437707) e Relatério de Analise n2 180 / 2023 / COROR / GEENG / SUROD.

3.6. A aplicagdo desse desagio foi fundamentada na literatura técnica de engenharia e em orientagdes de 6rgdos de controle, como o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que sugerem margens de erro em projetos de engenharia. A unidade técnica da ANTT avaliou que o desagio de 40% seria superior ao
desconto médio observado em casos semelhantes (26%), tornando-se, portanto, solugdo vantajosa e tecnicamente viavel.

3.7. Conforme consta no Parecer n2 00326/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 20679071), aprovado pelo Despacho n? 00326/2023/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI 20787340), a Procuradoria Federal junto a ANTT analisou a proposta de reequilibrio econémico-financeiro referente aos custos incorridos com a elaboragdo
dos projetos executivos solicitados pela Agéncia no caso da Concessiondria Autopista Ferndo Dias. A PF-ANTT considerou vidvel a aplicagdo da metodologia
proposta pela SUROD, que prevé um desagio de 40% sobre os valores iniciais dos projetos executivos.

3.8. A Procuradoria destacou ainda que a discussdo sobre o reequilibrio desses projetos se arrasta ha pelo menos sete anos sem solugdo, acarretando
prejuizos tanto para a concessionaria, que enfrenta desequilibrio econémico-financeiro no contrato de concessdo, quanto para o Poder Publico, que tem a
responsabilidade de fornecer respostas rdpidas as questdes regulatérias. Dada a falta de interesse na execugdo dos novos investimentos e a impossibilidade de
comprovagdo efetiva dos gastos pela concessiondria, torna-se essencial encontrar solugdo técnica razodavel para resolver esse impasse de longa data.

3.9. Diante do entendimento técnico e juridico exposto nos autos, que considera viavel a aplicagdo da metodologia de reequilibrio econémico-
financeiro com desagio de 40% sobre os valores dos projetos executivos, manifesto concordancia com os argumentos apresentados. Sendo assim, submeto a
deliberagdo da diretoria colegiada a proposta referente a 182 Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concessdo da Autopista Ferndo Dias, a fim de que se
adote solugdo definitiva para o impasse, em consonancia com as orientagdes técnicas e juridicas apresentadas.

3.10. A Nota Técnica SEI N2 9907/2023/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 21048255) apresentou a proposta final de reequilibrio do valor de RS
6.531.618,00 (seis milhdes, quinhentos e trinta e um mil seiscentos e dezoito reais), a pregos iniciais na data-base julho/2007, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

VALORDO | TAXAMAXIMADE | VALORDO DEFINICAD DO MAIOR . VALOR DO

—rr = ORCAMENTO DA | REMUNERACAO DE | PROJETO SEM E[;EHSOCONTC: a| DESCONTO ASER 0‘?&?[;“520?(;?;} '”miiﬁ REAIUSTE | oeoseTo com

OBRA (PO PROJETO DESCONTQ (PC) CONSIDERADO EL DESCOMTO (Pt
[A] [B] [CI=[HIx[N [D] [GI=MAIOR [[D]; [E]: [F]}) | [HI=[CI¥(1-[G]} U] DIE[HLM]

1 |50500.077623/2020-60 RS 177.723.145,15 4,005 RS 7.108.925,51 30% 0% R54.26535548 1958447 R52.177.927,14
2 |50515.013485/2017-26( RS 12.846967,41 4,008 RS512.87870 30% 4058 RS 308.327,22 1,780511 RS 173.157,84
3 |50515.013484/2017-81 | RS 15.570.136,04 4,005 RS 63230744 30% 0% RS 33033446 1730511 RS 213.918,65
4 |50510.031017/201601 | RS 18.243.519,45 4,008 RS729.74078 30% 4058 RS 437.844.47 1,650552 RS 265.271,57
5 |50515.013481/2017-43| RS 28.515.910,90 4,00% RS 1.140.635,%% 30% 0% RS 63433186 1,730511 RS 384.373,83
& |50515.013485/2017-12 | RS 18.036.267,51 = RG991.99471 205 e RS 595,196 23 1780511 RS 33428431
7 |50515.013482/2017-92| RS 18.326332,95 4,005 RS732.05332 el ame RS 43583159 1780511 RS 247.025,73
2 |50500.077622/2020-15| RS 21.480621,12 4,005 RS 853,624,284 20% a0 RS 51577451 1952447 RS 262.359,10
9 |50515.045752/2018-13 | RS 27.530.217,45 5,508 RS 2.064.161,96 3056 4058 RS1.238.497,13 1,780511 RS £95.585,31
10 |50500.359228/2017-05| RS 4.455.575,16 6,705 RS 2592.550,54 el ame RS 175.130,32 1558447 RS 51.465,48
11 |50500.014256/2020-29 | RS 55.004.608,11 = RS 2.025.253,50 205 e R$1.815152,10 1553364 RS 929.24431
12 |50501.329510/2018-21| RS 766.723,12 6,70% RS51.370,45 30% 205 RS 30.822,27 1510785 RS 16.130,69
13 | 50500.430834/2015:00| RS 43.794.568,11 5,508 RS 2.402.701,25 el ame RS1.445220,75 1553350 RS 739.254.00

TOTAL RS 452,605,046 42 - RS 20.560.698,72 - - RS 12.336.415,34 - RS 6.531.618,00

PiI: Pregos inidiais na date-base julhoy/2007
3.11. Considerando a data de solicitagdo dos projetos (82 e 112 ano concessdo), a unidade técnica propds que o valor a ser reequilibrado seja alocado

no cronograma financeiro levando em conta as datas de solicitacdo dos projetos, tendo em vista que os custos despendidos pela Concessionaria se iniciaram
apos a solicitagdo da Agéncia.

3.12. Assim, os eventos relativos a 182 Revisdo Extraordinaria foram considerados no Fluxos de Caixa FCM8, com TIR de 9,95%, resultando nos
impactos percentuais sobre a TBP vigente mostrados no quadro a seguir:

Variaglo
Itens Revisados PER | Tipo | Impacto Tariféria
(R3)
Revisbes Extraordindrias
Fluxg de Caixa Marginal 8
Elaboragho de Projetos - Acessos km 4B0+800 E km 562+400 [74] v | 16879% | 001912

A variacdo tarifaria resultante da 182 Revisdo Extraordindria totaliza RS 0,01912. Importa destacar que o impacto dessa variacdo sera incorporado na revisdo
ordinaria subsequente, com efeitos econdmico-financeiros a partir da data-base de 19/12/2024.

3.13. Por fim, registro que a metodologia proposta para a presente revisdo tarifaria ja foi anteriormente adotada em dois casos anélogos, envolvendo a
Concessionaria Autopista Planalto Sul S.A. e a Concessionaria Autopista Litoral Sul S.A. Tal procedimento foi devidamente apontado pela unidade técnica e
enfatizado pela PF-ANTT no Parecer n. 00326/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 20679071).

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1, Diante do exposto, VOTO por aprovar a 182 Revisio Extraordindria, que altera a TBP de RS 1,13255 para RS 1,15167, com efeito econdmico-financeiro a partir da
data-base da 172 Revisdo Ordindria da TBP, em 19 de dezembro de 2024., nos termos da Minuta de Deliberagdo SEI 26267903.



Brasilia, 30 de setembro de 2024.

FELIPE FERNANDES QUEIROZ
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 30/09/2024, as 12:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttp://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
E":  acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 26227452 e o cédigo CRC 42ECC4B7.
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