AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DFQ

RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 76/2024

OBJETO:10° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo n° 013/00-MT (PJ/CD/215/98) - Pleito de exclusdo da Verba de Aparelhamento da Policia Rodoviaria
Federal - PRF e inclusdo da Verba de Seguranga no Transito.

ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA (SUROD)
PROCESSO (S): 50500.073982/2024-71

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER REFERENCIAL n° 00006/2024/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. 1.1 - Proposta de TERMO ADITIVO ao Contrato de n? 013/00-MT (PJ/CD/215/98), a ser celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT e a Concessionaria de Rodovias do Sul S.A. - ECOSUL, que tem como objeto excluir previsdo de recursos destinados ao Aparelhamento da
Policia Rodovidria Federal — PRF e incluir obrigagdo de dispéndio de Verba de Seguranga no Transito.

2. DOS FATOS

2.1. O contrato n2 013/00-MT (PJ/CD/215/98), correspondente ao trecho de Rodovia no Estado do Rio Grande do Sul, de Camaqud a Jaguardo na BR-
116/RS e de Rio Grande a Santana da Boa Vista na BR-392/RS, foi formalizado em 15 de julho de 1998, e o inicio da cobranca de tarifa de pedagio, em 04 de
margo de 2001, sendo o periodo de 30/11/2023 a 29/11/2024, correspondente ao 262 ano da concess3o.

2.2. Lembro que os editais de concessdo, elaborados pela ANTT, passaram a prever recursos para o aparelhamento da PRF no ano de 2007, a partir da
22 Etapa do Programa de ConcessOes de Rodovias Federais - PROCOFE. Para viabilizar a destinagdo de verbas para o aparelhamento da PRF, e em conformidade
com os contratos de concessdo, diversos convénios foram celebrados. Tais convénios estabeleceram os objetivos, atribui¢des das partes envolvidas, bem como
os procedimentos operacionais necessarios. Cabe ressaltar que esses documentos foram submetidos a aprovagdo da Procuradoria Federal junto a ANTT e da
Assessoria Juridica da Advocacia-Geral da Unido no Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF).

2.3. Com o inicio da 32 Etapa de Concessdes - PROCROFE, em 2013, novos convénios foram estabelecidos entre a ANTT, PRF e as concessionarias,
objetivando garantir a adequagdo necessaria para a execug¢do dos servigos de policiamento e apoio a fiscalizagdo do trafego nas rodovias. Essa ag¢do foi realizada
por meio de aquisicdes de equipamentos e contratagdes de servigos. Sendo que os contratos anteriores, que ndo contemplavam essa disposi¢do, foram
ajustados para incluir as verbas destinadas ao aparelhamento da PRF.

2.4. Durante a sang¢do do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n2 03/2017, referente a Medida Proviséria 752, de 24/11/2016, convertida na Lei n2
13.448, de 05/06/2017, foi emitido o Parecer n2 00062/2017/DENOR/CGU/AGU, que recomendou o veto por inconstitucionalidade dos artigos 28 e 29. Estes
artigos propunham a inclusdo compulséria nos editais de licitagdo das concessdes rodovidrias federais de disposicbes que obrigassem as concessiondrias a
implementarem medidas relacionadas a seguranga publica no trecho concedido. Alguns dos artigos objetivavam investimentos direcionados a construgdo,
manutencdo e custos operacionais das unidades prediais da PRF, além de destinar verbas para o reaparelhamento da institui¢do.

2.5. Em 28/02/2024, a SUROD divulgou, as Concessionarias de Rodovias Federais, o OFiCIO CIRCULAR_SEI N2 448/2024/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT SEI
22021960, no bojo do processo 50500.057588/2024-06, comunicando que ndo é mais possivel utilizar verba contratual para custear o aparelhamento da PRF,
sendo inclusive que a ANTT ndo possui no momento qualquer Convénio ou Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT firmado neste sentido, e, portanto,
esclarecendo que as Notas Técnicas (Documento SEI n? 22023604, da antiga Geréncia de Engenharia e Investimentos de Rodovias - GEINV que tratavam da
proposta de divisdo dessa verba anual ndo tém mais validade ou efeito pratico.

2.6. Por oportuno, ressalto que o Parecer n2 00080/2020/PF-ANTT/PGF/AGU SEI n2 14377180, acostado no bojo do Processo n? 50500.138465/2022-
93, exauriu o entendimento de que ha impedimento para utilizar a Verba de Aparelhamento da PRF para outros fins, e que a verba deveria ser revertida a
modicidade tarifaria. Dessa forma, vislumbrou-se a possibilidade da utilizacdo da verba anual contratual de aparelhamento da PRF com campanhas de
educacdo e seguranga no transito.

2.7. Com a impossibilidade de destinagio de verba de educagio de transito para aparelhamento da PRF, a SUROD emitiu o OFCIO CIRCULAR_SEI N2
451/2024/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT SEI 22341559, em 28/02/2024, destinado as Concessionarias de Rodovias Federais, comunicando que ndo € mais possivel
utilizar verba contratual para custear o aparelhamento da PRF e considerando, também, que os Contratos de Concessdo ndo preveem verba para seguranga no
transito, sendo que tal verba estd prevista na Resolugdo ANTT n2 6.032/2023 (RCR 3), transcrita parcialmente a seguir, entende pertinente e adequado ajustar e
transferir a destinacdo da verba de aparelhamento da PRF para o uso em campanhas de educagdo e seguranga no transito.

“Verba de seguranga no transito

[...]

Art. 127. A verba de seguranca no transito serd destinada a promogdo de campanhas de educagdo e de seguranga no transito.

Pardgrafo Unico. O valor da verba de seguranga no transito corresponderd a RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por quildémetro de rodovia concedida,
quando ndo previsto em contrato de concessdo.

Art. 128. A verba de seguranga no transito podera ser utilizada para:
| - campanha de publicidade institucional;

Il - contratagdo de consultoria de levantamento e avaliagdo de requisitos de seguranga viaria, preferencialmente de acordo com parametros internacionais, desde
que em acordo com ato da Superintendéncia competente;

1l - outras agBes de promogdo de educagdo e seguranga no transito.
Paragrafo unico. A verba de seguranga no transito ndo podera ser destinada a inclusdo ou alteragdo de obra no contrato de concessdo.
Art. 129. As campanhas serdo promovidas mediante contratagdo das concessiondrias, individual ou conjuntamente.

§ 12 A contratagdo de forma conjunta de campanha deverd permitir a individualizagdo dos dispéndios e dos produtos sob responsabilidade de cada
concessionaria.

§ 22 A concessionaria poderd aderir a modelo de contratagdo de campanha proposto conjuntamente pela entidade representativa das concessionarias, ouvida
previamente a unidade incumbida pela comunicagdo social da ANTT.

Art. 130. A concessiondria devera apresentar proposta, acompanhada de pelo menos trés orgamentos, para utilizagdo da verba de seguranga no transito.
§ 12 A proposta sera analisada:



| - pela unidade incumbida da comunicagdo social da ANTT, caso envolva campanha de publicidade institucional;
Il - pela Superintendéncia competente, nas demais hipoteses.

§ 22 Executados os recursos da verba de seguranga no transito, a respectiva prestagdo de contas sera avaliada pela unidade que tiver analisado a proposta.”

2.8. E, ainda, no mesmo Oficio Circular, a SUROD, oportuniza as concessiondrias, que tenham interesse, formalizar Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo, para alterar a obrigacdo e ajustar o valor e a destinagdo da verba de aparelhamento da PRF para educagdo no transito, solicitando envio de
proposta econdmico-financeira, com a minuta de Termo Aditivo, em processo administrativo especifico, de forma detalhada e organizada, e em formato ndo
editavel e editavel, no prazo limite de 15 (quinze) dias.

2.9. Continua a SUROD, em seu Oficio Circular, que, configurado o desinteresse de alguma Concessionaria em realizar tal alteragdo contratual, de
modo a disponibilizar verba para seguranga no transito, a Geréncia de Gestdo de Investimentos Rodoviarios — GEGIR, prosseguira com a proposta de exclusdo
total e definitiva dos valores (até o ultimo ano de concessdo) previstos no fluxo de caixa para aparelhamento da PRF, objetivando a modicidade tarifaria.

2.10. Em 14/03/2024, a Empresa Concessionaria de Rodovias do Sul S.A. — ECOSUL protocolou, em resposta ao OFiclO CIRCULAR_SEI N¢
451/2024/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT SEI 22341718, Carta CE 0374/2024-DS SEI 22289633, manifestando sua concordancia com relagdo a interesse em firmar o
Termo Aditivo.

3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. Em 10/09/2024, por meio da Certiddo de Redistribuigdo SEI 25765227, o presente processo foi redistribuido para esta Diretoria.
3.2. Com a manifestagdo de concordancia da Concessionaria em formalizar o Aditivo Contratual objetivando a exclusdo de verba destinada a PRF e a

inclusdo de verba para a seguranga viaria, a GEGIR, por meio da Nota Técnica SEI N2 3297/2024/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT SEI 23482483, de
03/05/2024, em resposta a Carta CE 0374/2024 — DS SEI 22289633, concluindo pela viabilidade técnica e contratual da alteragdo proposta para o Contrato de
Concessdo n2 013/00-MT (PJ/CD/215/98), que, em sua Andlise Técnica, considerou os seguintes aspectos:

3.2.1. MOTIVAGAO - a Resolugdo ANTT n2 6.032/2023 - RCR 3 n3o contempla verba especifica para seguranca viaria destinada ao aparelhamento da
PRF. Portanto, o entendimento anterior da Geréncia de Engenharia e Investimentos de Rodovias - GEINV, quanto a utilizagdo desses recursos, ndo possui mais
validade ou efeito pratico. Desta forma, a concessionaria manifestou interesse em formalizar o Termo Aditivo para modificar a obriga¢do e ajustar o valor e a
destinagdo da verba de aparelhamento da Policia Rodovidria Federal para agdes de educagdo no transito, encaminhando a documentagdo solicitada para
apreciagdo desta Agéncia.

3.2.2. CONTRATO DE CONCESSAO E ANEXOS — O Contrato de Concessdo n? 013/00-MT (PJ/CD/215/98), apresenta a possibilidade de alteragio
contratual, reequilibrio e revisdo contratual, bem como das obras e servigos do PER. Consta desse arcabougo contratual no item F1.12 — Verba para
Aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal — a informagdo de que a Concessiondria formalizara convénio com o DPRF, nos moldes aprovados pela ANTT, para
mediante desembolso de recursos financeiros anual no valor maximo de RS 137.904, 47 ( cento de trinta e sete mil novecentos e quatro reais e quarenta e sete
centavos) a valores de dezembro de 1999, valores a serem reajustados no mesmo padrdo da tarifa de peddgio, para promover o aparelhamento da PRF, e os
valores ndo utilizados em sua totalidade, serdo revertidos para a modicidade tarifaria.

3.2.3. ARCABOUCO REGULATORIO — A Resolugdo ANTT n° 3.651/2011, disciplinava a metodologia de recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos de concessdo em decorréncia de novos investimentos e servigos. A Resolugdo ANTT n? 6.032/2023, que aprovou a terceira norma de
Regulamento de Concessdes Rodoviarias (RCR- 3) estabelece as condi¢des para recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro, verba de seguranca e revisdo
de tarifa extraordinaria. Na Instrugdo Normativa ANTT n2 18/2023, que regula o procedimento de reajuste e revisdes ordindrias e extraordinarias, estabelece
gue os custos com seguranga no transito devem ser incluidos nas revisdes ordinarias, desde que estejam previstos nos cronogramas anuais do Programa de
Exploragdo da Rodovia (PER) e tenham sua prestagdo de contas validada pela drea competente.

3.2.4. MERITO — E relevante salientar que a solicitagdo em questdo se originou desta Agéncia, em virtude da exclusdo dos valores destinados a equipar
a PRF, dos fluxos de caixa desde 2020. Além disso, é importante observar que os Contratos de Concessdo ndo contemplam a alocagdo de recursos para
seguranca no transito, embora tal provisio esteja estabelecida na Resolu¢do ANTT n? 6.032/2023 - RCR 3. Sendo a seguranca viaria prioridade estratégica para
a ANTT, alinhada com a Politica Nacional de Transportes do Governo Federal, que deu origem ao programa inov@ BR, cujo objetivo é promover a constante
modernizagdo das principais rodovias federais. Além do mais o Artigo 74 do Cdédigo de Transito Brasileiro — CTB, estabelece que a educagdo para o transito é
direito de todos e constitui dever prioritdrio para os componentes do Sistema Nacional de Transito.

3.2.5. TERMO ADITIVO - A Resolugdo ANTT n2 5.950/2021, que aprovou a primeira norma de Regulamento das Concessdes Rodoviarias, dispde sobre
alteragdo contratual e a Resolugdo ANTT n2 6.000/2022, dispGe que a alteragdo de servigo no Contrato de Concessdo deve ser realizada por meio de Termo
Aditivo.

3.2.6. VALOR — A cldusula 18.6 do 32 Termo Aditivo datado de 14/12/2012, ao Contrato de Concessdo n2 013/00-MT (PJ/CD/215/98), indica que a
Concessionaria deveria prover o DPRF de recursos e equipamentos necessarios para a fiscalizagdo, conforme determinado pela ANTT, até o montante anual de
RS 137.904,47 (cento e trinta e sete mil, novecentos e quatro reais e quarenta e sete centavos ) - com valores base em dezembro de 1999, para a verba de
Aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal (PRF). O Art. 127 da Resolugdo ANTT n2 6.032/2023, indica que o valor da verba de seguranca no transito
corresponderd a RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por quildmetro de rodovia concedida, quando ndo previsto em contrato de concessdo o que
representaria o valor de RS 1.143.250,00 (um milhdo cento e quarenta e trés mil e duzentos e cinquenta reais) para o contrato em questdo. Em conformidade
com o artigo supracitado, é aplicavel o menor valor de RS 137.904,47 (cento e trinta e sete mil, novecentos e quatro reais e quarenta e sete centavos), com
valores base de julho de 2007, integralmente como Verba de Seguranga no Transito. Isto implica na exclusdo da verba destinada ao aparelhamento da PRF e na
inclusdo da verba prevista no Regulamento das Concessdes Rodovidrias - RCR para seguranga no transito, conforme apresentado nos quadros 01 e 02 abaixo
apresentados:

Quadro 01 - Previsdo da verba de seguranga no transito

Verba de
Valor base julho de
Sistema Rodoviario Seguranga no Extensao Valor total anual IRT (dez/23) 2007
transito
BR-116/392/RS R$ 2.500,00 457,3 Km R$ 1.143.250,00 5,10748 R$ 704.344,32

Comparando o ajustado a Verba de Aparelhamento da PRF com o ultimo IRT disponivel para o contrato Empresa Concessionaria de Rodovias do Sul S.A. -
ECOSUL, temos:

Quadro 02 - Ajuste verba de Aparelhamento da PRF

Valor base julho 2007 IRT (dez/23) Valor ajustado

R$ 137.904,47 5,10748 R$ 704.344,32




3.2.7. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - Mais uma vez, tendo como referencial a Resolugdo ANTT n? 6.032/2023, que apresenta os
mecanismos para recomposi¢io do equilibrio econdmico-financeiro, e com o pressuposto da exclusdo dos valores do item 7.2 - APARELHAMENTO DA POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL do fluxo de caixa original e a inclusio de novo item para a VERBA DE SEGURANCA TRANSITO, sera apresentada nova proposta de
Cronograma Fisico-financeiro. Em analise complementar efetuada pela GEGIR, por meio da NOTA TECNICA SEI N2 4948/2024/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT
SEI 24228716 no bojo do processo 50500.121913/2024-81, apresenta nos Quadros 5 e 6, do item 46, o ajuste ao Cronograma Fisico-Financeiro para o Ano Civil,
iniciando em janeiro e terminando em dezembro de cada ano, retificando o valor apresentado na Nota Técnica n2 3297/2024/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT
SEI n2 23482483, de RS 356.253,21 (trezentos e cinquenta e seis mil duzentos e cinquenta e trés reais e vinte e um centavos) para o valor de RS 275.808,94
(duzentos e setenta e cinco mil oitocentos e oito reais e noventa e quatro centavos) para Verba de Seguranga no Transito e ajuste no cronograma, conforme
apontado anteriormente no item n? 44 da NOTA TECNICA SEI N2 3297/2024/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT SEI 23482483. Destacando que as repercussdes
decorrentes dos servigos terdo o reequilibrio econémico-financeiro, referente as despesas com seguranga no transito, efetuado anualmente mediante
prestacdo de contas com a apresentagdo de documentos comprobatdrios, sujeitos a aprovagdo pelas areas competentes, responsdveis pela analise e
fiscalizagdo dos contratos, e serdo incorporados em Revisdo Ordindria conforme projegdes apresentadas nos quadros de 03 e 04 abaixo:

Quadro 03 - Proposta de Cronograma Fisico-Financeiro — Aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal

278 AND 2BTANO |
ITEM DESCRIGAD CRONOGRAMA | TIPO | FLUXO | CLASSIFICACAO | (janf24a lian/25a
| dez/24) dez/25)
Aparefhamento da Policia Rodovidria - - ; RS RS
i FCM1 Fin
1.2 Faderal Vigente Cop M inanceiro 137.904,47 137.904,47
7.2 ""‘"e'h""‘em‘::::::'“d Rodoviaia Proposto Cop FCMI Financeiro RS 0,00 RS 0,00

Quadro 04 - Proposta de Cronograma Fisico-Financeiro-Verba de Seguranga no Transito

| 27eano 281 ANO
ITEM ITEM. TIPO | FlXO | cLassiFicagdo VALOR ljanf24 a llan/25 2
i il deaf )l e as)
By Aparelhamento da Policia Rodovidria ks Sl Financeiro RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Federal Fisico 0% 0,0% 0,0% |
AT Fem Financeiro RS 275.808,94 | R$137.904,47 | RS 137.904,47 |
7.3 Seguranga no Trinsito Cop [NOVO) = o e T
Tipo: iNV - £ €0p - Custo O,

Fluxg: FOM (NOVO) - Fluxe de Caixa Marginal Proposto
Tipo: INV — Investimento / COp — Custo operacional

Fluxo: FCM (NOVO) — Fluxo de Caixa Marginal Proposto

3.3. A SUROD conclui sua manifestagdo tanto na NOTA TECNICA SEI N2 3297/2024/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT SEI 23482483, quando na NOTA
TECNICA SEI N2 4948/2024/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT SEI 24228716, no bojo do processo 50500.121913/2024-81, entendendo a pertinéncia da inclusdo
do investimento e manifesta-se pelo deferimento do pleito.

3.4. Destaco, da conclusdo apontada em ambas as Notas Técnicas, as consideragdes que se seguem:

“Inicialmente, esta GEGIR reconhece a proposta apresentada pela Concessiondria EcoSul, por ser apresentada por seu representante legal e foi devidamente
motivada, fundamentada e justificada tecnicamente, bem como respeitou os ditames legais, contratuais e regulamentares.

Ressalta-se, ainda, que esta andlise se baseou na veracidade das fontes u:lizadas pela Concessiondria, nos termos das correspondéncias e demais documentos
juntados aos autos.

Do exposto, foram abordados todos os pontos relevantes para a tomada de decisdo e recomendacéo pela alteragcdo, no Contrato de Concesséo 013/00 - MT
(PJ/CD/215/98), da verba destinada ao aparelhamento da PRF em verba para seguranga no trénsito.

Assim, apds andlise técnica pormenorizada e fortemente subsidiada por evidéncias, dados e informagdes que compée os autos do presente processo,

manifestamo-nos pelo deferimento do pleito e pela viabilidade técnica e contratual da proposta de alteragéo contratual, sendo conveniente, oportuno e de

interesse publico tal alteragdo, via Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo 013/00 — MT (PJ/CD/215/98). Em seguida, deverdo ser realizadas a prestagdo de
contas dos dispéndios e o ajuste do reequilibrio econémico-financeiro da tarifa de peddgio, por meio de uma Revisdo Ordindria.

Com isso, o valor proposto para Verba de Seguran¢a no Trdnsito é a quantia de RS 275.808,94 (duzentos e setenta e cinco mil oitocentos e oito reais e noventa e

quatro centavos) para Verba de Seguranga no Trdnsito, com valores-base em dezembro de 1999, no Contrato de Concesséo 013/00 - MT (PJ/CD/215/98).

Por fim, recomenda-se o envio da presente andlise para conhecimento e manifestagdo da Concessiondria com posterior encaminhamento dos demais trdmites

pertinentes. Ainda, sugere-se o envio os autos a Coordenagdo de Gestdo de Informagbes e Passivos Regulatérios de Investimento - COGIP para fins de
conhecimento e planejamento de ages futuras.

3.5. 3.5 — Conforme recomendado na NOTA TECNICA SEI N2 4948/2024/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT SEI 24228716, no bojo do processo
50500.121913/2024-81, a SUROD emitiu o OFICIO SEI N2 22488/2024/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT SEI 24954857, enderegado a Concessionaria de Rodovias
do Sul S.A. — EcoSul, em 30/07/2024, solicitando a sua concordancia com a retificagdo dos valores propostos para o Termo Aditivo, e concessionaria manifestou
sua concordancias por meio da carta CE 0992/2024 — GAC SEI 25068383, protocolada na Agéncia em 05/08/2024.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Diante do exposto, considerando as manifestagdes técnicas, juridicas e a concordancia da Concessiondria de Rodovias do Sul S.A. — EcoSul, que
motivam a decisdo no presente auto, VOTO por:

4.2. Aprovar a celebragdo do Décimo Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo n2 013/00-MT (PJ/CD/215/98), entre a ANTT e a CONCESSIONARIA DE
RODOVIAS DO SUL S.A. - ECOSUL, nos moldes da Minuta de Termo Aditivo SEI 25989321, anexa aos autos, visando excluir do Contrato de Concessdo n2 013/00-
MT (PJ/CD/215/98) previsido de recursos destinados ao APARELHAMENTO DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL e incluir, no referido contrato, obrigagio de
dispéndio de VERBA DE SEGURANGCA NO TRANSITO.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

FELIPE QUEIROZ
Diretor



il
Sel’ o
assinatura L]
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 23/09/2024, as 14:28, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttp://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 25929299 e o cédigo CRC A2C89ABC.

Referéncia: Processo n2 50500.073982/2024-71 SEl n2 25929299
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