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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ

RELATORIA: DFQ

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 5/2026

OBJETO: Proposta de homologac¢do da Tabela Tarifaria de Referéncia da concessao da TLSA.
ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 50500.065991/2025-70

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER N° 00275/2025/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Proposta de homologagdo da Tabela Tarifaria de Referéncia da concessiondria Transnordestina Logistica S.A. (TLSA), em atendimento as
disposi¢des contratuais vigentes, de modo a viabilizar a adequada aplicagdo do regime tarifario previsto no contrato de concessao.

2. DOS FATOS

2.1. Em 3 de setembro de 2025, a Transnordestina Logistica S.A. (TLSA) protocolou a Carta n2 CEX-PRTR-207-2025 (SEI n® 37573865), por meio da qual
solicitou a antecipagdo dos procedimentos necessarios ao cadastro da malha ferroviaria no Sistema de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Transporte Ferroviario
— SAFF, bem como a apresentagdo de Tabela Tarifédria aplicavel ao periodo de comissionamento.

2.2 A concessionaria fundamentou o pleito na iminéncia do inicio da operagdo em regime de comissionamento no trecho ferrovidrio compreendido
entre Sdo Miguel do Fidalgo/PI (EMT-03, km 421,126) e Acopiara/CE (MVP-03, km 246,980), segmento com infraestrutura e superestrutura ja implantadas,
totalizando aproximadamente 676 km de via principal.

2.3. Em atencgdo a solicitacdo, a Agéncia expediu o Oficio SEI n? 38537/2025/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR-ANTT (SEI n® 37574168), de 9 de outubro de
2025, por meio do qual encaminhou ao Diretor-Presidente da TLSA proposta de Tabela Tarifaria de Referéncia para a concessao.
2.4. Em 21 de outubro de 2025, a TLSA respondeu ao referido oficio, conforme Carta n2 CEX-PRTR-271-2025 (SEI n2 37573867), requerendo a Agéncia a

adogdo da estrutura tarifiria da Ferrovia Norte-Sul (VLI/FNS) como referéncia para a definigdo das tarifas-teto da concessdo. Em sintese, a concessionaria
argumentou que tanto a TLSA quanto a VLI/FNS se inserem na mesma area de influéncia e no denominado Arco Norte, considerado novo eixo de
competitividade logistica do Pais, caracterizado pelo elevado potencial de expansdo da produgdo agricola e mineral. Ademais, sustentou haver similaridade
guanto a bitola, ao perfil de cargas transportadas e a vocagdo logistica, bem como coeréncia regulatéria na adogdo da referida estrutura tarifaria, em razdo da
convergéncia esperada dos custos operacionais (OPEX) entre os dois empreendimentos.

2.5. Apds a manifestagdo da concessiondria, a Geréncia de Fiscalizagdo e Equilibrio Econémico-Financeiro (GEFEF) elaborou a Nota Técnica SEI n2
11975/2025/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR/ANTT (SEI n2 37573871), na qual apresentou a andlise que culminou na proposta de Tabela Tarifaria de Referéncia e
explicitou os fundamentos pelos quais ndo se mostrou tecnicamente viavel a adogdo da estrutura tarifaria da Ferrovia Norte-Sul (VLI/FNS) como parametro para
a defini¢do das tarifas-teto da TLSA.

2.6. Na sequéncia, o processo foi encaminhado a analise juridica da Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT), que emitiu o Parecer n?
00275/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 37882732), opinando pela regularidade juridica do encaminhamento proposto pela unidade técnica a deliberagdo da
Diretoria Colegiada, desde que observadas as recomendagGes consignadas no item 16 do referido Parecer, nos seguintes termos:

“16. Em razdo disso, recomenda-se que a area técnica complemente a fundamentagdo constante da Nota Técnica SEI n?
11975/2025 (SEI n2 37573871), explicitando: (i) o periodo exato transcorrido entre fevereiro de 2014 e outubro de 2025; (ii) a
inflagdo média anual implicita no percentual de 90,680%; (iii) a comparagdo desse patamar com os indices oficiais do IPCA
divulgados pelo IBGE no periodo; e (iv) o esclarecimento de que o percentual representa exclusivamente a atualizagdo monetdria
prevista contratualmente, sem alteracdo do equilibrio econdmico-financeiro original. Essa complementa¢do fortalecera a
motivacdo do ato administrativo e conferird maior seguranca juridica a deliberagdo da Diretoria Colegiada, reduzindo riscos de
questionamentos futuros quanto a razoabilidade e proporcionalidade do reajuste homologado.”

2.7. Em atendimento a recomendagdo da PF-ANTT, a GEFEF emitiu a Nota Técnica SEI n2 13048/2025/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR/ANTT (SEI n2
37972775), na qual apresentou andlise detalhada da contextualizagdo temporal e econémica relativa ao primeiro reajuste das Tarifas de Referéncia da TLSA.

2.8. Por fim, a unidade técnica da ANTT juntou aos autos a versdo final da Minuta de Deliberagdo (SEI n® 38089984) e o Relatdrio a Diretoria (SEI n2
38090273).

2.9. Nesse contexto, em conformidade com os arts. 15, inciso VI, e 79, § 19, inciso IV, ambos do Regimento Interno da ANTT, o processo foi distribuido,
mediante sorteio (SEI n2 38412652), para minha relatoria e incluido na pauta da 1.0252 Reunido de Diretoria Publica.

2.10. E, em sintese, o relatdrio.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1 A definigdo das Tarifas de Referéncia da Transnordestina Logistica S.A. (TLSA), bem como de seu primeiro reajuste, encontra respaldo nas

disposi¢oes da Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, no art. 24, inciso VII, da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, notadamente em seu art. 92, e, de forma
central, nas cldusulas do respectivo Contrato de Concessao.

3.2. No dmbito do Contrato de Concessdo da TLSA, firmado em 22 de janeiro de 2014, a Clausula Décima estabelece a obrigatoriedade de observancia
de limites maximos das Tarifas de Referéncia, cuja homologacdo compete a ANTT, nos seguintes termos:

CLAUSULA DECIMA
Das Tarifas
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A tarifa é o valor cobrado pelo transporte ferrovidrio de uma unidade de carga da estagdo de origem a estagdo de destino.
§12 A CONCESSIONARIA poderd cobrar, pela prestagdo do servigo, as tarifas de seu interesse comercial, respeitados os limites maximos das tarifas de referéncia
homologadas pela ANTT.

(..)

§42 Os valores das tarifas de referéncia homologadas pela CONCEDENTE sdo reconhecidos pela CONCESSIONARIA como suficientes para a adequada prestacdo do
servigo concedido e a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO. (grifo acrescentado)

3.3. Embora o Contrato de Concessdo da TLSA tenha sido celebrado em 2014, a concessiondria ndo dispunha, até entdo, de Tabela Tarifaria
homologada, uma vez que ainda ndo havia iniciado a operagdo ferroviaria. Ocorre que, conforme informado na Carta n2 CEX-PRTR-207-2025 (SEI n2 37573865), a
concessiondria se encontra na iminéncia de iniciar a operagdo em regime de comissionamento no trecho ferroviario compreendido entre Sdo Miguel do
Fidalgo/Pl (EMT-03, km 421,126) e Acopiara/CE (MVP-03, km 246,980), segmento com infraestrutura e superestrutura ja implantadas, totalizando
aproximadamente 676 km de via principal.

3.4. Para o inicio da operagdo, a concessiondria informou ja dispor dos seguintes ativos e estruturas operacionais:
e Centro de Controle Operacional (CCO) em Salgueiro/PE, com sistemas integrados de planejamento, despacho, controle de trens e registro
de ocorréncias ferroviarias, apoiados por duas soluges independentes de telecomunicagdo de voz e dados;

e Material rodante composto por: 28 locomotivas, 467 vagdes, 2 caminhdes de linha rodoferroviarios, 2 autos de linha, 3 socadoras e 3
reguladoras;

e Patios e Terminais: 15 patios de cruzamento e os terminais TIPI (Terminal Integrador do Piaui/Pl), TIT (Terminal Intermodal de
Trindade/PE), Terminal de Missdo Velha/CE e TLI (Terminal Logistico de Iguatu/CE);

e Infraestrutura de apoio em Salgueiro/PE: oficina de material rodante, oficina de maquinas de via e posto de abastecimento

3.5. Os fluxos operacionais previstos para o inicio da concessdo abrangem, dentre outros, os seguintes trajetos e volumes estimados:
® Grdos —TIPI = TLI | 585 km | ~20 mil toneladas/més;
e Gesso agricola—TIT - TIPI | 216,18 km | ~3 mil toneladas/més; e
e Gipsita — TIT - Missdo Velha | 253,96 km | ~10 mil toneladas/més.

3.6. Para a elaboragdo da Tabela Tarifaria da TLSA, a unidade técnica da Agéncia adotou como referéncia a tabela tarifaria de ferrovia recentemente
construida, de modo que a modernidade de sua concepgdo, sob a dtica dos padrdes de engenharia, infraestrutura e operagdo, conferisse maior aderéncia técnica
ao exercicio comparativo. Ademais, buscou uma concessdo que apresentasse similaridades operacionais e de mercado com a TLSA.

3.7. Assim, a Ferrovia Norte-Sul Tramo Central (FNSTC), subconcedida a Rumo Malha Central a partir do Edital n2 02/2018, com inicio de operagdo em
2019, revelou-se o parametro mais adequado para o caso em andlise. A avaliagdo técnica identificou elevado grau de convergéncia técnica e operacional entre os
dois projetos, o que justifica a utilizagdo das tarifas da FNSTC como referéncia, a luz, de forma geral, dos principios subjacentes as metodologias de yardstick
competition e price-cap, com vistas a definicdo de uma estrutura tarifaria adequada, alinhada aos objetivos regulatérios de promogdo da eficiéncia e da
modicidade tarifaria.

3.8. O Quadro 1, a seguir, apresenta comparativo sintético das principais caracteristicas operacionais e de superestrutura das duas ferrovias:

Quadro 1 - Caracteristicas operacionais e de superestrutura

CARACTERISTICA FNTSC TLSA
Bitola 1,60m Mista (1,60m e 1,00m)
Velocidade de projeto 80km/h 80km/h
Carga maxima por eixo 32,5 t/eixo 32,5 t/eixo
Trilhos UIC-60 e TR-57 UIC-60

Monoblocos de concreto
Dormentes protendido, exceto nas AMV’s, concreto protendido
onde sdo de madeira tratada
Extensdo 1.544 quildmetros 1.206 quildometros
Fontes: Anexo 1 e 12 termo aditivo do contrato da TLSA e https://portal.valec.gov.br/ferrovias/ferrovia-norte-sul/operacoes/tramo-central

3.9. A unidade técnica desta Agéncia ressalta que tanto a FNSTC quanto a TLSA possuem vocagdo predominante para o transporte de grdos. No caso da
TLSA, soma-se ainda a movimentagdo de gipsita e gesso agricola, produtos de expressiva relevancia regional.
3.10. Conforme consta na Nota Técnica SEI N2 11975/2025/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR/ANTT (SEI 37573871) a tabela tarifaria da FNSTC ndo contempla o

transporte de minério de ferro, insumo de elevada relevancia para a matriz ferroviaria nacional. Embora exista expectativa de que esse tipo de carga venha a ser
transportado futuramente naquela ferrovia, conforme previsto no Anexo Il do Contrato de Concessdo, para fins de referéncia tarifaria da TLSA, a Sufer propés,
especificamente para o minério de ferro, a utilizagdo dos valores praticados pela MRS Logistica S.A., concessionaria de bitola larga com operagdo consolidada na
movimentagdo desse insumo, conferindo maior consisténcia e realismo ao modelo tarifario adotado.

3.11. Concluida a definigdo da Tabela Tariféria de Referéncia, a unidade técnica procedeu a analise relativa ao estabelecimento da data-base dos valores
tarifarios, o que demandou a fixacdo da data inicial do indice de Reajustamento Tarifario (IRT) do Contrato de Concessdo da TLSA, de modo a compatibiliza-la
com a férmula contratual de reajuste, nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA

Das definigdes

()

IV - IRT: indice de reajustamento tarifario obtido com base na seguinte férmula: IRT = IPCAi / IPCAo (onde: IPCAo significa o nimero-indice do IPCA de dois meses
anteriores a data de publicagdo do extrato do presente CONTRATO no Diario Oficial da Unido, e IPCAI significa o nimero indice do IPCA de dois meses anteriores a
data-base do reajuste das tarifas referéncia);

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA

Do Reajuste e Revisdo das Tarifas

11.1 Do Reajuste

As Tarifas de Referéncia serdo reajustadas para incorporar a variagdo do IPCA, devendo ser calculadas anualmente para cada Fluxo.

8§12 As Tarifas de Referéncia serdo reajustadas mediante a aplicagdo da seguinte férmula: Tarifa de Referéncia reajustada=Tarifa de Referéncia x IRT.

§29 O reajuste do valor das tarifas de referéncia serd autorizado mediante publicagdo de resolugdo especifica da ANTT no DOU.

(grifos acrescentados)
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3.12. Conforme detalhado na Nota Técnica SEI n2 11975/2025/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR/ANTT (SEI n2 37573871), a defini¢do da data inicial do IRT deve
observar a data de publicagdo do extrato do Contrato de Concessdo da TLSA, ocorrida em abril de 2014, em consonancia com a metodologia de célculo prevista
contratualmente. Considerando que a férmula do IRT utiliza o IPCA referente a dois meses anteriores ao marco temporal, fixou-se fevereiro de 2014 como a data
inicial do indice (IPCAo).

3.13. Essa defasagem temporal de dois meses é necessaria para viabilizar a operacionalizagdo do reajuste, uma vez que o IPCA ndo é divulgado em
tempo real. Tal sistematica permite, por exemplo, que uma tarifa com vigéncia em janeiro de determinado ano utilize indices ja consolidados de meses
anteriores, evitando a utilizagdo de projecées e assegurando maior seguranca regulatoéria.

3.14. Nesse contexto, faz-se necessaria a distingdo entre a “data do indice” e a “data-base da tabela” para fins comparativos com outras ferrovias. Para o
calculo dos valores iniciais da TLSA, as tabelas tarifarias da FNSTC e da MRS foram deflacionadas até abril de 2014, utilizando-se o IPCA acumulado entre essa
data e a data-base original das respectivas tabelas. A escolha de abril de 2014 decorre de se tratar do marco temporal oficial de publicidade do Contrato de
Concessdo da TLSA.

3.15. Embora os valores monetdrios tenham sido trazidos a data-base de abril de 2014, a férmula de reajuste contratual utiliza o IPCA de fevereiro de
2014 como denominador, em estrita observancia a Clausula Primeira, item IV, do contrato. Tal procedimento assegura coeréncia metodoldgica e permite a
correta evolugdo tarifaria até a data de entrada em vigor da tabela.

3.16. Com base nessa metodologia, considerando que a Tabela Tarifaria de Referéncia serd publicada e entrara em vigor em janeiro de 2026, fixou-se
esse més como a data-base para fins de reajuste. Consequentemente, janeiro de 2026 passa a constituir o marco inicial para a contagem dos ciclos anuais de
atualizagdo tarifaria.

3.17. Em razdo da ldgica do IRT, que utiliza o IPCA de dois meses anteriores a data-base de reajuste, o primeiro reajuste considerara o IPCA acumulado
até novembro de 2025, tendo como base inicial o IPCA de fevereiro de 2014. Como resultado, o percentual do primeiro reajuste corresponde a 91,024% (noventa
e um virgula zero dois quatro por cento), equivalente a um IRT de 1,9102370, conforme calculo detalhado na Nota Técnica SEI n®
13048/2025/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR/ANTT (SEI n2 37972775).

3.18. Diante do exposto, alinho-me as manifestagGes técnicas e juridicas constantes dos autos, cujos fundamentos adoto e passam a integrar o presente
ato, nos termos do art. 50, § 12, da Lei n2 9.784, de 1999. Com base nesses elementos, proponho a Diretoria Colegiada a homologacdo das Tarifas de Referéncia
da Transnordestina Logistica S.A. — TLSA, conforme Anexo | da Minuta de Deliberagdo SEI n2 39030135 e transcrito abaixo:

Quadro 2: Tabela de Referéncia das Tarifas de Transporte

Parcela Fixa Parcela Variavel
Mercadoria (R$/unidade) (R$/unidade.km)
valor Unidade Valor Unidade
Adubos e Fertilizantes 36,43 R$/t 0,0899 R$/t.km
Cimento, Cal e Clinquer 22,72 R$/t 0,0886 R$/t.km
Aglicar 18,13 R$/t 0,1350 R$/t.km
Oleo Vegetal 33,30 R$/t 0,0753 R$/t.km
Grdos e Farelos 19,40 R$/t 0,0608 R$/t.km
Combustiveis 29,40 R$/m? 0,2864 R$/m.km
Algoddo 27,38| R$it 0,1070 R$/t.km
Contéiner Vazio de 20 pés 162,33| R$/TEU 1,2026 | R$/TEU.km
Contéiner Vazio de 40 pés 292,20| R$/TEU 2,1646 | RS$/TEU.km
Contéiner Cheio de 20 pés 226,75| R$/TEU 1,6793 | R$/TEU.km
Contéiner Cheio de 40 pés 408,14 | R$/TEU 3,0228| RS$/TEU.km
Minério de Ferro 4,26 R$/t 0,0914 R$/t.km
Demais Produtos 18,00 R$/t 0,0862 R$/t.km
Tabela 3: Tabela de Referéncia para Direito de Passagem
Parcela Fixa Parcela Variavel
Mercadoria (R$/unidade) (R$/unidade.km)
valor Unidade Valor Unidade
Direito de passagem para todas as mercadorias - - 0,0222 | R$/unidade.km
4. DA PROPOSI(;AO FINAL
4.1. Ante ao exposto, VOTO por Homologar as tarifas de referéncia da Transnordestina Logistica S.A - TLSA, conforme o anexo | da minuta de

Deliberagdo SEI 39030135, com fulcro no §12 da cldusula décima do Contrato de concesséo.

Brasilia, 29 de janeiro de 2026.

FELIPE QUEIROZ
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 29/01/2026, as 18:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

il
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assinatura 1
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St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 - Telefone Sede: 61 3410-1000 Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 Brasilia/DF - www.antt.gov.br

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45591293&infra_siste...  4/4


http://www.antt.gov.br/

