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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ

RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA

NUMERO: 10/2023

OBJETO: Recurso Administrativo ante & DELIBERACAO N2 403, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2022
ORIGEM: SUROC

PROCESSO (S): 50500.019718/2022-21

PROPOSICAO PRG: N3o H4

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de Pedido de Reconsideracdo (14854537), interposto pela empresa T) AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA. (“TJ TURISMO” ou
“RECORRENTE”), CNPJ 08.215.974/0001-02, dos apontamentos da Deliberagdo n2 403, de 22 de dezembro de 2022 (14797768), que aplicou a empresa a penalidade
de cassagdo, nos termos dos artigos 36, §52, do Decreto n2 2.521, de 20 de margo de 1998, e 78-A, incisos IV, da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001.

2. DOS FATOS

2.1. O Processo Administrativo Ordindrio instaurado em face do regulado TJ AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA., através da Portaria n2 25, de 02 de
margo de 2022 (10308656 e 11387893), com base nos fatos apurados, preliminarmente, nos processos 50500.011502/2022-17, 50505.008201/2022-66 e
50515.007699/2022-21, do qual destaca-se os seguintes atos administrativos:

2.1.1. Processo n® 50500.011502/2022-17

l- A NOTA TECNICA SEI N2 848/2022/COFISCN/URCN/SUDEG/DIR, de 08/02/2022, SEI 9950427, propde a instauragio de Processo
Administrativo Ordinario, em virtude de reiterados descumprimentos do regulamento, pela empresa, na realizagdo de circuito aberto em suas
operagdes, o que é vedado no servigo de fretamento, sendo certo que as penalidades infligidas ndo estdo sendo capazes de surtir o efeito de coibir
a realizagdo do servigo irregular;

Il - ANEXO AUTOS DE INFRAGAO SEI 9950933: 10 (dez) autos de infracdo lavrados pela pratica de transporte em circuito aberto -
PASFR00009792019, PASFR00009942019, PASFR00012392019, PASFR00015332019, PASFR00016172019, PASFR00002082020, PASFR00002092020,
PASFR00009972021, PASFR00000512022 e PASFR00002072020.

I - ANEXO ANUNCIOS - TJ TURISMO SEI 9950967, ofertando, por meio de sitios na internet, midias sociais, aplicativos préprios ou de
terceiros, atividades de transporte ndo autorizado.

V- DESPACHO CGPAS, de 08/02/2022 SEI 9952444, para a instauragdo de Processo Administrativo Ordinario.
V- DESPACHO CGPAS, de 11/02/2022 SEI 9999982, pela apuragdo conjunta com o processo 50505.008201/2022-66, protocolo correlato.
VI - PORTARIA N2 25, de 02 de margo de 2022 SEI10252147, instaura o Processo Administrativo Ordinario em face da empresa T) AGENCIA DE

VIAGENS E TURISMO LTDA.

2.1.1.1. Processo n? 50505.008201/2022-66

l- DOSSIE SEI 9943924, apresenta oferta, por meio de sitios na internet, midias sociais, aplicativos préprios ou de terceiros, de atividades de
transporte ndo autorizado.

Il - NOTA TECNICA SEI N2 895/2022/PPVMAGE/URRJ, de 10/02/2022, SEI 9974980, proposi¢io de instauracdo de Processo Administrativo
Ordinario, em virtude de reiterados descumprimentos do regulamento por realizar o circuito aberto em suas operagdes, o que é vedado no servigo
de fretamento.

2.1.1.2. Processo n2 50515.007699/2022-21

|- NOTA TECNICA SEI N2 1630/2022/COFISSP/URSP/DIR, de 15/03/2022, SEI 10423889, proposi¢io de instauragdo de Processo Administrativo
Ordindrio em virtude de reiterados descumprimentos do regulamento pela empresa realizar o circuito aberto em suas operagdes.

- ANEXO SEI 10423923, consulta CNPJ; consulta de empresas - SISHAB; consulta de veiculos - SISHAB; consulta e-fiscal - TAF; oferta, por meio
de sitios na internet, midias sociais, aplicativos préprios ou de terceiros, de atividades de transporte ndo autorizado; indicacdo de 3 (trés) autos de
infragdo lavrados pela pratica de transporte em circuito aberto - PASNA00029122021, PASFR00010342019, PASFR00003602022,
PASFR00003612022, PASFR00003752022, PASFR00003762022, PASFR00003772022, PASFR00004942022; consulta Autorizagbes de viagens
emitidas; consulta SIFAMA relagdo de autos de infragGes.

2.1.1.3. Processo n2 50500.019718/2022-21
|- RELATORIO FINAL - CPA, de 29/06/22, SEI 12119013, pelo qual a Comissdo sugere a Diretoria Colegiada:
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2.1.1.4. Processo n2 50500.019718/2022-21
|- RELATORIO FINAL - CPA, de 29/06/22, SEI 12119013, pelo qual a Comissio sugere a Diretoria Colegiada:

"A aplicagdo da pena de cassacdo em face de T) AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA. - CNPJ n? 08.215.974/0001-02, nos termos dos artigos 36, §52, do Decreto n?
2.521, de 20 de margo de 1998, e 78-A, incisos IV, da Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001".

Il - RELATORIO A DIRETORIA 535 SEI 13533876, pelo qual o Superintendente de Fiscalizacdo de Servigos de Transporte Rodoviario de Cargas e
Passageiros sugeriu a Diretoria "Aplicar a pena de cassacdo em face de TJ AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, CNPJ n2 08.215.974/0001-02, nos
termos dos artigos 36, §52, do Decreto n? 2.521, de 20 de margo de 1998, e 78-A, incisos IV, da Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001."

I - VOTO DCG 33, SEI 14756928, por aplicar da penalidade de cassagdo em face da empresa.

V- DELIBERAGAO N2 403, de 22 de dezembro de 2022, SEI 14797768, pela qual a Diretoria Colegiada da ANTT aplicou a pena de cassacdo a
empresa, nos termos dos artigos 36, §52, do Decreto n2 2.521, de 20 de margo de 1998, e 78-A, incisos IV, da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001.
V- ANTT - OFiCIO 39332/2022/DCG/DIR-ANTT, SEI 14798752, de 23/12/2022, aos representantes da empresa, pelo qual é informado que "o

pleito carece de fundamento de admissibilidade, razdo pela qual nego seguimento a arguigdo de suspei¢do, reconhecendo sua intempestividade e
seu carater meramente protelatdrio e intencionado a tumultuar o andamento processual."

VI - RECURSO ADMINISTRATIVO SEI 14854537 - Processo 50500.297793/2022-21, protocolado em 30/12/2022.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. Do conhecimento do recurso:
3.1.1. Preliminarmente, em analise de conhecimento do recurso, o qual, pelo fato de ter sido interposto ap6s decisdo da Diretoria Colegiada deve ser

tratado como pedido de reconsideragdo, verifica-se que deve ser conhecido.Nos termos do art. 61 da Resolugdo n2 5.083, de 27 de abril de 2016, deve-se confirmar
se o recurso sob analise incorre em causas de ndo conhecimento, o que ocorre quando interposto:

I- fora do prazo;

Il - perante 6rgdo ou autoridade incompetente;

- por quem ndo tenha legitimidade para tanto; ou,

V- contra decisdo de que ndo caiba recurso na esfera administrativa.

3.1.2. Quanto a sua tempestividade, verifica-se que foi interposto dentro do prazo de 10 (dez) dias determinado pelo art. 57 da Resolugdo n2 5.083/2016,
uma vez que a Deliberagdo n2 403 foi publicada no Diario Oficial da Unido em 23/12/2022, e o pedido de reconsideragdo foi protocolado em 30/12/2022. Portanto,
em consideragdo ao art. 22 da citada deliberagdo, verifica-se que o interessado teve ciéncia dos termos da decisdo da Diretoria Colegiada da ANTT e exerceu de
forma tempestiva seu direito a recurso. Cumpre citar que foram concedidas vistas ao processo em 03/01/2023, conforme OFICIO SEI N2 282/2023/CGPAS-
PAO/CGPAS/GPLAN/SUFIS/DIR-ANTT SEI 14887051, e ndo houve nova manifesta¢do do interessado apds a ciéncia SEI 14888747.

3.1.3. O recurso possui cabimento, pois se relaciona a Diretoria Colegiada, que tanto é a autoridade que proferiu a decisdo quanto é a autoridade decisoria
superior no ambito da ANTT.

3.1.4. No que se refere a legitimidade recursal, considera-se que foi apresentado por representante que detém poderes outorgados para a interposi¢do de
recurso, nos termos da documentagdo juntada aos autos (14770262).

3.1.5. Também restou confirmado o requisito da recorribilidade da decisdo, pois a decisdo objeto do Pedido de Reconsideragdo ainda ndo é definitiva, nos
termos do art. 62 da Resolugdo ANTT n2 5.083/2016, sendo, portanto, passivel de recurso.

3.1.6. Dessa forma, confirmam-se os requisitos para o conhecimento do recurso.

3.2. Do efeito suspensivo:

3.2.1. Ainda, o art. 59 da Resolugdo ANTT n2 5.083/2016 estabelece que os recursos serdo recebidos sem efeito suspensivo, salvo disposi¢do legal contrario.

Todavia, excepcionaram a autoridade competente a concessdo do efeito suspensivo, caso haja receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da
execugdo, conforme transcrito abaixo:

Art. 59. Os recursos serdo recebidos sem efeito suspensivo, salvo disposicéo legal em contrdrio.

Pardgrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execugdo, a autoridade competente para o julgamento recursal poderd, de
oficio ou a pedido, conceder efeito suspensivo ao recurso a partir da data de sua interposicéo.

3.2.2. No caso em analise, a recorrente requereu a concessdo do efeito suspensivo, pela alegagdo de evidentes danos em caso de execugdo imediata da
decisdo da Diretoria Colegiada, com consequente perda do direito de realizar fretamentos em viagens interestaduais. Igualmente, passageiros que tenham
contratado fretamento junto a empresa seriam prejudicados, sendo potencialmente um caso de dano difuso, com repercussdo para o transporte coletivo de
passageiros na modalidade fretamento.

3.2.3. Em exame, ndo se constatam razdes suficientes para atribuir-lhe efeito suspensivo. Pelo contrario, em consideragdo a conduta da empresa no sentido
de ndo respeitar as normas vigentes para o servico na modalidade fretamento e ao constante questionamento dos regramentos vigentes apresentados em suas
pegas defensivas, ndo se vislumbraria possivel postura da empresa, aderente as normas, em caso de suspensdo dos efeitos da pena aplicada.

3.3. Do Mérito

3.3.1. Destaco as ponderagdes apresentadas pela SUFIS no Relatério a Diretoria 4 SEI 14931348, quando pontua os itens apresentados pela Regulada em
seu Pedido de Reconsideragdo.

3.3.2. Ndo havendo outras questdes preliminares, passa-se a analise de mérito da matéria relativa aos principais argumentos e pedidos apresentados pela
empresa, conforme trechos retirados do documento:

a) Da nulidade no julgamento da suspeigdo: inexisténcia da alegada intempestividade e ndo observancia do procedimento necessario.

6. Em primeiro lugar, cumpre destacar que o julgamento da suspeigdo suscitada pela TJ TURISMO estd maculado por nulidade insuperavel. Isso porque, sem qualquer
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fundamento plausivel, o Nobre Diretor Cristiano Della Giustina reconheceu a intempestividade do pedido, além de ndo ter facultado a TJ TURISMO, o acesso ao Inquérito
Policial que motivou o pedido de suspeigdo, tal como solicitado {...)

()

17. O que se percebe, infelizmente, é que a Diretoria da ANTT busca a todo custo camuflar a manifesta suspeigdo, em cada oportunidade apresentando o argumento
(rectius: falacia) que é conveniente para ndo apurar a suspeigdo de um de seus diretores.

18. Repita-se a exaustdo: Os fatos objeto de apuragdo pela Policia Federal sdo graves e trazem inimeras consequéncias. Especificamente em relagdo a este processo
administrativo, tem-se que se for confirmada a pratica de crime apds as respectivas apuragdes, é de rigor a revisdo do processo como um todo, por manifesto vicio de
parcialidade de um dos julgadores.

19. Ora, se for confirmado que o Sr. Rafael Vitale Rodrigues atua de forma coordenada aos interesses da parcela dominante do mercado, que busca impedir a entrada de
novos competidores (especialmente aqueles vinculados as plataformas tecnoldgicas, como é o caso da TJ TURISMO), coloca-se em xeque a prépria idoneidade deste
processo administrativo.

()

21. A oportunidade seria perfeita: por meio deste processo administrativo, aplicou-se pena maxima (sem qualquer proporcionalidade ou averiguagdo de atenuantes) a
uma fretadora tdo somente por descumprimento de uma regra regulatéria de menor importancia (o circuito fechado), sem repercussdo na seguranga ou na saude dos
passageiros ou no proprio conceito de fretamento.

()

24. Por todo o exposto, de rigor que se reconhega a nulidade do julgamento do processo administrativo sem o adequado processamento da execugdo de suspeigdo, ja que
o proprio regulamento da ANTT ndo prevé qualquer prazo minimo para a apresentagdo deste incidente.

25. Ainda que assim ndo se entenda, requer que, ao menos, seja reconhecida - no mérito - a suspeigdo do Sr. Rafael Vitale Rodrigues e realizado novo julgamento, sem a
sua participagdo, com anulagdo dos atos pretéritos.

b) Do cerceamento de defesa: do acesso aos autos deste processo administrativo.

26. Superado o aspecto em tela, cumpre destacar ainda que ha outra nulidade insuperavel no presente caso. Isso porque, em que pese a solicitagdo das copias tenha sido
realizada no prdprio dia 21 de dezembro — como comprova o protocolo da solicitagdo — estas ndo foram disponibilizadas ao enderego de e-mail indicado na petigdo até o
presente momento (...)

()

28. E mais, este processo foi julgado e a fretadora teve sua licenga cassada, sem que sequer tivesse tido acesso aos fatos que lhe sdo imputados, mesmo ap6s formal
solicitagdo.

29. Importante destacar que, sem que seja facultado acesso aos autos, a Recorrente sequer teve a possibilidade de decidir se faria sustentagdo oral ou ndo (tendo sido
surpreendida, durante o julgamento, que teria havido revelia da fretadora, o que ndo foi possivel descobrir antecipadamente em razdo da falta de acesso aos autos). Ou
seja: houve concreto prejuizo para a defesa da RECORRENTE.

()

31. Portanto, requer a Recorrente que, reconhecendo a nulidade decorrente da ndo liberagdo de acesso aos autos oportunamente, seja anulado o julgamento e, apds
deferimento de acesso, seja realizado novo julgamento.

c) Daimpossibilidade de cassagdo: inexisténcia de fundamento legal para tal penalidade.

34. E a Lei 10.233/01 traz uma Unica hipdtese para a cassagdo de autorizagdo: em caso de perda das condi¢Bes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo ou
da transferéncia irregular da autorizagdo. E referida situagdo ndo foi constatada - ou sequer questionada - nos autos do processo administrativo.

35. Além dessa hipdtese, a Lei 10.233/01 prevé a pena de cassagdo em razdo de infragdo grave, porém, tal penalidade somente estd prevista para as hipdteses de
concessdo (Art. 35, XVIII) e permissdo (Art. 39, XIll), o que, definitivamente, ndo é o caso.
()

44, Portanto, a luz da legalidade administrativa, da hierarquia das normas e dos limites de competéncia conferidos pela Lei 10.233/01, uma vez que ndo ha previsdo legal
que embase a pena de cassagdo de autorizagdo em caso de "infragdo grave", de rigor que a penalidade seja revista, eis que a Resolugdo 5.083/16 extrapolou os limites
previstos em Lei ao prever a possibilidade de cassagdo nesta hipdtese.

d) Dos fundamentos de reforma: necesséria revogagdo do circuito fechado e realizagdo de fretamento por plataformas tecnoldgicas.

48. Contudo, inexiste qualquer irregularidade na atividade de fretamento desemprenhada pela TJ TURISMO, que executa seus servigos nos limites de sua autorizagdo para
fretamento. Em realidade, o que se tem constatado é um abuso de direito regulatério perpetrado pelos fiscais da ANTT, que pautados no equivocado entendimento de que
a utilizagdo de plataformas tecnoldgicas desnaturaria o fretamento, obstaculizam viagens previamente autorizadas e apreendem veiculos.

49. Ao final do procedimento administrativo, a Diretoria Colegiada entendeu que a prética adotada pela TJ TURISMO justificaria a imposi¢do de pena de cassagdo, deixando
de aplicar atenuantes ou de realizar a gradagdo da multa. O fundamento central da decisdo foi o fato de o circuito fechado n&o ter sido observado.

50. Em primeiro lugar, o circuito fechado é regra anticoncorrencial que vem sendo reiteradamente criticada pelos 6rgdos regulatérios por representar impeditivo ao avango
tecnoldgico.

()

70. Para além disso, cumpre destacar que a discussdo havida nestes autos é toda baseada em plataformas tecnoldgicas, tendo em vista que seu uso poderd ser
inviabilizado em razdo do circuito fechado.

71. A TJ TURISMO esclarece que, em razdo do advento de ferramentas tecnoldgicas (sites e aplicativos), tem-se utilizado dessas plataformas para a identificagdo dos
interesses dos tomadores do servigo, até mesmo para sobreviver a grave crise que assola o setor do turismo em decorréncia da pandemia do coronavirus.

()

82. Assim, evidente que inexiste qualquer irregularidade na atividade desempenhada pela TJ TURISMO pelo fato de ela ser intermediada por plataforma tecnoldgica, na
medida em que todos os requisitos legais para a exploragdo da atividade estdo presentes (eventualidade, cardter ocasional, especificidade de condi¢bes de viagem, ndao
regularidade dos itinerarios, entre outros).

()

84. Ndo obstante, a TJ TURISMO evidencia ainda que ndo ha na legislagdo ou nos inumeros instrumentos infralegais norma que impega que o modelo de negdcio da
atividade econémica explorada pela autorizataria se beneficie da existéncia desse tipo de plataforma tecnoldgica, de modo que ndo pode a fiscalizagdo exigir a presenca
desse “requisito negativo”, como condigdo para que o transporte por fretamento seja realizado.

()

86. Logo, inexiste qualquer fundamento apto a impedir que a TITURISMO exerga plenamente suas atividades, realizando viagens objeto de intermediagdo por aplicativos,
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ainda que em circuito aberto, desde que observados os demais requisitos legais exigidos a essa modalidade de transporte.

e) Da desproporcionalidade da aplicagdo da pena de cassagdo, das atenuantes: conversdo da sangdo em multa ou suspensdo.

87. Na remota hipdtese de ser reconhecida a possibilidade de aplicagdo de pena de cassagdo no caso em tela, o que se admite apenas a luz da eventualidade, é necessario
o reconhecimento da completa desproporcionalidade da medida frente a suposta infragdo imputada a RECORRENTE, sendo imperiosa a aplicagdo de atenuantes, com
consequente conversdo da cassagdo em multa ou, quando muito, suspensdo. Tal desproporcionalidade é agravada em razdo de a sangdo ter sido imposta diretamente
(sem gradagdo) e sem observancia das préprias normas internas da ANTT (Resolugdo 5.083/16).

91. No caso concreto, é possivel observar que tanto a conversdo da pena de cassagdo em multa quanto a aplicagdo de atenuantes deveriam ter sido aplicadas ao caso —
mas ndo foram.

92. Analisando o histérico da RECORRENTE, verifica-se que tanto (i) ndo houve reincidéncia, na medida em que ela nunca havia sido autuada por esta infragdo
anteriormente, muito menos nos 3 (trés) anos prévios ao julgamento, como (ii) tampouco as atividades desempenhadas pela RECORRENTE trouxeram quaisquer danos
para os servigos e, muito menos, para 0s usuarios.

()

94. Ocorre que o ndo cumprimento do circuito fechado, com efeito, é uma infragdo de menor gravidade, que ndo traz qualquer prejuizo ou danos aos usudrios ou a
sociedade28. E isso porque viagens realizadas em circuito aberto ndo repercutem na esfera juridica de terceiros, e muito menos criam situagdo de perigo (sequer abstrata)
para qualquer interessado. Trata-se de regra sem qualquer fungdo regulatdria — ndo serve a protegdo do usudrio, tampouco para garantir a qualidade do servigo prestado.

()

96. Ou seja: a RECORRENTE teve sua autorizagdo cassada pelo simples fato de partir do local A para o local B, transportando certos passageiros e, apds o desembarque
deste primeiro grupo, regressar ao local A com outros passageiros que ndo aqueles que viajaram inicialmente. Veja-se que ndo houve, no descumprimento do chamado
“circuito fechado”, qualquer imposicdo de risco a salde, integridade ou seguranga dos passageiros. Ndo houve prejuizo ao erdrio. Ndo existiu dano a qualquer pessoa,
fisica ou juridica. Ndo houve prejuizo a qualidade do servigo prestado.

()

102. Ou seja: a regra que teria sido violada pela RECORRENTE é meramente administrativa, de modo que seu descumprimento ndo deveria ser apto a gerar a cassagdo do
TAF, muito menos impedir a obtengdo de novo TAF pelo prazo de 5 (cinco) anos (Art. 70 da Resolugdo 5.083/16).

()

108. Portanto, considerando todo o cendrio exposto, é de rigor que seja reconhecida a existéncia de atenuantes no presente caso, com a conversdo da pena em multa ou,
quando muito, em suspensdo.

f) Do efeito suspensivo.

109. Por fim, cumpre consignar que, ao presente recurso, merece ser excepcionalmente concedido efeito suspensivo, nos termos do art. 59, paragrafo Unico, da Resolugdo
5.083/16. 110. Como se verifica dos autos, foi imposta a T) TURISMO a san¢do de cassagdo, com consequente perda do direito de realizar fretamentos em viagens
interestaduais. Frise-se que essa é a pena maxima possivel na Resolugdo 5.083/16.

()

111. A execugdo dessa pena, porém, se mostra irreversivel. Além de impedir o livre exercicio profissional da TITURISMO, também trara danos que ndo serdo facilmente
repostos quando do provavel provimento deste recurso, seja para afastar integralmente a cassagdo, seja para converté-la em multa ou suspensdo.

112. Importante destacar que, igualmente, passageiros que tenham contratado fretamento junto a TJ TURISMO serdo igualmente prejudicados, sendo potencialmente um
caso de dano difuso, com repercussdo para o transporte coletivo de passageiros na modalidade fretamento.

113. Ressalta-se que o caso em tela envolve a maior urgéncia que uma empresa poderia ter: autorizagdo para que sua Unica atividade empresarial seja exercida. Vida ou
morte para uma pessoa juridica.

()

117. Importante destacar que a concessdo do efeito suspensivo ndo trard nenhum prejuizo a ANTT. Ndo ha nenhum periculum in mora inverso que justifique o seu
indeferimento.

g) Da conclusdo.
127. Por todo o exposto, a T TURISMO requer que seja concedido efeito suspensivo ao recurso (...)
128. Ao final, requer que o presente recurso administrativo seja conhecido e provido para o fim de que seja o julgamento da suspei¢do declarado nulo.(...)

129. Requer ainda seja reconhecido o cerceamento de defesa da TJ TURISMO, na medida em que este processo foi julgado e a fretadora teve sua licenga cassada, sem
sequer ter tido acesso aos fatos que lhe sdo imputados, mesmo ap6s formal solicitagdo.

130. Superado este ponto, requer que seja reconsiderada a decisdo colegiada e mantida a TAF da TJ TURISMO, uma vez que inexiste qualquer fundamento apto a impedir
que a TITURISMO exerga plenamente suas atividades (...

131. Igualmente, requer seja afastada a pena de cassagdo, uma vez que inexiste fundamento legal para que seja imposta (...)

132. Subsidiariamente, requer seja a pena de cassagdo abrandada e convertida em multa pecuniaria ou suspensgo (...)

3.3.3. Com relagdo ao item a, consta a juntada a este processo sancionador de peti¢do (50500.292181/2022-41 — 14784637), protocolada em 22/12/2022
no hordrio de 11:16:36, pelo qual a TJ Turismo requereu a instauragdo de excegdo de suspeigdo contra o Diretor-Geral Rafael Vitale Rodrigues, considerando o
Inquérito n. 2022.0029373-SR/PF/DF, instaurado no Ministério Publico Federal. O protocolo ocorreu horas antes da 9472 Reunido de Diretoria da ANTT.

3.3.3.1. Pelo DESPACHO DCG (14798043) foi rejeitado o pedido.

Trata-se de peticdo da empresa TJ AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, protocolada perante a ANTT na data de ontem sob processo n2 50500.292181/2022-41. Por
meio da peticdo, a empresa requer instauragdo de procedimento de excegdo de suspeigcdo contra o Diretor Rafael Vitale “considerando o Inquérito n. 2022.0029373-
SR/PF/DF”.

Friso que a petigdo foi registrada no SEI a poucas horas do inicio da 9472 Reunido de Diretoria Publica ocorrida ontem, em cuja pauta constava o processo administrativo

ordindrio n? 50500.019718/2022-21, autuado para a apuragdo de infragdes a legislagdo do transporte rodoviario interestadual de passageiros e que tem como parte
interessada a empresa T) AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA.

Dessa forma, considerando a intempestividade da apresentagdo da petigdo, o processo administrativo ordinario em questdo foi apreciado pela Diretoria Colegiada, que
decidiu pela aplicagdo da penalidade de cassagdo a T) AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, nos termos da Deliberagdo n2 403, de 22/12/2022, publicada no Diério
Oficial da Unido nesta data.

Por vislumbrar, no peticionamento de arguigdo de suspei¢do de contelido idéntico a outras ja analisadas e peremptoriamente rejeitadas pela Diretoria Colegiada da ANTT,
estratégia para protelar e tumultuar a continuidade regular do processo, esta Diretoria encaminhou & peticionante o OFiCIO SEI N2 39332/2022/DCG/DIR-ANTT (SEI n2
14798752), de 23/12/2022, por meio fundamento decisdo em que nego o prosseguimento da exce¢do de suspei¢do protocolada.
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3.3.3.2. O teor do requerimento se mostra semelhante a arguicGes de suspeigdo tratadas em outros processos, apresentadas pelo mesmo escritério de
advocacia, e ja julgadas pela Diretoria da ANTT - como exemplo, foi publicada a Deliberagdo n2 333, de 4 de novembro de 2022, que julgou improcedente arguicdo
de suspei¢do baseada nos mesmos argumentos.

3.3.3.3. Dessa forma, pela semelhanga no conteudo das peti¢des, denota-se possivel estratégia para protelar e tumultuar a continuidade regular do processo,
pois as alegag¢des ja foram rejeitadas pela Diretoria e 0 mesmo escritério de advocacia ao qual foi outorgado poderes de representagdo (a seus advogados) para
representar a empresa ja teve conhecimento do posicionamento da Agéncia nas deliberagGes ja publicadas, em datas anteriores ao protocolo desta peti¢do para
excegdo de suspeigdo, referente a este processo.

3.3.3.4. Portanto, em analise, ndo se verifica erro procedimental que enseje nulidade do julgamento.

3.3.4. Com relagdo ao item b, consta do processo Pedido de Cépias / Vistas (50500.291196/2022-92 - 14770258), protocolado em 21/12/2022. Pelo OFiCIO
SEI N2 282/2023/CGPAS-PAO/CGPAS/GPLAN/SUFIS/DIR-ANTT (14887051) foram concedidas vistas ao processo em 03/01/2023, e ndo houve nova manifesta¢do do
interessado apos a ciéncia (14888747).

3.3.4.1. Ademais, cumpre citar que a empresa, conforme relatado pela Comissdo Processante, ndo se manifestou no processo por ocasidao da apuragdo.

3.3.4.2. Nesse sentido, entende-se que ndo houve cerceamento a defesa, uma vez que nas oportunidades em que foi oferecida a possibilidade de
manifestacdo, antes do envio do processo a Diretoria Colegiada, a empresa se mostrou inerte. Ressalte-se também que, uma vez encerrados os trabalhos da
Comissdo pela elaboragdo do seu relatério e ata, e quando do encaminhamento do processo pela Superintendéncia competente a Diretoria, ndo sdo previstas
oportunidades de manifestagdo da parte, para defesa, até a deliberagdo decorrente da decisdo dos Diretores, a partir da qual é prevista a possibilidade de recursos,
nos termos da Resolugdo n2 5.083, de 27 de abril de 2016 e Instrugdo Normativa n2 5, de 23 de abril de 2021.

INSTRUC/:\O NORMATIVA N2 5, DE 23 DE ABRIL DE 2021

Segdo Il

Da instrugdo do processo

Art. 13. Ainstrugdo do Processo Administrativo Ordindrio compete a Comissdo de Processo Administrativo instaurada no ambito da SUFIS.

Art. 14. As intimagdes para a realizagdo de diligéncias, para o comparecimento ou a prética de ato, e a notificagdo para fins de apresentagdo da defesa pelo Agente
Regulado, no que couber, atenderdo aos requisitos do arts. 38 e 39, do Anexo da Resolugdo n2 5.083, de 2016.

Art. 15. A comissdo notificard o Agente Regulado processado para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que pretenda
produzir.

Art. 16. As intimagdes e a notificagdo serdo feitas por qualquer meio fisico ou eletrénico que assegure a certeza do recebimento pelo Agente Regulado processado.

Art. 17. Recebida a defesa escrita, a comissdo avaliara de forma motivada a pertinéncia de produzir as provas eventualmente requeridas pelo Agente Regulado, podendo
indeferir os pedidos de produgdo de provas que sejam ilicitas, impertinentes, desnecessérias ou protelatdrias.

§ 12 Apods o recebimento da defesa escrita, a comissdo poderd, de oficio, deliberar pela produgdo de novas provas que julgar pertinentes para a elucidagdo dos fatos.

§ 22 Caso sejam produzidas novas provas de oficio ou novos fatos vierem aos autos, apds o recebimento da defesa escrita, a comissdo devera intimar o Agente Regulado
para se manifestar no prazo de 10 (dez) dias.

Segdo Il
Do encerramento da instrugdo processual e da decisdo

Art. 18 Encerrada a instrugdo, o interessado sera intimado para manifestar-se, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, em atendimento ao art.92, do Anexo da Resolugdo
n2 5.083, de 2016.

Art. 19. Apds o procedimento do art.18, a comissdo elaborara o relatério final, que conterd, no minimo:
()

Art. 20. Concluido o relatdrio final, a comissdo lavrara ata de encerramento dos trabalhos e encaminhara o Processo Administrativo Ordindrio ao Superintendente, que
elaborard Relatdrio a Diretoria e minuta de Deliberagdo e encaminhara os autos a Diretoria Colegiada.

()
Secdo IV
Dos recursos

Art. 25. Havendo na decisdo erro material, omissdo, contradigdo ou obscuridade, podera o Agente Regulado, no prazo de 5 (cinco) dias contados da intimagdo da decisdo,
opor embargos de declaragdo perante a Diretoria Colegiada, na forma do art. 56 do Anexo da Resolugdo n2 5.083, de 2016.

()

Art. 26. Da decisdo administrativa da Diretoria Colegiada cabera recurso, em regra, sem efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da data em que o
interessado for intimado, observados os dispositivos dos arts. 57 a 62, do Anexo do Regulamento da Resolugdo n2 5.083, de 2016.

Paragrafo unico. Antes de o recurso ser apreciado pela Diretoria Colegiada, em exame dos aspectos de admissibilidade e de mérito, a peca processual sera analisada pela
SUFIS, cabendo ao Superintendente encaminhar os autos a Diretoria, munido com Relatério a Diretoria e minuta de Deliberagdo. [grifos nossos]

3.3.5. Com relagdo ao item c, verifica-se, do conteudo processual, a adequacdo da penalidade de cassagdo aplicada a empresa, pois ndo se restringe a
possiblidade da cassagdo da autorizagdo apenas a perda das condigBes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo ou da transferéncia irregular da
autorizagdo.

3.3.5.1. Ressalte-se o entendimento constante do PARECER n. 00093/2022/PF-ANTT/PGF, aprovado pelo DESPACHO n. 00717/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
(10903289), em resposta ao DESPACHO DDB (10244353):

16. Dispde o art. 36, §5° do Decreto n.° 2.521/98:

Art. 36. Os servigos especiais previstos nos incisos | e Il do caput do art. 35 tém carater ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o
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estabelecimento de servigos regulares ou permanentes e dependem de autorizagdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, independentemente de licitagdo,
observadas, quando for o caso, as normas dos tratados, convengdes e acordos internacionais, enquanto vincularem a Republica Federativa do Brasil. (Redagdo dada pelo
Decreto n? 8.083, de 2013)

§ 52 A empresa transportadora que se utilizar do termo de autorizagdo para fretamento continuo, fretamento eventual ou turistico para a pratica de qualquer outra
modalidade de transporte diversa da que lhe foi autorizada, serd declarada inidénea e terd seu registro cadastral cassado imediatamente, sem prejuizo da
responsabilidade civil e das demais penalidades previstas neste Decreto.

17. Referenciando o disposto no PARECER n. 00229/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, que concluiu pela impossibilidade da aplicacdo da pena de inidoneidade, questiona a
unidade consulente acerca da validade da aplicagdo da pena de cassagdo prevista no art. 36, § 52 do Decreto 2.521/98. Salienta, ainda, que a interpretagdo mais adequada
seria a de que o "dispositivo tenha perdido totalmente sua validade em um regime autorizativo".

18. O afastamento da pena de inidoneidade decorreu da incompatibilidade de sua previsdo (Decreto n.2 2.521/98) com a superveniente Lei n.2 10.233/2001 (norma
hierarquicamente superior). Isso porque o dispositivo legal é expresso em capitular a pena de inidoneidade para atos ilicitos praticados visando frustrar os objetivos de
licitagdo ou execugdo do contrato.

()

20. Nesse escopo foram delineadas as razdes consignadas no PARECER n. 00229/2020/ PFANTT/PGF/AGU, o que ndo se estende a previsdo da pena de cassagdo, ainda que
estipulada no mesmo comando normativo.

21. De outro giro, decorrendo a cassagdo prevista no art. 36, §52 do Decreto n.2 2.521/998 de prética antijuridica do beneficiario do ato, ndo ha razdo para descaracterizar
a sua natureza sancionatéria.

22. N3o se antever, ainda, a incompatibilidade entre a previsdo de cassagdo e o regime de autorizagdo. Ademais, a propria Lei n.2 10.233/2001 traz hipStese de cassagdo
das autorizagdes nos artigos 43, inc. ll, 44, inc. Ill, 48, 78-A, 78-G e 78-H.

3.3.6. Com relagdo ao item d, verifica-se que as alegagBes ndo apresentam qualquer argumento que enseje a alteracdo da decisdo tomada pela Diretoria.
Cumpre citar trechos da analise realizada no Voto DCG 33 (14756928):

2.22. A operagdo de servico, em circuito aberto, quando se tem autorizagdo apenas para o servico fechado, significa um proveito em detrimento do ato estatal e da
regulagdo do mercado. Ao arrepio dos limites da prestagdo do servigo que lhe foi franqueado, a empresa descumpriu as regras setoriais do mercado. Destaque-se que,
mesmo tendo sido notificada para cessar tal prdtica, a empresa se negou a fazé-lo. Verifica-se, assim, o cometimento de uma infragéo grave. Observa-se que a conduta da
empresa atenta, também, ao principio da boa-fé do particular perante o poder publico, um dos cdnones da Lei n 13.874, de 20 de setembro de 2019, por ter se utilizado
dos sistemas da ANTT, em vdrias ocasibes, para emitir licenca de viagem com roteiro em circuito fechado, mas praticando circuito aberto.

()

2.25. Deve ser observado que o servico de fretamento de transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros (TRIP) tem natureza privada,
sujeitando-se a norma do pardgrafo tnico do art. 170 da Lei Maior. Disso decorre que, em tese, caso ndo seja aplicada a cassagdo, obedecidos os requisitos da Resolugdo
ANTT n 4.777/2015, a empresa poderia obter novamente autorizagéo para prestacéo do servico em regime de fretamento, por exemplo.

2.26. As sangdes tem, em regra, cardter preventivo, educativo e repressivo. Devem ser aplicadas em consondncia com a gravidade do fato e da repercusséo da conduta
faltosa para a Administragdo, de forma que seja necessdria, compativel e suficiente para reprimir a continuidade da conduta ou afastar temporariamente o direito de o
particular de executar determinadas agdes, apds a andlise do grau de reprovabilidade do comportamento do contratado.

2.27. Dessa forma, verifica-se a importdncia de se afastar temporariamente o direito da empresa, conforme o art. 78-J, e observar a devida aplicagéo da sangdo, conforme
a sua finalidade, caso haja tentativa de exercer os atos previstos no referido dispositivo. Deve ser considerado, sobretudo, que a solicitagdo a empresa de cessagdo da
prdtica do servigo ndo autorizado e a aplicagdo de diversas multas ndo lograram éxito, do que se denota que sua contumdcia é demonstrag@o do seu descaso com as regras
a serem observadas. Na impossibilidade de aplicar também a declaragéo de inidoneidade, o art. 78-J supriria a fungdo da sangédo.

3.3.6.1. Ressaltamos também trechos de analise constante de Voto em outro processo, que versa sobre o mesmo tema.

Voto DDB 109 (14277154)

2.16. Com isso, a observéncia da regra do circuito fechado condiciona a atuagdo dos agentes incumbidos da fiscalizagdo da prestagdo dos servicos de fretamento de TRIP,
independentemente da forma de intermediag¢do na contratagdo do servico. Ao mesmo tempo, o fretamento eventual que envolve o deslocamento de pessoas em circuito
fechado, implica que deve haver "viagem de um grupo de passageiros com motivagdo comum que parte em um veiculo de local de origem a um ou mais locais de destino e,
ap6s percorrer todo o itinerdrio, observado os tempos de permanéncia estabelecidos nesta Resolugdo, este grupo de passageiros retorna ao local de origem no mesmo
veiculo que efetuou o transporte na viagem de ida".

2.17. No fretamento de que se trata na presente andlise, o circuito fechado deveria envolver o percurso da viagem com mesmo grupo de passageiros na ida e com a volta
ao local de origem no mesmo veiculo que efetuou a ida, o que ndo ocorreu, consoante verificado pela fiscalizagdo da ANTT.

2.18. Registre-se que essa Resolugdo ANTT 4.777/2015, em seu art. 37, possibilita a emisséo de licencas de viagem em condigées excepcionais, mediante prévia andlise da
Ageéncia(...)

2.19. Contudo, ndo se verifica pedido e a consequente andlise prévia da ANTT em favor da empresa autuada, se fosse o caso de emisséo de licenga diversa do fretamento
sob circuito fechado. Com isso, se por algum motivo a empresa, em razdo do contrato de transporte, pretendia a emissdo de licengas de viagem sé de ida ou de volta,
deveria solicitar @ ANTT a aplicagdo da norma do art. 37 da Resolugdo ANTT 4.777/2015, o que efetivamente ndo foi observado no caso sob exame, ressaltando a
gravidade da infragdo, como se verd a seguir.

2.20. Logo, esclarecido o enquadramento da conduta ora sob andlise, deduz-se que a intermediag¢do por meio de aplicativos de transporte ndo se constitui em si uma
infragdo contra essas regras dos servigos de fretamento em circuito fechado que restaram inobservadas, consoante restou claro no Relatdrio Final da Comissdo de Processo
Administrativo {(...)

3.3.7. Com relagdo ao item e, em andlise, extrai-se que a penalidade de cassagdo pode ser aplicada na ocorréncia de infragdo grave, consoante
determinagdo do art.78-H da Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001. Conforme o disposto no art. 36, §52, do Decreto 2.521/1998, "A empresa transportadora que se
utilizar do termo de autorizagdo para fretamento continuo, fretamento eventual ou turistico para a pratica de qualquer outra modalidade de transporte diversa da
que |he foi autorizada, serd declarada inidénea e terd seu registro cadastral cassado imediatamente, sem prejuizo da responsabilidade civil e das demais penalidades
previstas neste Decreto."

3.3.7.1. Conforme consta do Voto DCG 33 (14756928), ja foi avaliada a infragdo constatada e analisada a possiblidade da aplicagdo de penas que ndo a
cassagao.

2.29. Néo vislumbro adequado convolar a penalidade de cassagdo em multa. Como jd exposto, restou configurada a gravidade da infragdo. Sob o prisma da
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proporcionalidade e adequagdo, entendo como necessdria a penalidade ora proposta. Deve-se destacar que as tentativas da Agéncia de resolver a questdo foram
desconsideradas pela empresa. Ademais, ndo se verificam prejuizos significativos ao servico de transporte rodovidrio de passageiros e seus usudrios ao ponto de indicar a
adequagdo da aplicagéo da multa, quando considerada a gravidade da infragdo e a conduta contumaz da empresa.

2.30. Além disso, a andlise dos autos demonstra que diversas penalidades de natureza pecunidria foram aplicadas a empresa entre 2019 e 2022, sem que tais medidas
tivessem resultado em mudanga na conduta da empresa por meio da adeséo ao cumprimento das normas que disciplinam o setor de transporte rodovidrio interestadual de
passageiros. Por essa razdo, também, se mostra inadequada a convolagdo da penalidade de cassagdo em multa.

2.31. Ademais, a proporcionalidade entre os meios e os fins me leva a concluséo que a aplicagdo cumulada de cassagdo e multa, no presente processo, pode ir além do
necessdrio para a satisfagcdo do interesse publico que se visa proteger. A medida estritamente necessdria a consecugdo dos fins estatais, no Gmbito do presente processo, é
a cassagdo, como jd ficou demonstrado, sem prejuizo da apuragdo, no Gmbito de outros processos administrativos, de infragdes cometidas pela empresa.

2.32. Concluo, assim, pela possibilidade e adequagéo da aplicagdo da penalidade de cassagéo, com fundamento na ocorréncia de infragdo grave, nos termos dos artigos 36,
§59, do Decreto n2 2.521/1998, e 78-A, inciso IV, da Lei n® 10.233/2001.

3.3.7.2. Cumpre citar o que a comissdo processante, em seu Relatdrio Final, concluiu:

7.1. 0 §59, do artigo 36, do Decreto 2.521, de 20 de margo de 1998, é exaustivo em estabelecer a cassagdo para o caso em tela.

7.2. Dessa forma, ndo é possivel abrandar ou agravar a penalidade com base em atenuantes ou agravantes.

3.3.7.3. Assim, pelo exposto, e em consideragdo aos argumentos apresentados em recurso, ndo se verificam novos elementos que levem a sugestdo do
abrandamento da pena aplicada a empresa.

3.3.8. Com relagdo ao item f, como ja exposto no item 4.2 deste Relatério, ndo se constatam razdes suficientes para atribuir efeito suspensivo ao recurso.
Pela conduta da empresa no sentido de ndo respeitar as normas vigentes para o servigo na modalidade fretamento, conforme verificado pelo histérico de autuagdes
e penalidades de multa ja aplicadas, e pelos constantes questionamentos aos regramentos vigentes apresentados em suas pecas defensivas, ndo se vislumbraria

possivel postura da empresa, aderente as normas, pela realizagdo do fretamento autorizado pela ANTT em circuito fechado, em caso de suspensdo dos efeitos da
pena aplicada.

3.3.9. Com relagdo ao item g, no que tange aos requerimentos da empresa, pela analise realizada:

a) nado se verifica a adequacgdo da concessdo de efeito suspensivo ao recurso;

b) deve ser conhecido o pedido de reconsideragdo por cumprir os requisitos de admissibilidade e ndo se verifica nulidade no processo por alegada
suspeigdo arguida do Diretor Geral;

c) ndo se verifica cerceamento a defesa pois ndo houve manifestagdo do interessado no decorrer da apuragdo realizada pela Comissédo;

d) a pena aplicada de cassagdo se mostra adequada ao caso, fundamentada, e ndo foram apresentados novos elementos no pedido de
reconsideragdo que alterem esse entendimento;

e) conforme avaliagdo ja realizada antes da aplicagdo da pena, ndo se mostraria adequada a conversdo da pena de cassagdo em pena alternativa de
multa, ou suspensdo, e ndo foram apresentados novos elementos no pedido de reconsideragdo que justifiquem a modificagdo da sangdo aplicada.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante todo o exposto, VOTO por:

4.1.1. Conhecer do Pedido de Reconsideragéo interposto pela empresa T) AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA., CNPJ n2 08.215.974/0001-02, n3o lhe
atribuindo o efeito suspensivo, para, no mérito, negar-lhe provimento

4.1.1.1. Sendo este o meu VOTO

Brasilia, 13 de margo de 2023.

FELIPE QUEIROZ
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 16/03/2023, as 15:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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