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1. DO OBJETO

1.1. Proposta de processo de participagdo e controle social com a realizagdo de audiéncia pubica com objetivo de tornar publicas, colher sugestdes e
contribui¢des as minutas de Edital e de Contrato, bem como aprimorar os estudos de viabilidade, para a concessdo da Ferrovia Integragdo Centro Oeste (FICO) e
da Ferrovia Integragdo Leste Oeste (FIOL).

2. DOS FATOS

2.1. A EF -334 (FIOL) e a EF-354(FICO) foram outorgadas a VALEC — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A por meio da Lei n? 11.722, de 17 de
setembro de 2008.

2.2. O Conselho do Programa de Parceria de Investimentos (CCPI), opinou favoravelmente a qualificagdo, no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), da Ferrovia EF-354 GO/MT/RO (entre Campinorte/GO e Vilhena/RO — Ferrovia de Integragdo do Centro-Oeste — FICO), por meio da
Resolugdo n2 41, de 2 de julho de 2018 (SEI n2 29185991), bem como dos trechos Il (entre Caetité/BA e Barreiras/BA) e lll (entre Barreiras/BA e Figueirépolis/TO)
da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste — FIOL, por meio da Resolugdo n2 171, de 27 de abril de 2021 (SEI n2 29186030).

2.3. O Presidente da Republica qualificou, por meio do Decreto n? 10.392, de 9 de junho de 2020, e do Decreto n2 10.744, de 8 de julho de 2021, no
ambito do PPI, respectivamente a Ferrovia EF-354 GO/MT/RO — Ferrovia de Integragdo do Centro-Oeste, localizada Mara Rosa (GO) e Vilhena (RO), e os trechos I,
entre os municipios de Caetité e Barreiras, ambos no Estado da Bahia, e lll, entre os municipios de Barreiras (BA) e Figueirdpolis (TO), ambos atinentes a Ferrovia
de Integracdo Oeste-Leste.

2.4, A Infra S.A (Infra), em 11 de dezembro de 2024, emitiu a NOTA TECNICA N2 42/2024/SUFER-INFRASA/DIPLAN-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-
INFRASA/AGINFRASA (SEI n2 29186716), atinente aos estudos de viabilidade técnica, econdmico-financeira, ambiental e juridica (EVTEA), para concessdo da
exploragdo de servigos de transporte ferroviario nos trechos FICO 1, entre os municipios de Mara Rosa (GO) e Agua Boa (MT); FICO 2, entre os municipios de
Lucas do Rio Verde(MT) e Agua Boa(MT), FIOL 2, entre os municipios de Caetité(BA) e Barreiras(BA) e FIOL 3, entre os municipios de Barreiras (BA) e Figueirépolis
(GO).
2.5. Ao longo do documento, a Infra informa ter estudado alternativas de tragado para a ferrovia, de forma a conectar a FIOL 3 diretamente a FICO, em
atencdo a diretrizes estabelecidas pelo Ministério dos Transportes, formando um corredor ferrovidrio Unico. Conforma a Infra, o Ministério dos Transportes
aprovou a alternativa de tragado entre Correntina (BA) e Mara Rosa (GO) para a FIOL 3. Por fim, a Infra conclui que:

7.1. Considerando o material entregue e os ajustes realizados em decorréncia dos apontamentos feitos pela equipe técnica da Infra S.A., conclui-se que os materiais

disponibilizados estdo aptos a permitir uma analise mais detalhada, tanto pelos agentes envolvidos no processo licitatério, quanto pela sociedade em geral.

[
2.6. A Secretaria Nacional de Transporte Ferroviario (SNTF) do Ministério dos Transportes, na sequéncia, por meio do Oficio n2 966/2024/SNTF (SEI n2
28440928), de 17 de dezembro de 2024, encaminhou a ANTT os estudos técnicos, bem como as minutas de edital e de contrato de concessdo provenientes da

Infra, atinentes ao Corredor Ferrovidrio Leste-Oeste, integrado pelos trechos ferrovidrios FICO 1, FIOL 2 e FIOL 3, visando dar continuidade ao procedimento de
abertura de consulta publica.

2.7. A Geréncia de Modelagem Econdmico-Financeira (GEMEF), unidade organizacional da Superintendéncia da Concessdo da Infraestrutura (SUCON),
em 23 de janeiro de 2025, emitiu o Parecer n2 1/2025/GEMEF/SUCON/DIR (SEI n2 29199625), por meio do qual fez uma andlise expedita das questdes técnicas e
econdmicas, bem como do Caderno de obrigagSes da estruturagdo em questdo.

2.8. Ato continuo, em 23 de janeiro de 2025, a SUCON acostou aos autos Minuta de Deliberagdo (SEI n2 29207306), Minuta de Portaria DG (SEI n2
29207390), Minuta de Aviso Audiéncia Publica (SEI n2 29207456), Relatério a Diretoria SEI n? 39/2025 (SEI n2 29207553) e Despacho de Instrugdo (SEI
n2 29207589).

2.9. Os autos foram distribuidos ad hoc para esta Diretoria, em 24 de janeiro de 2024, conforme Certiddo de Distribuigdo (SEI n2 29296621).

2.10. A Procuradoria Federal junto a ANTT, em 24 de janeiro de 2025, conforme DESPACHO n. 00600/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 29332944),
manifestou-se no sentido de ndo haver interesse, nessa fase processual de pedir vistas dos autos, uma vez que a analise juridica sera mais bem realizada apés a
conclusdo do Processo de Participagdo e Controle Social.

2.11. A Geréncia de Estruturacdo Regulatéria (GEREG), unidade organizacional vinculada & SUCON, por meio da NOTA TECNICA SEI N2 781/2025/COEST
3/GEREG/SUCON/DIR/ANTT (SEI n2 29343833), realizou a andlise da estruturagdo juridico-regulatéria constante dos estudos de viabilidade para concessdo da
infraestrutura do Corredor Ferrovidrio Leste-Oeste elaborados pela Infra.

2.12. Por fim, a SUCON incluiu nos autos os documentos juridicos atinentes a estruturagdo do Corredor Ferrovidrio Leste-Oeste (SEI n® 29343873).

3. DA ANALISE PROCESSUAL
Dos Processos de Participagdo e Controle Social

3.1. O Processo de Participagdo e Controle Social (PPCS), no ambito desta Agéncia, encontra-se regulamentado na Resolugdo ANTT n2 6.020, de 20 de
julho de 2023, nos seguintes termos:

Art. 22 O Processo de Participagdo e Controle Social tem por objetivos:
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| - incentivar ou provocar a efetiva participagdo dos servidores e colaboradores da ANTT, das partes interessadas e da sociedade em geral;
I - recolher subsidios para o processo decisério da ANTT;

Il - oferecer aos agentes econdmicos, sociedade e usudrios dos servigos e das infraestruturas de transportes terrestres administrados pela ANTT um ambiente propicio
ao encaminhamento de seus pleitos e sugestoes relacionados a matéria objeto do processo;

IV - identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do processo; e

V - dar publicidade a agdo regulatéria da ANTT.

Art. 32 Para fins desta Resolugdo, sdo utilizados os seguintes meios de Participagdo e Controle Social:

| - para a construgdo do conhecimento sobre dada matéria e para o desenvolvimento de propostas:

a) Tomada de Subsidios: meio que possibilita 0 encaminhamento de contribuigbes por escrito, em um periodo determinado;

b) Reunido Participativa: meio que possibilita participagdo oral ou escrita em pelo menos uma sessdo, de forma presencial e/ou virtual, podendo ser disponibilizado
periodo determinado para o encaminhamento de contribui¢des por escrito.

Il - para apresentar proposta final de agdo regulatéria:

a) Consulta Publica: meio que possibilita 0 encaminhamento de contribuiges por escrito, em um periodo determinado; e

de encaminhamento de contribui¢Ges por escrito.

[]

§ 22 As Consultas Publicas e Audiéncias Publicas serdo sempre abertas ao publico.
[..]

Art. 14. A ANTT devera realizar Audiéncia Publica quando as matérias afetarem os direitos de agentes econdmicos ou de usuarios de servigos de transportes, nos
seguintes casos:

| - minutas de ato normativo;

Il - iniciativas de anteprojetos de lei; e

IV - outras matérias relevantes, a critério da ANTT.

[..]

Art. 16. As Consultas Publicas, as Audiéncias Publicas, as Reunides Participativas abertas ao publico e abertas com restri¢do, e as Tomadas de Subsidios abertas ao
publico serdo divulgadas por meio de avisos.

[...]

§ 52 Os avisos de Audiéncias Publicas e de Consultas Publicas, e seu resumo, devem ser divulgados com antecedéncia minima de 5 (cinco)_dias tteis da data de
abertura do Processo de Participagdo e Controle Social - PPCS.

[..]

Art. 20. Para as Reunides Participativas abertas ao publico e abertas com restri¢do, e as Audiéncias Publicas, serdo realizadas sessdes publicas; enquanto, para as
Reunides Participativas restritas, serdo realizadas sessdes restritas a convidados.

§ 12 As sessdes publicas e restritas a convidados podem ser presenciais, virtuais ou hibridas.

[..]
Art. 24. A ANTT, a seu critério, definird o prazo para recebimento de contribui¢des por escrito das Audiéncias Publicas, Consultas Publicas, Reunides Participativas e
Tomadas de Subsidios.

excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado e aprovado pela Diretoria Colegiada.
[.]

3.2. Portanto, minutas de editais de licitagdo, bem como minutas de contratos de concessdo devem ser submetidas a PPCS, de forma a “[...Joferecer
aos agentes econémicos, sociedade e usudrios dos servigos e das infraestruturas de transportes terrestres administrados pela ANTT um ambiente propicio ao
encaminhamento de seus pleitos e sugestdes relacionados & matéria objeto do processo” (Art. 22, inciso lll, Resolugdo ANTT n2 6.020/2023).

3.3. Quanto aos requisitos formais da Audiéncia Publica, destacam-se a divulgagdo com antecedéncia de, ao menos, cinco dias em relagdo ao inicio do
Procedimento de Participagdo e Controle Social (PPCS), a duragdo minima de quarenta e cinco dias e a realizagdo de pelo menos uma sessdo publica, de forma
presencial e/ou virtual, dentro de um periodo de encaminhamento de contribui¢des por escrito.

3.4. A anadlise da documentagdo encaminhada pela SUCON permite verificar que a matéria deve ser obrigatoriamente submetida a Audiéncia Publica,
nos termos do inciso Il, art. 14 da Resolugdo n2 6020/2023, e os requisitos formais do regulamento s3o integralmente observados, com quarenta e cinco dias
para a apresentagdo de contribuicSes e a realizagdo de ao menos uma sessdo publica (na proposi¢do da unidade organizacional estdo previstas trés sessdes
publicas), bem como observa o periodo minimo para a divulgagdo do procedimento.

3.5. Destaque-se que ajustes nas datas e locais das sessOes publicas, constantes da minuta de aviso de audiéncia publica encaminhada pela SUCON,
foram feitos em atengdo ao Despacho da unidade organizacional (SEI n2 29396657).

Das Caracteristicas do Corredor Ferroviario Leste-Oeste
3.6. O Corredor Ferrovidrio Leste-Oeste é descrito nos seguintes termos no Produto 5: Relatdrio de Demanda (SEI n2 29187414):

O corredor ferrovidrio composto pela Ferrovia de Integragdo do Centro-Oeste (FICO) e pela Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (FIOL) possuira cerca de 2.245km de
extens3o, em bitola larga, entre Ilhéus/BA e Agua Boa/MT, incluindo os 537km da FIOL |, trecho ja concedido. O Corredor cruzard quatro estados (BA, TO, GO e MT) e
interceptara duas outras ferrovias da malha nacional: a FNS (bitola larga) e a FCA (bitola métrica), na Bahia.

[..]

Com a conclusdo das obras previstas, o corredor ferroviario deve ligar Lucas do Rio Verde/MT ao Porto Sul em Ilhéus/BA. Dessa forma, definiu-se como Regido de
Influéncia (RI) todos os municipios dos Estados atravessados pela ferrovia e dos Estados vizinhos que estdo sobre alguma influéncia da malha. Assim, definiu-se os
seguintes estados como sendo da RI: Minas Gerais, Bahia, Goias, Mato Grosso, Tocantins, Maranhdo e Piaui. [...]

A Regido de Influéncia do Corredor FICO-FIOL trata-se de uma regido com intensa movimentagdo de cargas, contado com a participagdo de Estados com grande
relevancia na economia nacional. O territério compreende 2237 municipios dispondo de:

« Area geografica de 3.259 km? (38% do territério nacional);
* Cerca de 61,8 milhdes de habitantes (29% da populagdo brasileira);
* Densidade populacional de 19 habitantes/km?, inferior a densidade brasileira, de 24,9 habitantes/km?.

3.7. O detalhamento do Corredor Ferrovidrio Leste-Oeste, por seu turno, é feito no Caderno de Engenharia — Memorial Descritivo, Volume | (SEI n2
29196407):
O Corredor Ferrovidrio Leste — Oeste, possui 2.699,438 km de extensdo e é composto pelas Ferrovias FIOL (Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste) e FICO (Ferrovia de
Integragdo Centro-Oeste).
A FIOL, que se estende de Ilhéus (BA) até Mara Rosa (GO), possui 1.810,858 km de extensdo e é dividida em trés segmentos:
- FIOL 1: com 526,582 km, entre os municipios de Ilhéus (BA) e Caetité (BA)
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- FIOL 2: com 445,936 km, entre os municipios de Caetité (BA) e Barreiras (BA)
- FIOL 3 VARIANTE com 838,340 Km entre os municipios de Correntina (BA) e Mara Rosa (GO).
O segmento da FIOL 1 foi subconcessionado a iniciativa privada em 2021 e, portanto, ndo integra a futura outorga do Corredor.
A FICO, que se estende de Mara Rosa (GO) até Lucas do Rio Verde (MT), possui 888,580 km de extensdo e é dividida em dois segmentos:
- FICO 1: com 381,777 km, entre os municipios de Mara Rosa (GO) até Agua Boa (MT)
- FICO 2: com 506,803 km, entre os municipios de Agua Boa (MT) e Lucas do Rio Verde (MT).
[..]
Portanto, considerando que a FIOL 1 ja esta subconcessionada a iniciativa privada e a FICO 2 serd tratada contratualmente como “gatilho”, a abrangéncia dos estudos
de engenharia e modelagem se limita aos 1.666,053 Km dos segmentos FIOL 2, FIOL 3 VARIANTE e FICO 1, [...]

3.8. Diante de tal contexto, o objeto da futura concessdo é descrito na minuta de Contrato de subconcessdo (SEI n2 29343873) nos seguintes termos:

2.1. O objeto do Contrato é a Subconcessdo pela Interveniente Subconcedente da construgdo da malha ferroviaria da FIOL 3 e a prestagdo do servigo publico de
transporte ferroviario de cargas associado a exploragdo da infraestrutura da malha ferroviaria da FICO-1, FIOL-2 e FIOL-3, nos termos, prazos e condigdes estabelecidos
neste Contrato e em seus Anexos, na Lei n2 10.233, de 05 de junho de 2001, bem como na legislagdo e regulamentagao aplicavel.

2.1.1. Mediante acordo entre a Subconcessiondria e o Poder Concedente, a Ferrovia podera ser expandida para incluir o trecho FICO-2, ou outra localizagdo na area
de influéncia da Ferrovia, assegurando-se o equilibrio econémico-financeiro do Contrato.

[..]

2.2. O prazo da Subconcessdo ¢ de 35 (trinta e cinco) anos, contados a partir da Data de Assung&o.
3.9. Desta forma, a estruturagdo do Corredor Ferroviario Leste-Oeste prevé, em suma:

a) a prestagdo do ferroviario de cargas associado a exploragdo da infraestrutura da malha ferrovidria da FICO 1, FIOL 2 e FIOL 3 pela futura
subconcessionaria;

b) a construgdo da FIOL 3 pela futura concessionaria; e

c) a possibilidade da subconcessdo do trecho FICO 2, mediante a acordo entre a futura subconcessionaria e o Poder Concedente, assegurando-
se o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

3.10. Os principais investimentos previstos no projeto, conforme disposto na minuta do Caderno de Obrigagdes aposto aos autos (SEI n2 29271494), sdo:

a) construgdo do trecho ferroviario da FIOL 3, desde a conexdo com a FIOL 2, no municipio de Correntina (BA), até a conexdo com a FICO 1 e
entroncamento com a Ferrovia Norte Sul — FNS, no municipio de Mara Rosa (GO), com valor estimado de aproximadamente 12 bilhGes de reais;

b) implantagdo de sistemas ferroviarios, compreendendo Centro de Controle Operacional, Sistema de Licenciamento e Sinalizagdo de Via,
Sistema de Telecomunicagdes e Sistema de Controle de Bordo, com custo aproximado de 243,4 milhdes de reais;

c) construgdo de Instalagdes Operacionais Fixas, com custo aproximado de 345,9 milhGes de reais;
d) Investimento em Frota de Servigo, com estimativa de custo de 112,6 milhdes de reais; e
e) investimento na aquisi¢do de equipamentos de via, com custo aproximado de 1,48 bilhdo de reais.

3.11. As caracteristicas técnicas do trecho do Corredor Ferroviario Leste-Oeste a ser implantado (FIOL 3), por seu turno, estdo detalhadas no mesmo
documento da seguinte forma:

4.2.1 A implantagdo da FIOL 3 compreende a de Projeto Executivo e implantagdo de Trilhos, Dormentes, AMVs e de todos os elementos da infraestrutura e
superestrutura ferrovidria de seus Trechos de acordo com os atos normativos vigentes, devendo ainda atender aos requisitos definidos no anteprojeto apresentado
pela Interveniente Subconcedente, listados a seguir: (i) Via Permanente em Bitola Larga;

(i) Raio minimo das curvas horizontais de 343,823 m;

(iif) Rampa maxima para a Linha Principal de 1,45% tanto no sentido exportagdo, como no sentido importagdo, e para os Patios rampa maxima longitudinal de 0,20%;
(iv) Velocidade maxima de projeto de 80 km/h, velocidade operacional adotada de 60 km/h e velocidade operacional méxima nos patios de 30 km/h;

(v) Capacidade de suporte de carga por eixo de 32,5 tf;

(vi) Trilho de perfil com no minimo 60 kg/m, soldado para formagdo de barra longa de 240 metros;

(vii) Fixagdo elastica entre Trilhos e Dormentes, capaz de conter os esforcos longitudinais e transversais, além de realizar o amortecimento dos efeitos dindmicos das
cargas verticais, mantendo a pressdo constante em toda a Ferrovia.

(viii) Dormentes, que proporcionem vida util superior a 30 anos e com espagamento compativel ao calculo estrutural. Nos AMVs os Dormentes especiais devem
possuir vida Util superior a 6 (seis) anos;

(ix) Lastro, com altura de 30 cm, sob a face inferior do dormente no eixo do trilho (trilho interno no caso de curva com superelevagdo), ombro de 30 cm e talude H=3 /
V=2;

(x) Sublastro, com espessura minima de 20 cm;

(xi) Aparelhos de Mudanga de Via - AMVs com abertura de 1:14 na Linha Principal e de 1:8 em Trilho de perfil com no minimo 57 kg/m nas Linhas Secundarias (vias
operacionais internas), quando aplicavel;

(xii) Plataforma de terraplenagem com declividade transversal maxima de 3%, a partir do eixo;
(xiii) Entrevia com largura minima de 4,5 m.
(xiv) Gabarito minimo vertical de 8,0 m (a partir do topo do sublastro) e horizontal de 2,95 m (para cada lado do eixo da via).

(xv) Vedagdo da Faixa de Dominio para atendimento a dispositivos de cruzamento em nivel ou desnivel de pedestres ou animais e em locais com fluxo de pedestres ou
animais sobre a Ferrovia ou com risco de invasdo da Faixa de Dominio. A solugdo adotada deve ser eficaz ao que se propde.

(xvi) A Subconcessiondria devera implantar Patios de Cruzamento ao longo do Trecho Ferroviario, de forma que as condigdes minimas de ISF sejam atendidas. Os
Patios de Cruzamento deverdo possuir Linha desviada com comprimento total de no minimo 2.500 metros e Linha morta com 300 metros de extensdo, em Trilho de
perfil com no minimo 57 kg/m.

(xvii) Quando e onde houver necessidade, a Subconcessionaria devera implantar Patios de Formagdo e Recepgdo de Trens. Os referidos Patios devem conter
comprimento e nimero de Linhas suficientes para desempenhar as atividades de recepgdo e expedi¢do de composi¢des, triagem de vagdes e formagdo de trens, além
de possibilitar o cruzamento de composigdes.

(xviii) Implantagdo de Obras de Arte Especiais - OAEs, inclusive nos cruzamentos rodoferroviarios quando aplicavel.

Da Andlise dos Estudos Atinentes ao Corredor Ferroviario Leste-Oeste

3.12. A SUCON realizou, por meio da NOTA TECNICA SEI N2 781/2025/COEST 3/GEREG/SUCON/DIR/ANTT (SEI n2 29343833), a andlise dos estudos e
documentos associados a estruturagdo do Corredor Ferrovidrio Leste-Oeste (SEI n2 28359972), destacando alguns pontos de atengdo que deverdo ser
considerados ao longo do PPCS e da estruturagdo final do projeto:

3.4. Riscos Regulatérios na Estruturagido

[

3.4.2. De inicio, destaca-se que o projeto a ser licitado envolve a implantagdo da infraestrutura correspondente ao Corredor Ferrovidrio Leste-Oeste que interligara os
municipios de Caetité/BA a Agua Boa/MT, com extens3o prevista de 1.708 Km.
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3.4.3. Conforme ja explanado ao longo da presente manifestagdo, o Corredor Ferrovidrio Leste-Oeste pretende conectar as regiGes produtoras do Mato Grosso, Oeste
Baiano e do Matopiba ao Porto Sul da Bahia. Para tanto, sdo necessarias, além dos trechos que |he integrardo, outras infraestruturas de titularidade de terceiros (saida
portudria e FIOL 1). Embora o objeto do contrato preveja como obrigagdo da futura subconcessiondria a construgdo apenas do trecho FIOL 3, é sabido que a
viabilidade da concessdo do Corredor Leste-Oeste sé se concretizara com a implementagdo dos demais trechos.

3.4.4. Estes (FIOL 2 e FICO 1) também se caracterizam, a nosso ver, como Infraestruturas Essenciais a viabilidade da concessdo, conforme se infere dos Estudos de
Demanda, dado que os maiores volumes de demanda sio os provenientes da regido de Agua Boa/TO, Barreiras/BA e Correntina/BA. Por estarem hoje sob a
responsabilidade de terceiros (governo ou privados), a conclusdo dessas infraestruturas é incerteza no minimo quanto a prazo e completude dos investimentos,
constituindo risco importante a atratividade do projeto.

3.4.5. O tratamento proposto pela estruturadora para a questdo orienta que a assungdo de FIOL 3 dependerd da real disponibilizagdo das infraestruturas de FIOL 1,
FIOL 2 e saida portuaria (emissdo de Licenga Operacional e finalizagdo dos investimentos), ou seja, ndo havendo disponibilizagdo dessas infraestruturas essenciais, ndo
havera obrigagdo por parte da subconcessionaria quanto a construgdo de FIOL 3. Esse trecho, juntamente com FIOL 2, serd entdo retirado da concessdo.

3.4.6. Quanto ao trecho FICO 1, ndo se identificou tratamento especifico para eventual ndo implementagdo ou incompletude do trecho, a indicar que o risco de ndo
conclusdo da obra é menor. Em verdade, a ndo implementagdo de FICO 1 foi alocada como risco do Poder Concedente em clausulado genérico e, portanto, insuficiente
para a condugdo da questdo. Na mesma linha, parece ndo ter havido encaminhamento do risco de atraso na entrega de FICO 1, o que poderia ter sido feito por meio
de regramento para tratamento de eventuais remanescentes de obra pela futura subconcessionaria.

3.4.7. Em suma, o que se propde é a concessdo para exploragdo da infraestrutura e prestagdo do servigo de transporte em 1.708 Km de infraestrutura ferrovidria e a
obrigagdo de construgdo de trecho de 839 Km. Entretanto, tanto a construgdo quanto a prestagdo do servigo sdo obrigagbes condicionais, dependentes diretamente do
cumprimento de outras obrigagdes por parte de terceiros.

[..]

3.4.10. A incerteza quanto a disponibilizagdo das infraestruturas essenciais a concessdo do Corredor Ferroviario Leste Oeste consubstancia um relevante risco ao
projeto, com potencial impacto para sua atratividade. Reitera-se que os mecanismos para minimizagdo desse risco, embora tenham sido previstos em clausulados e
anexos, ndo se refletiram em compromissos e agdes formais capazes de dotar a construgdo posta da seguranga juridica desejada em projetos do porte do que ora se
analisa.

3.5. Risco da Infraestrutura de FIOL 2 no cendrio de ndo materializagdo das Infraestruturas Essenciais

[.]

3.5.2. Quanto a FIOL 2, conforme nos informa a Infra S.A., atual responsdavel pelo empreendimento, a obra conta hoje com 67,5% de execugdo. Embora ndo se possa
assegurar sua conclusdo, dado que dependente de recursos publicos, tdo pouco seja possivel precisar a data de sua finalizagdo, imagina-se ser possivel que tal
infraestrutura seja concluida dentro do prazo de 10 anos indicado no contrato. Tal situagdo, de certa forma estd sujeita a governanga do Poder Concedente.

3.5.3. De outro lado, a conclusdo da saida portuaria (Porto Sul) e de FIOL 1 estdo a cargo de terceiros e independem da atuagdo do Poder Concedente, caracterizando
assim um risco de gerenciamento mais delicado.

3.5.4. Diante dessa realidade, aventa-se a possibilidade de que, estando atendidas as condicionantes referentes a FIOL 2, ndo estejam disponibilizadas as
infraestruturas do Porto Sul e de FIOL 1. Essa hipdtese dispensaria o subconcessionario da assungdo de FIOL 2 e FIOL 3 e a subconcessdo prosseguiria apenas com FICO
1.

3.5.5. Chama-se atengdo, portanto, para a possibilidade de concretizagdo de um trecho ferrovidrio de elevado custo e cuja utilizagdo estaria inviabilizada pela auséncia
de ligagdo ferroviaria ou da prdpria saida portuaria. Tal situagdo, embora possa ter sido enderegada sob o enfoque do risco para o futuro subconcessiondrio,
certamente representa um problema para a politica publica setorial, especialmente se considerarmos que esta visou, com o projeto em analise, a constituicdo de um
corredor ferroviario.

3.6. Tratamento do risco de orcamentagdo de FIOL 3

3.6.1. Os documentos apresentados pela estruturadora refletem também outro risco identificado no projeto concernente a uma possivel variagdo dos quantitativos
necessdrios a execugdo das obras da FIOL 3.

3.6.2. Os estudos e anteprojetos elaborados pelo Poder Concedente (Infra S.A.) para o trecho, com data base de abril de 2024, adotaram o SICRO e o SICFER,
ferramentas oficiais para orcamentagdo de obras em geral e de obras ferrovidrias respectivamente. A partir de uma percepgdo do mercado de que haveria uma
defasagem considerdvel na estimativa de CAPEX, a estruturadora elaborou um mecanismo para compartilhamento desse risco, traduzido no Anexo 15 a Minuta do
Contrato de Concessdo.

3.6.3. A ideia geral do mecanismo é estabelecer uma banda dentro da qual eventual variagdo entre o valor determinado no Contrato e o Projeto Executivo a ser
elaborado pela futura subconcessionaria sera por ela assumida.

3.6.4. De outro lado, se a variagdo superar o limite definido, havera reequilibrio em favor da subconcessiondria. Se for inferior, o reequilibrio favorecerd o Poder
Concedente. O reequilibrio restringir-se-a aos itens indicados no Apéndice do Contrato e se dara preferencialmente por meio dos Recursos Vinculados.

3.6.5. O ponto de reflexdo aqui é a justamente a necessidade de tratamento antecipado de um risco que, se efetivamente existe, fundamenta-se na adogdo de
ferramentas oficiais de orgamentagao, adotadas em todos os projetos e de amplo conhecimento publico.

3.6.6. Importante ampliar o amadurecimento quanto a uma possivel revisdo dos sistemas utilizados. Ou bem serdo considerados ferramentas oficiais e, portanto, de
ampla e inquestionavel aceitagdo, ou bem se caminha para sua revisdo e adequagdo a realidade. A principio, parece-nos inadequado constituir de inicio um
mecanismo de compartilhamento de risco, com elevado percentual de assungdo pelo Poder Concedente, para atacar uma situagdo que se configura como
consequéncia, ao invés de identificar e tratar a causa.

3.6.7. Por fim, entende-se ser possivel que haja variagdo importante dos quantitativos ou outras inconsisténcias referentes a orgamentagdo da obra. Entretanto, ha que
se considerar que se trata aqui da adogdo de ferramentas oficiais de referéncia de pregos a partir do qual diversos érgdos da administragdo publica elaboram seus
orgamentos para a contratagdo de obras rodoviarias e servigos de engenharia no caso do SICRO e de obras ferroviarias no caso do SICFER. No entanto, parece-nos que
o tratamento do risco demandaria manifestagdo da sociedade quanto a materialidade e abrangéncia do risco, o que de toda forma podera ocorrer durante a realizagdo
de Audiéncia Publica, etapa seguinte do presente projeto.

[..]

3.13. Diante do exposto, resta claro que se trata de um projeto complexo, contudo fundamental para a eficiéncia logistica do pais, com diversos pontos
de atengdo que poderdo ser debatidos de forma aprofundada ao longo do Processo de Participagdo e Controle Social, ocasido em que agentes econdmicos,
sociedade e potenciais usuarios do poderdo oferecer subsidios para o aperfeicoamentos das minutas de edital de licitagdo e de contrato de concessdo do
Corredor Ferroviario Leste-Oeste, bem como dos estudos que serviram de base seu desenvolvimento.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO por aprovar a submissdo a Audiéncia Publica dos estudos e documentos, bem como das minutas de Edital e de Contrato
atinentes a concessdo para exploragdo dos empreendimentos ferroviarios, Ferrovia Integracdo Centro Oeste (FICO) e Ferrovia Integragdo Leste Oeste (FIOL), nos
termos das minutas dos documentos acostados aos autos (SEI n2 29397836, SEI n2 29398065e SEI n2 29398132).

Brasilia, 30 de janeiro de 2025.

(assinado eletronicamente)
FELIPE QUEIROZ
Diretor
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