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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ

RELATORIA: DFQ

TERMO: VOTO A DIRETORIA

NUMERO: 24/2024

OBIJETO: DESESTATIZACAO DA RODOVIA BR-040/RJ/MG DO SISTEMA RODOVIARIO BR-040 — TRECHO: JUIZ DE FORA/MG X RIO DE JANEIRO/MG.
ORIGEM: SUCON

PROCESSO (S): 50500.319816/2023-46

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER n. 00076/2024/PF-ANTT/PGF/AGU ( SEI 23661318)

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Proposta de deliberagdo sobre o novo Plano de Outorgas para a concessdo do Sistema Rodovidrio BR-040/495/MG/RJ — trecho de Juiz de Fora/MG
até Rio de Janeiro/RJ, para posterior envio ao Ministério dos Transportes, conforme os termos do art. 24, inc. Il da Lei 10.233/2001.

2. DOS FATOS

2.1. O projeto de concessdo das rodovias BR-040/MG/R) e BR-495/RJ foi qualificado na 22 Reunido do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos (PP1) pela Resolu¢do n2 10, de 07/03/2017, e formalizado pelo Decreto n2 9.059, de 25/05/2017. Posteriormente, foi incluido no Plano Nacional de
Desestatizagdo (PND) pela Resolugdo n2 52, de 08/05/2019.

2.2. Ap0s a realizagdo dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA), o projeto foi submetido a Audiéncia Publica ne 07/2021,
conduzida por esta Agéncia. Sessbes publicas hibridas (presenciais e por videoconferéncia) foram realizadas em Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG, Juiz de Fora/MG
e Rio de Janeiro/RJ, nos dias 10, 13, 15 e 17 de dezembro de 2021.

2.3. Apo6s o Processo de Participagdo e Controle Social (PPCS), o projeto foi submetido ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) sob o processo TC
008.508/2020-8, com o objetivo de acompanhar e auditar o projeto de desestatiza¢gdo da Rodovia BR-040/495/MG/RJ, assim como o processo de relicitagdo da
Rodovia BR-040/DF/GO/MG (Trecho Brasilia - Juiz de Fora). Diversas diligéncias foram realizadas pelo TCU, resultando no Acérddo n2 752/2023-TCU-Plendrio, de
19 de abril de 2023, que confirmou a regularidade dos atos praticados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

2.4. Foi elaborada a Nota Informativa Conjunta n2 14 (SEl n2 18619901) no dmbito do processo SEI n? 50500.264932/2023-11, detalhando as medidas
tomadas para atender as determinages do acorddo do TCU e os ajustes realizados nos documentos juridicos, no PER e no MEF do projeto de concessdo da
Rodovia BR-040/495/MG/RJ. Subsequentemente, o Ministério dos Transportes determinou a cisdo do projeto conforme o Oficio n? 953/2023/SNTR de
17/08/2023 (SEI n2 18413347).

2.5. A referida diretriz determinou a cisdo do lote com dois editais, um com o trecho de Belo Horizonte/MG a Juiz de Fora/MG e outro com o trecho
entre Juiz de Fora/MG e Rio de Janeiro/RJ e, ainda, registrou que o cronograma inicial do trecho maior fosse mantido para o primeiro trecho, apesar das
alteragdes do EVTEA.

2.6. Assim, em observancia a diretiva mencionada, procedeu-se a segmentag¢do do estudo em dois, resultando na elaboragdo de dois novos projetos de
concessdo em substituicdo. Este desdobramento seguiu duas vertentes distintas.

2.7. Ambos os processos tiveram inicio de ajustes conforme diretriz do Oficio n. 953/2023 SNTR, imbuidos da priorizacdo e celeridade que os pleitos
exigiriam. Contudo, os tramites necessarios ao implemento das alteracdes e alcance de resultados esperando em ambos os processos demonstraram a
necessidade de aprofundamentos, tratativas e pontos de definigdes pelo Ministério para viabilizagdo do interesse publico ora defendido.

2.8. A Nota Técnica Conjunta 15 de 20/11/2023 (SEI n2 20002731) retratou as alteragdes na Modelagem Econdmico-Financeira (MEF), no Plano de
Exploragdo da Rodovia (PER) e nos documentos juridicos para concessdo do trecho RJ-JF, além do ajuste do Plano de Outorga conforme a nova diretriz de politica
publica, visando sua submissdao ao Ministério dos Transportes. Como relatado nesse documento técnico, algumas atualizagGes foram implementadas, inclusive
por iniciativa do préprio formulador de politica publica, além de ja contemplar parte do conteddo do Acérddo n2 2.208/2023-TCU-Plenario, o qual avaliou o
projeto irmdo, de concessdo da BR-040/MG.

2.9. Em 17 de novembro de 2023, o projeto foi encaminhado a deliberagdo da diretoria e por meio da Deliberagdo n2 393, de 23 de novembro de 2023
(SEI n2 20449897), solicitou analises técnicas de acordo com o voto DFQ (SEI n2 20406565).
2.10. Em 11 de abril de 2024, a Infra S.A, encaminhou por e-mail (SEI n2 23320808) a nota técnica n2 26/2024/SUROD-INFRASA/DIPLAN-INFRASA/DIREX-

INFRASA/CONSAD/INFRASA/AG-INFRASA (SEI n? 23320836) o qual apresenta 6 cendrios para o modelo econdmico-financeiro para andlise dessa
superintendéncia.

2.11. Ademais, foi encaminhado a atualizagdo dos estudos do projeto através do Oficio n2236/20024/ASSDIPLAN-INFRASA/DIPLAN-INFRASA/DIREX-
INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA (SEI n® 22908355), no mesmo dia.

2.12. Considerando o recebimento dos estudos atualizados, a Sucon passou a analise do projeto para a nova deliberagdo.

2.13. Apds os ajustes realizados nos documentos juridicos relativos ao projeto em andlise, diante da evolugdo do modelo regulatério da 52 Etapa de
Concessdes de Rodovias Federais, o processo foi enviado a apreciagdo da Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT), conforme Nota Técnica SEI N2
3670/2024/COEST 2/GEREG/SUCON/DIR/ANTT (23352880).

2.14. Em resposta, a PF-ANTT anexou aos autos o Parecer n. 00076/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SElI 23661318), aprovado pelo Despacho n.
07334/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 23661322), que opinou pela regularidade juridica dos documentos, recomendando pequenos ajustes.
2.15. Conforme consta na Nota Técnica SEI N2 4279/2024/COEST 2/GEREG/SUCON/DIR/ANTT (SEI 23748741), foi acostado aos autos documentos

juridicos revisados do projeto de concessdo da BR-040/495/MG/R) apds andlise e ajustes decorrentes das recomendagdes apontadas pela Procuradoria Federal
junto a ANTT. Por meio da referida manifestacdo, sdo apresentadas também as consideragdes desta drea técnica no tocante as diretrizes de politica publica
exaradas pelo Ministério dos Transportes no OFICIO N2 408/2024/SE, datado de 24 de maio de 2024 (SEI 23722952).

2.16. Por fim, a Sucon, por meio do Despacho 23750655, informou que em decorréncia do OFICIO N2 408/2024/SE (SEI 23722952) foi necessério revisar
a modelagem econdmico financeira e atualizadas na Planilha MEF ( SEI 23746177). Assim, encaminhou a Nota Técnica N2 4279/2024/COEST
2/GEREG/SUCON/DIR/ANTT (SEI 23748741).
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2.17. Assim, em consondncia com o art. 39 do Regimento Interno desta Agéncia, consta no processo o Relatdrio a Diretoria 318/2024 (SEI 23600015) e
Nota Técnica SEI N2 3133/2024/GEMEF/SUCON/DIR/ANTT (SEI 22947670) propondo a deliberacdo sobre: (i) os novos estudos e respectiva remessa ao Tribunal
de Contas da Unido; (ii) deliberagdo sobre o novo Plano de Outorgas e posterior envio ao Ministério dos Transportes, em atendimento aos termos do art. 24, inc.
Il da Lei 10.233/2001.

2.18. O presente processo foi distribuido ad hoc para minha relatoria conforme noticiado no Oficio SEI N2 37216/2023/DG-ANTT (SEI 23635759), de 14
de novembro de 2023.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A anadlise do processo se subdivide em duas partes, uma primeira, voltada ao atendimento das recomendagdes contidas na Deliberagdo ANTT n?

393, de 23 de novembro de 2023 (SEI n2 20430393), e uma segunda, relativa a proposi¢do do Plano de Outorga ao Ministério da Infraestrutura.

3.2, No que tange ao atendimento a Deliberagdo n2 393/2023, entendo que os comandos contidos da referida Deliberagdo foram observados
conforme serd demonstrado a seguir. As recomendagGes sdo as seguintes:
Art. 12 Retornar o processo a Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura (Sucon), para conclusdo das andlises técnicas, previamente a submissdo a Diretoria
Colegiada.
Art. 22 Recomendar a Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura que coloque prioridade méaxima nos esforgos de analise do projeto de concessdo da BR-
040/495/RJ/MG, entre Juiz de Fora (MG) e Rio de Janeiro (RJ), no sentido de ndo impactar o cronograma estabelecido pelo Ministério dos Transportes.
Art. 32 Dar imediata publicidade ao novo estudo e documentos juridicos, no sitio eletrénico da ANTT, na forma que a Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura
entender mais adequada para propiciar aos interessados a adequada antecipagdo sobre as alteragdes que serdo promovidas.

Art. 42 Recomendar a Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura que promova ou participe de didlogos com potenciais interessados com o intuito de
determinar a adequabilidade das solugdes de modelagem adotadas para incentivos tariférios e mitigadores de risco para a execugdo das obras da Nova Subida da
Serra.

Art. 52 Recomendar ao Ministério dos Transportes que reconsidere em suas diretrizes de politica publica a uniformidade operacional do trecho da BR-040/495/RJ/MG,
entre Juiz de Fora(MG) e Rio de Janeiro(RJ), com aquele entre Juiz de Fora e Belo Horizonte, especialmente no que tange aos investimentos de wireless, iRAP e PRF.

3.3. A andlise técnica foi realizada pela Sucon, conforme atestado na Nota Técnica Conjunta 02 (SEI 22112912). Por meio da referida Nota Técnica a
Sucon avaliou os riscos do projeto e propds alteragdes a fim de reduzir os riscos percebido pelos investidores interessados.
3.4. As Notas Técnicas SEI N2 3670/2024/COEST 2/GEREG/SUCON/DIR/ANTT (23352880) e Nota Técnica SEI N2 3133/2024/GEMEF/SUCON/DIR/ANTT

(SEI 22947670) complementam a anadlise do projeto que estd sendo levado para a deliberagdo do colegiado.

3.5. Quanto a priorizagdo do projeto, verifica-se que esta Agéncia vem tratando a matéria com a urgéncia e atengdo necessarias. O amplo didlogo entre
os atores envolvidos (INFRA, IFC, MT e investidores) quanto aos pontos criticos do processo demandou diversas reuniGes até que os aspectos essenciais fossem
alinhados.

3.6. Conforme os documentos anexados aos autos, a Infra S.A. encaminhou para a ANTT a ultima versdo do projeto em 11 de abril de 2024. A Agéncia,
por sua vez, envidou todos os seus esfor¢os para atender a urgéncia levantada pelo Ministério, conforme o Oficio n® 920/2024/SNTR.

3.7. Além do esforgo da equipe da Sucon e da Procuradoria da Agéncia, a Diretoria Colegiada também empregou todos os recursos disponiveis para
deliberar a matéria ainda no més de maio, a fim de cumprir de forma expedita a determinagdo do TCU para que a Agéncia apresente, no prazo de 60 dias
contados a partir de 08/05/2024, os estudos em analise. Conforme transcrito abaixo:

“9.2. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e ao Ministério dos Transportes, com fundamento no artigo 43 da Lei 8.443/1992 e no artigo 29, inciso

II, da Lei 8.987/1995, bem como na decisdo do Superior Tribunal de Justica em Suspensdo de Liminar e de Sentenga 3244-DF e na IN TCU 81/2018 que, no prazo de 60
dias, encaminhem ao Tribunal os estudos de viabilidade para realizagdo de licitagdo de nova concessdo da Rodovia BR-040/MG/RJ.”

3.8. Com relagdo a publicidade dos estudos e documentos juridicos, a unidade técnica da Agéncia ponderou sobre a possivel judicializagdo que a
disponibilizagdo do projeto em versdo preliminar poderia gerar. Concordo com os argumentos apresentados.

3.9. Todavia, considerando que os ajustes ja foram feitos no projeto e que a versdo em deliberagdo esta apta a ser enviada ao TCU, entendo ser
pertinente manter a determinagdo de que, apos a deliberagdo do colegiado desta Agéncia, seja dada imediata publicidade ao novo estudo e aos documentos
juridicos no sitio eletrénico da ANTT.

3.10. Quanto ao didlogo com potenciais interessados, a Sucon convidou inicialmente 7 (sete) grupos do mercado de concessdes rodoviarias para fins de
apresentagdo dos estudos do projeto de outorga da BR-040/495/RJ/MG (de Juiz de Fora ao Rio de Janeiro), considerando os grupos que haviam manifestado
interesse previamente no projeto (no formato Rio-BH) ou que acompanham a carteira de rodovias de foram geral: CCR, ECORODOVIAS, ATERPA, PATRIA, VINCI,
EPR, CRCC.

3.11. A apresentacdo inicial sobre o projeto foi realizada a todos os convidados em 30/04/2024, de 10h00 as 11h18, conforme Ata de Reunido ANTT (SEI
n? 23197923). Apds a reunido com a participagdo de todos os investidores, foram realizadas reunides bilaterais onde os investidores tiveram a oportunidade de
apresentar de forma mais reservadas as suas duvidas e preocupagdes quanto ao projeto.

3.12. Por fim, quanto a uniformidade operacional do trecho da BR-040/495/RJ/MG, apos diversas reunies entre a ANTT e Ministério dos Transportes, a
Diretriz de Politica Publica para o projeto em analise n3o foi alterada e manteve-se a orientacdo do Oficio n2 1120/2023/SNTR, que determinou o seguinte:
“Adicionalmente, com o objetivo de reduzir o patamar tarifario, com base nas tarifas de face atualmente vigentes no estado, solicitamos o aumento do percentual de

reclassificagdo tarifaria, que permitird maior incentivo para a execugdo da obra da nova subida da serra, a redugdo de verbas obrigatdrias, a exclusdo de investimentos
decorrentes do WI-FI, IRAP, PRF e RDT e a redugdo do percentual de recursos vinculados.”

3.13. Diante do apresentado, com base nas evidéncias apresentadas e na conformidade com os comandos da Deliberagdo n2 393/2023, considero que
os estudos estdo prontos para serem submetidos a deliberagdo final sobre o Plano de Outorga.

3.14. Passando a analise do Plano de Outorga, cabe destacar que, de acordo com art. 24, inciso Ill, da Lei n2 10.233, de 2001, compete a ANTT propor ao
Ministério o plano de outorga, instruido por estudos especificos de viabilidade técnica e econdmica, para exploragdo da infraestrutura e a prestagdo de servigos
de transporte terrestre, in verbis:
"Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicdes gerais:
Ill - propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de concessdo e permissdo, os planos de outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidade técnica e
econdmica, para exploragdo da infraestrutura e a prestagdo de servigos de transporte terrestre; "
3.15. Conforme j4 relatado neste voto, o Plano de Outorga em analise refere-se a concessdo da BR-040/495/MG/RJ, trecho da BR-040 com inicio em Juiz

de Fora/MG, no entroncamento com a Ant Unido e Industria (B.Triunfo), até o entroncamento com a BR-116/RJ (p/ Trevo das Missdes), no Estado do Rio de
Janeiro e trecho da BR-495/RJ, do entroncamento com a BR-040/RJ, até o entroncamento com a BRO40ARJ10(B) (Itaipava), no Estado do Rio de Janeiro.

3.16. Consoante as informagdes constantes no Plano de Outorga, com a concessao da rodovia pretende-se ampliar a capacidade da via, reduzindo o
custo do transporte e o tempo de viagem. Para tanto estdo previstas solugdes de duplicacdo da rodovia, vias marginais, faixas adicionais, implantacdo de
dispositivos de melhorias, recuperagdo do pavimento, manutengdo e conservagdo da via ao longo de todo o periodo de concessdo e prestagdo de servigos aos
usuarios.

3.17. Da analise do documento, verifico que constam no Plano de Outorga as informagdes requeridas no art. 27 da Portaria n° 995, de 17 de outubro de
2023, a qual trata da Politica Nacional de Outorgas Rodoviarias, que em sintese sdo:
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» caracterizagdo dos segmentos vidrios a serem licitados:

O trecho da concessdo da BR-040/495/MG/RJ a ser licitada é composto pela rodovia BR-040 e BR-495, tendo uma extensdo total de 218,9 km,
segundo os dados do Sistema Nacional de Viagdo (SNV), de 10/2020, distribuidos no seguinte trecho:

a) Rodovia BR-040/MG - situado entre o entroncamento com a Antiga Unido e Inddstria (B. Triunfo), até a divisa dos Estados de Minas Gerais e
Rio de Janeiro.

b) Rodovia BR-040/RJ - situado entre a divisa dos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, e o entroncamento com a BR-116/RJ (Trevo das
MissGes), no municipio do Rio de Janeiro (RJ).

c) Rodovia BR-495/RJ — situado entre entroncamento com a BR-040/RJ, até o entroncamento com a BR-040ARJ10(B) (Itaipava), no Estado do
Rio de Janeiro (RJ).

» indicagdo do tipo e prazo da concessdo e modalidade de licitagdo: a modalidade operacional a ser aplicada é a concessdo comum para a
desestatizagdo de empreendimento publico federal. O prazo da concessdo sera de 30 (trinta) anos, prorrogavel por até 30 (trinta) anos,
observadas as disposi¢es do respectivo instrumento contratual, balizando-se, adicionalmente, pelo disposto na Lei n° 13.448, de 6 de junho de
2017.

»  critérios utilizados para defini¢gdo do vencedor do certame e outras varidveis com impacto sobre a concorréncia: a Licitagdo serd
realizada na modalidade Leildo junto & Brasil, Bolsa, Balcdo S. A. (B3). O critério de julgamento da melhor proposta sera o menor valor de
tarifa de pedagio, atrelado a previsdo obrigatdria de aporte de recursos vinculados a concessio, em valores proporcionais ao valor de
desagio quando este for superior a 18% no valor de tarifa de pedagio ofertado pela proponente.

» sintese da politica tarifaria e das premissas de pedagiamento: As Tarifas de Pedagio sdo diferenciadas por categoria de veiculos, em
razdo do numero de eixos e da rodagem. Menciona-se também a Portaria n°® 104, de 11 de agosto de 2021 do Ministério dos
Transportes que estabeleceu diretriz de politica publica isentando as motocicletas do pagamento de tarifa de pedagio em projetos de
concessdo de rodovias federais em fase interna de licitagdo.

Foi utilizada a aplicagdo do Desconto para Usuarios Frequentes (DUF) na concessdo da BR-040/495/MG/RJ. O principal objetivo do modelo DUF
€ o de minimizar o impacto da introdugdo de tarifas de pedagio nos custos totais de transporte de pessoas que precisam utilizar a rodovia para
a realizagdo de deslocamentos frequentes, que usualmente ocorrem entre municipios préximos, tendo, portanto, distancias de percurso
menores que as dos TCPs das pragas de pedagio

» modelagem econdmico-financeira e seus resultados: os investimentos e custos operacionais ao longo dos 30 anos da concessdo estdo
apresentados no Plano de Outorga e sintetizados na tabela a seguir:

»> sintese das obras e melhoramentos previstos para os trechos a serem licitados: o Programa de Exploragdo da Rodovia (PER) estabelece um
conjunto de obras e melhorias com o intuito de promover ganhos expressivos na fluidez do trafego e garantir a seguranca de usuarios do
sistema quer sejam motoristas, quer sejam pedestres. Em sintese, consta no Plano de Outorga a tabela abaixo.
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» parametros de desempenho de infraestrutura e de operagdo a serem observados e servigos a serem prestados pelo concessionario ao longo do
prazo da concessdo: o Plano de outorga apresenta uma extensa lista de Itens e parametros de desempenho a serem observados pelo concessionario
ao longo do prazo da concessdo.

» mecanismos técnicos e regulatérios voltados a maior eficiéncia operacional e performance do concessiondario no que tange a execugdo contratual:
estdo previstos propostos varios mecanismos técnicos e regulatérios para a BR-040/495/MG/RJ, de forma a tornar a Concessdo mais moderna e
manter altos padrdes de qualidade e seguranga refletidos na melhora operacional e performance do concessionario. Os principais mecanismos sdo:

o Desconto Basico de Tarifa (DBT) e do Desconto de Usuario Frequente (DUF);

o Proposicdo de novo Modelo Operacional com implantagdo de um Sistema de Gest&do e Operagdo, com utilizagdo de melhores praticas em
gestdo de ativos e monitoramento;

o Para a Seguranga Viaria foi proposta lluminagdo Inteligente por LED e sistemas de telegestdo em pontos criticos e zonas urbanas,
propiciando uma maior seguranga e redugdo de roubos de carga;

o Quanto a qualidade dos projetos de engenharia das obras a serem executadas ao longo da concessdo, foi proposta a Certificagdo de
Projetos, por empresa acreditada no Inmetro e adogdo da tecnologia em modelagem BIM (Building Information Modeling);

o Para a area socioambiental, foi proposto o Programa Energia Limpa, Programa Carbono Neutro, que se baseia na neutralizagdo de
emissdes de carbono relacionadas a operagdo da concessdo, além do atendimento aos padr&es de Corporagdo Internacional de Fomento
(International Finance Corporation — IFC), do Banco Mundial;
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o Em termos de Politica Tarifaria, foram propostas reclassificagdes tarifarias em funcdo da conclusdo das obras de maior relevancia da
Concessao;

o No que tange a saide econémico-financeira da Concessdo, o contrato prevé a implementagdo de sistema de contas vinculadas, as quais
oferecem protegdo relativa a contingéncias e permitem a operacionalizagdo de mecanismos contratuais;

o Foram previstos Pontos de Parada e Descanso para Caminhoneiros (PPD).

3.18. Conforme ressaltado pela unidade técnica, por meio da Nota Técnica Conjunta 2 (SElI 22112912), ao longo da elaboragdo do EVTEA foram
realizadas diversas reunides, troca de informagdes e notas entre as equipes técnicas da ANTT, INFRA, IFC e MT.

3.19. Quanto a analise juridica dos autos, consoante ao estabelecido no art. 27 da Portaria n° 995/2023, a PF-ANTT exarou o Parecer n. 00076/2024/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI 23661318) aprovado pelo Despacho de Aprovagdo n. n. 07334/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 23661322), no qual concluiu pela regularidade
do procedimento e das minutas submetidas a sua analise, com as seguintes consideragdes:

“Sob o prisma estritamente juridico e abstraidos aspectos técnicos e de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo das demais consideragdes langadas ao longo do

presente parecer, opina-se pela regularidade juridica das alteragdes realizadas e pela possibilidade de submissdo dos documentos juridicos a Diretoria Colegiada para
deliberagdo.” Parecer n. 00076/2024/PF-ANTT

“1. Manifesto concordancia com o PARECER n. 00076/2024/PF-ANTT/PGF/AGU.

2. Assinalo apenas que se faz necessério o registro de que a a presente manifestagdo juridica se faz em regime de urgéncia, em atendimento ao disposto no §42 do
artigo 12 da Portaria PGF n2 526, de 26 de agosto de 2013.

3. Em adendo, em razdo de analise simultdnea de editais/contratos similares, detectou-se que ha divergéncia de disposi¢des contratuais no que concerne reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato quando o Verificador for contratado pela Infra S.A. No presente caso, ndo ha reequilibrio econémico-financeiro,
independentemente, da contratagdo ser efetivada pela Infra S.A ou ndo (cldusula 9.2). No Projeto de Concessdo da BR-040/MG/GO (Rota dos Cristais
50500.124210/2024-13), ha previsdo de verba

especifica e reequilibrio econémico financeiro do contrato, quando a contratagdo do Verificador se efetivar por intermédio da Infra S.A.

4. Nessa medida, recomenda-se a SUCON avaliar se ndo seria o caso de tratamento uniforme, reforgando-se aqui, se se optar pelo modelo contido no processo
50500.124210/2024-13 (Rota dos Cristais), as recomendagdes contidas nos itens 23, 24 e 25 do PARECER n. 00079/2024/PF-ANTT/PGF/AGU.”

3.20. Quanto as consideragdes da PF-ANTT e do Ministérios do Transportes exaradas pelo OFICIO N2 408/2024/SE, datado de 24 de maio de 2024 (SEI
23722952), a unidade técnica acostou aos autos a Nota Técnica SEI N2 4279/2024/COEST 2/GEREG/SUCON/DIR/ANTT (SEI 23748741) com os seguintes
encaminhamentos:

ANALISE DAS RECOMENDAGOES DA PF-ANTT E AJUSTES DECORRENTES

Mecanismos Técnicos e Regulatdrios

28 Porém, 80 que nos parece, falta a0 doc b0 o tratamento especifico sobre "os mecanismos

voltados & my onforme requer o

ique o cumprimento de
tal reg

No tocante a recomendagdo contida no paragrafo 28 da manifestagdo da PF-ANTT, esclarecemos que os mecanismos técnicos e regulatérios voltados a
eficiéncia e performance do concessiondrio estdo listados de forma abrangente no item 13 (paginas 47 e 48) do Plano de Outorga ora apresentado (SEI
23748710).
13 MECANISMOS TECNICOS E REGULATORIOS VOLTADOS A MELHORIA OPERACIONAL E PERFORMANCE DO
CONCESSIONARIO

Foram f08 virios i téenicos & regulat para 8 BR-040/495 MG/, de forma a tomar a Concesso mass modema

¢ manter altos padrdes de qualidade e segurnga refletidos na mellora operncional e do jondrio, conforme descritas a

seguir

Utilizagio de Desconto Bdsico de Tarifa (DBT) e do Desconto de Usuirio Frequente (DUF), conforme descrito acima.

«  Outras inovagbes referentes 4 gestio de concessdes rodovidrias, baseadas em Seguranca vidria, Gestio de ativos, Sustentabilidade, ligadas
a Sistemas de Transporte Inteligentes (ITS) ¢ Certificagies Processos foram prapostas nesses estudos,

. F

de novo Modelo Op com imgp ¢io de um Sistema de Gestlio ¢ Operagho, com utilizagho de melhores priticas em
gestilo de ativos & monitoramsento. Para tanto, utilizar-se-a Sistema de Apoio ¢ Gerenciamento de Trifego (SAGT]: Sistema de Gestilo de
Atives (SGP, OAEs, entre owtros), Sistema de controle de velocidade): mais PMVs em toda a rodevia ¢ mfegrados a0 SAGT (reforgado

i trechos eriticos): aquisigho de um banco de dados meteorolégicos: aquisigho de dados dos uswirios (aplicatives): sistema de detecgdo

posag

automsdtica de incidentes (DAT): AppE-Call (fungio de chamada de emergéneia) ¢ infemnect sem fio (wireless).

+ Para o Seguranga Vidria foi proposts luminago Inteligente por LED e sistemsas de telegestio em pontos erificos e zonas urbanas,
propiciando uma mior seguranga ¢ redugdo de roubos de carga.,

Quanto i qualidade dos projetos de engenharia das obras a serem executadas a0 longo da concessdo, foi proposta a Certificaglio de Projetos,

por empresa acreditada no Inmetro e adogdio da em BIM (Buildmg Information Model

»  Paraaimovagho na ren socioambiental, foi proposto o Progrma Energia Limpa. Programa Carbono Neutro, que s¢ bascia na neutralizagho
de exissdes de carbono relacionadas i eperagio da concessdo, além do stendimento aos padrdes de Comporagio Iuterscional de Femento
(fnternational Finance Corporation - IFC), do Banco Mundaal.

Em termos de Politicn Tarifirin, fornm propostas reclassificagdes tarifirins em fungdo da conchsio das obras de maior relevincin da

Concessho,

Mo que tange & sabde econdmico-finanesira da Comeessiio, o contrate prevé a implementagho de sistema de contas vinculadas, as quais

oferecem proteglo relativa a contingéneias ¢ permitem a i de mecanismos

*  Quanto a0 compartilhamento de riscos associados a0 projetos, foram previstos os seguintes mstramentos:

o

Compartilhamento do Risco de Desapropniagho ¢ Desocupagdes:

o Compartilhamento de Risco de Condicionantes de Licengas Ambientais;

o

Mezanismo de Protegdo Cambial:

o Meeanismo de Compartilhamento de Risco de Prego de Insumo:

& Mecmismo de Compartilhaments de Risco do Timel da Nova Subida de Petrépolis; e
o Mesanisme de Compartilhamento do Risco de Demanda,

+ Foram previstos Pontos de Parada e Descanso para Caminhoneiros (PPDY). com instalagdes sanitirias (mclusive para pessoas espesiais),

sala de descanso e servigo de mlemet sam fio, nos seguintes quantitativos conforme abaixo:

Tabela 21 - Locahizagio e quantstatios Pontos de Parada ¢ Descamo

1 BRAOSORS o
Fonte: PER ~ ANEXO = Rso-JF = 03.05 2024

Plano de Outorga
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56, Deve-se considerar que o Anexo Plano de Outorga (20321959) a0 tratar do prazo &3 concessdo, o limita a 30 anos,
com possibilidade de extensiio por mais 05 anos. Ve,

mos:

) {frinta) am

tual, balizands

57. Nesse ponio, recomendasse scja justificativ

b adaptagio do plano de outorga pam que se compatibilize com o
permissivo legal da Lei n. 13,448, de § de junho de 2017, ¢

m a cliusula contraral citada

No tocante ao apontamento relacionado ao limite do prazo contratual, informamos que o ajuste foi igualmente realizado
nesta nova versdo do Plano de Outorga apresentado, conforme se evidencia na pégina 20.

6.2 Prazo da Concessio

O prazo da concessiio serd de 30 (trinta) anos, prorrogavel por até 30 (trinta) anos,
observadas as disposigdes do respectivo instrumento contratual, balizando-se, adicionalmente,
pelo disposto na Lei n° 13.448, de 6 de junho de 2017.

Compartilhamento de Risco de DesapropriacGes, Regularizagdes e Desocupagdes

R, Vigja-se, ademais, que o Compartilhamento de Risco de Desapropriagdes, Regulanesgies ¢ Desocupages, &
comratualmente previsto na o ula 6.3 ¢ nela ndo hi previsho de que recaina sobre o Poder Concedemte o custo de
desapre ckas & Obras de Manutengdo de Nivel de Servigo. Assim, parn maior claresa, recomenda-

para 383 opelo.

pies desocupagdes

se justificativa tbenica mais robu

Acerca da recomendagdo contida no paragrafo 68, informamos que a verba de desapropriagdes e desocupagdes € calculada
com base nos custos associados exclusivamente as obras obrigatérias do projeto. Desta feita, entendemos ndo ser
recomendavel considera-la para as obras de manutengdo do Nivel de Servigo que, conforme explanado anteriormente, sdo
de natureza imprevisivel e dependem de decisdo favoravel do Poder Concedente para sua inclusdo.

Assim, sugere-se 0 ndo atendimento da recomendacdo.

Verificador

is/contratos

» contrato

Sobre a recomendac¢ido constante do paragrafo 3 do DESPACHO n. 07334/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEl 23661322),
informamos que as clausulas contratuais foram ajustadas - conforme visto abaixo - para refletir integralmente o mecanismo
desenvolvido para o projeto da Rota dos Cristais, que considera o reequilibrio econémico-financeiro dos valores de
ressarcimento a Infra S.A. a serem desembolsados pela Concessionaria.

82 Asp & o5 custos oG para a Ao das atividades do Verificador, de mspegio, & eventuais
commegdes de nio conformidades, deverdo ser ressarcidos & Infra 5.A. pela Concessiondria ndo sendeobislo-ds
meaquilibrioscondmico-finanRcairD

921 Alternativamente, em caso de impossibilidade de contratagBo pela Infra 8A, a Concesslondria poderd
contratar diretamente: o Venficador, desde que previamenle aulorizado pela ANTT.

9.3 A Concessiondria considerou na Proposta Econdmica Final apresen no Leildo, para arcar com o ressarcimenio
rocentos @ noventa e ds mil,

anualments, a parlir da Data da

-ACk0 QU VAT em relacio ao monl

m o uso de Recursos Vinculados, me
ANTT

9.4.1 05 valores alativ & despendos pela Concessiondria serdo conlablizados anualmente @ atualzados
pelo IRT para ¢

puada comparacho com o montante

contas aprovada pela ANTT.

9.4.2 Eventual raco
Concedente, doc

Revisio Ordindria subsequente 4 comprovagio dos valores efetivamenta despendidos

ANALISE DAS DIRETRIZES MINISTERIAIS E AJUSTES DECORRENTES

Por meio do Oficio n® 408/2024/SE, o Ministério dos Transportes apresentou cinco diretrizes relacionadas ao projeto de
concessdo em epigrafe, abaixo reproduzidas.

I- Além do mecanismo de reclassificacdo, degrau tarifirio, j& previstos, a proposicdo
de mecanismo regulatério de incentive proporcional para a conclusdo antecipada da obra
da mova subida da serra, visto que a referida obra se encontra parcialmente construida e
em respeito a expectativa dos usudrios da rodovia pela entrega da mesma. Importante
mencionar gue no estudo a referida obra esta prevista para o 62 ano. Assim, por exemplo, a
cada ano de entrega antecipada da obra concluida, o prazo de concessdo poderia ser
acrescido em 3 (trés) anos, de forma a ndo pressionar a tarifa de pedégio, fomentando de
forma assertiva a entrega antecipada;

I - Melhoria no compartilhamento de risco de engenharia e de licenciamento
ambiental da obra da nova subida da serra de Petropolis, considerando vantajosidade ao
aproveitamento maximo das estruturas existentes;

I - Previsdo expressa de compartilhamento de riscos, inclusive de quantitativos para
o segmento do tinel com subsidéncia;

IV - Previsdo expressa de compartilhamento de risco para o caso de ndo
aproveitamento do tunel existente decorrente da subsidéncia, desde que comprovada por
verificador independente a ser contratado pela Infra 5.A., de forma a trazer celeridade e
imparcialidade no processo; e

V- Atualizacdo do WACC considerande a nova metodologia da ANTT.

Quanto ao item |, entendemos ndo ser recomendavel a introdugdo de um novo incentivo referente a conclusdo antecipada
das obras da nova subida da Serra de Petrépolis, considerando que a minuta contrato ja prevé que, em caso de antecipagdo
da entrega das obras, havera incidéncia do Fator A e antecipagdo da reclassificacdo tarifaria.
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Acerca do item I, entende-se que a nova versdo do Anexo 16 apresentada na Nota Técnica SEI n? 3871/2024/COEST
2/GEREG/SUCON/DIR/ANTT (SEI 23469418) ja endereca a preocupacdo do Ministério dos Transportes, haja vista que o
compartilhamento do risco associado ao trecho da subsidéncia foi ampliado, de forma a considerar a possibilidade de
compensagdo de 90% dos custos que excederem o valor da verba estabelecida em contrato, permitindo ao concessionario
maior previsibilidade quanto aos investimentos a serem realizados e minimizando eventuais impactos na saude financeira da
futura SPE. Destaca-se que, na versdo anterior, a compensacgdo era de apenas 80% e havia também um limitador de 10% de
oscilagdo do custo de cada disciplina do projeto associado ao segmento obstruido.

No tocante ao licenciamento ambiental, esclarece-se que ja existe regramento especifico para o compartilhamento deste
risco, estabelecido na subclausula 5.7.2 da minuta de contrato. Considerando-se a unicidade da licenga relacionada ao
empreendimento, entende-se ser dificil separar os efeitos apenas para o trecho da subsidéncia.

Quanto a diretriz contida no item lll, informamos que a documentagdo ora apresentada contempla o Anexo 16, agora
revisado, especificamente voltado a prever de forma expressa o compartilhamento de riscos, inclusive de quantitativos, para
o segmento do tunel com subsidéncia.

Sobre o item IV, entende-se que a comprovagao do ndo aproveitamento do tunel existente ndo é uma atribuicdo compativel
com o escopo de atuagdo do Verificador, que é uma entidade voltada a avaliagdo de conformidade de projetos, obras e
parametros em relagdo as exigéncias estabelecidas no contrato de concessdo. Ademais, entende-se que a previsdo expressa
da possibilidade de ndo aproveitamento do segmento obstruido ensejaria a necessidade de diretrizes adicionais sobre a
destinagdo a ser dada ao segmento ndo aproveitado, considerando tratar-se de um passivo ambiental importante na faixa de
dominio da BR-040/RJ.

Finalmente, em resposta ao item V, destacamos que os valores dispostos nas minutas ja consideram a atualizagdo dos
estudos com base na nova TIR prevista para o projeto.

3.21. Conforme ja mencionado neste voto, em 24/05/2024, o Secretario executivo do Ministério do Transportes enviou a Agéncia o Oficio n2
408/2024/SE (SEI 23722952), solicitando analise dos seguinte pontos do projeto:

| - Além do mecanismo de reclassificagdo, degrau tarifario, ja previstos, a proposigdo de mecanismo regulatério de incentivo proporcional para a conclusdo antecipada
da obra da nova subida da serra, visto que a referida obra se encontra parcialmente construida e em respeito a expectativa dos usuarios da rodovia pela entrega da
mesma. Importante mencionar que no estudo a referida obra esta prevista para o 62 ano. Assim, por exemplo, a cada ano de entrega antecipada da obra concluida, o
prazo de concessdo poderia ser acrescido em 3 (trés) anos, de forma a ndo pressionar a tarifa de pedagio, fomentando de forma assertiva a entrega antecipada;

Il - Melhoria no compartilhamento de risco de engenharia e de licenciamento ambiental da obra da nova subida da serra de Petrdpolis, considerando vantajosidade ao
aproveitamento maximo das estruturas existentes;

Il - Previsdo expressa de compartilhamento de riscos, inclusive de quantitativos para o segmento do tinel com subsidéncia;

IV - Previsdo expressa de compartilhamento de risco para o caso de ndo aproveitamento do tunel existente decorrente da subsidéncia, desde que comprovada por
verificador independente a ser contratado pela Infra S.A., de forma a trazer celeridade e imparcialidade no processo; e

V - Atualizagdo do WACC considerando a nova metodologia da ANTT.

3.22. Com relagdo ao item V, atualizagdo do WACC considerando a nova metodologia da ANTT, a Sucon informou, por meio do Despacho SEI 23722987,
que o aprimoramento da metodologia do WACC esta atualmente em Audiéncia Publica, com prazo para recebimento das contribui¢cGes até o dia 24 de junho de
2024. Portanto, ndo é possivel utilizar a nova metodologia, visto que a norma ainda estd em construgdo. Todavia, buscando atender a preocupagdo do
formulador de politica publica quanto a atratividade do projeto, propds que fosse levado para a deliberagdo da Diretoria Colegiada o projeto com a classificagdo
de Risco 2 (CMPCr de nivel CR2), cujo valor para o més de maio é de 10,35%, conforme previsto no Paragrafo unico do Artigo 13 da Resolugdo n2 6.002/2022.

3.23. Em resposta a consulta da Sucon, considerando as particularidades do referido projeto, bem como as dificuldades e complexidades associadas a
BR-040/JF/RJ, especialmente no que diz respeito ao nivel de risco do projeto de engenharia, que envolve a construgdo de tdneis, e o histérico da concessdo
vigente, entendo ser apropriada a sugestdo de atualizagdo do projeto com a classificagdo de risco 2. Tal medida permitird que a Diretoria Colegiada, conforme
previsto no Paragrafo Unico do Artigo 13 da Resolugio n2 6.002/2022, analise o projeto alinhado com os anseios do formulador de politica publica, Ministério dos
Transportes.

3.24. Quanto aos pontos demandados pelo MT, a Sucon procedeu a analise, conforme informado por meio do Despacho 23750655. Em decorréncia dos
ajustes solicitados pelo Ministério, os documentos juridicos foram ajustados e acostado novas minutas ao processo (SEI 23748694).

3.25. Nesse cendrio, as principais atualizagdes do projeto que trago para a deliberagdo do Colegiado, em comparagdo ao que foi apreciado em
novembro do ano passado, sdo:
e Cronograma de execuc¢do das obras - Previsdo de conclusdo do Lote 3 do projeto de ampliagdo de capacidade da NSS somente
apos a entrada em operagdo do Tunel previsto no Lote 2;

e Reclassificagdo Tarifaria - de 10% a ser aplicada apds a conclusdo das obras na NSS e de 2,5% ap6s as obras na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro;

¢ Aliquota de Recursos vinculados de 3%; e

e Atualizagdo do WACC do projeto de 8,83% para 10,35%.
3.26. Assim, ao longo dos 30 anos do prazo da concessao, o projeto em andlise prevé investimentos estimados em R$ 4,95 bilhdes e custos operacionais
de RS 3,77 bilhdes. A tarifa quilométrica definida para a concessdo é de RS 0,33220 por quilémetro, resultando em um valor de face de RS 19,99.

3.27. Para concluir, quero ressaltar a atengdo e a priorizagdo que a Agéncia tem dado a este projeto. O amplo didlogo entre os atores envolvidos (INFRA,
IFC, MT e investidores) quanto aos pontos criticos do processo demandou diversas reunies até que os aspectos essenciais fossem alinhados.

3.28. Conforme os documentos anexados aos autos, a Agéncia recebeu a ultima versdo do projeto em 11 de abril de 2024. A Agéncia, por sua vez,
envidou todos os seus esforcos para atender a urgéncia levantada pelo Ministério, conforme o Oficio n2 920/2024/SNTR.

3.29. Além do esforgo da equipe da Sucon e da Procuradoria da Agéncia, a Diretoria Colegiada também se empenhou para deliberar a matéria ainda no
més de maio, a fim de cumprir de forma expedita a determinagdo contida Acérddo 890/2024 do TCU, para que a Agéncia apresente, no prazo de 60 dias
contados a partir de 08/05/2024, os estudos em analise.

3.30. Diante do apresentado, alinho-me ao posicionamento técnico e juridico, no sentido de entender regular os procedimentos e as minutas de documentos que
compdem o Plano de Outorga, e submeto a apreciagdo do colegiado os Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA) para a concessdo do Sistema Rodovidrio

BR-040/495/MG/RJ — trecho de Juiz de Fora/MG até Rio de Janeiro/RJ.
4. DA PROPOSIGAO FINAL

Diante do exposto, VOTO por propor ao Ministério dos Transportes, nos termos do inciso Il do art. 24 da Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, o Plano de Outorga para a
concessdo do Sistema Rodovidrio da rodovia BR-040/495/MG/RJ, entre Rio de Janeiro/RJ e Juiz de Fora/MG (SEI 23748710), bem como, aprovar o encaminhamento dos estudos

atualizados ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos da Minuta de Deliberagdo (SEI 23752168).

Brasilia, 29 de maio de 2024.
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FELIPE FERNANDES QUEIROZ
DIRETOR

il
sel
assinatura E
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 29/05/2024, as 16:45, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrugdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

Referéncia: Processo n2 50500.319816/2023-46 SEI n2 23744560
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