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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ

RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA
NUMERO: 27/2024

OBJETO: Termo Aditivo, a ser firmado entre a ANTT e a ECO101 Concessionaria de Rodovias S.A., acerca de nova postergacdo do inicio da
vigéncia da relicitagdo do trecho originalmente concedido na Rodovia BR-101/ES/BA.

ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA (SUROD)
PROCESSO (S): 50500.155651/2023-78

PROPOSICAO PF/ANTT:

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA
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1. DO OBJETO

1.1. Proposta de celebragdo do 52 Termo Aditivo (SEI 23091115) ao contrato de concessao referente ao Edital n2 001/2011, entre a ANTT e a ECO101
CONCESSIONARIA DE RODOVIAS S.A., para prorrogar novamente o inicio da vigéncia do Termo Aditivo de Relicitagdo (32 Termo Aditivo - SEI 18587984). Este
termo foi firmado para disciplinar as novas obrigagbes contratuais que regerdo a concessdo da Rodovia BR-101/ES/BA, no trecho entre o entroncamento com a
BA-698 (acesso a Mucuri) e a Divisa ES/RJ, até que a rodovia seja assumida por nova concessionaria.

2. DOS FATOS

2.1. A ECO 101 Concessionaria de Rodovias S.A. firmou com a ANTT, em 17 de abril de 2013, o contrato de concessdo referente ao Edital n2 001/2011,
visando a exploragdo da infraestrutura e a prestagdo do servigo publico de recuperagdo, operagdo, manutengdo, monitoragdo, conservagdo, implantagdo de
melhorias e ampliagdo de capacidade do Sistema Rodoviario, conforme os parametros de desempenho e especificagdes minimas estabelecidas no Programa de
Exploragdo da Rodovia.

2.2, Em 15 de julho de 2022, a concessiondria protocolou o requerimento de relicitagdo da concessdo, nos termos da Lei n2 13.448, de 5 de junho de
2017, e do Decreto n2 9.957, de 6 de agosto de 2019. De acordo com a Deliberagdo n2 361 (SEI n? 14553924), de 01/12/2022, a ANTT atestou o cumprimento
dos requisitos de admissibilidade de viabilidade técnica e juridica do requerimento de relicitacdo da concessdo. Apds o devido processo legal, em 01/06/2023, o
empreendimento foi qualificado no PPI por meio do Decreto n2 11.539 (SEl n2 17179133), de 31/05/2023, publicado no Diario Oficial da Unido.

2.3. Em 30/08/2023, foi celebrado o 32 Termo Aditivo (SEI n? 18587984) que estabeleceu as condi¢des para a relicitagdo do empreendimento, cujo extrato foi
publicado no DOU de 31/08/2023 (SEI n2 18629842). Este aditivo previu a postergag¢do do inicio da vigéncia por 180 dias, devido as discussdes do Grupo de Trabalho para a
proposigdo de uma solugdo consensual para o contrato de concessdo da Rodovia BR-101/ES/BA. Conforme a subclausula 13.1 do 32 Termo Aditivo:

“13.1 Este Termo Aditivo terd vigéncia em 180 (cento e oitenta) dias contados da publicagdo de seu extrato no Diario Oficial da Unido, publicado as expensas da ANTT,
nos termos do paragrafo Unico do art. 61 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.”

2.4, Em 08/01/2024, a SUROD enviou o DESPACHO SUROD (SEI n2 21276496) a SUCON para questionar a estimativa de prazo para conclusdo dos
trabalhos referentes a solugdo consensual a ser desenvolvida em conjunto entre o Ministério dos Transportes, ANTT e Concessionaria.
2.5. No mesmo dia, a SUCON remeteu o DESPACHO SUCON (SEI n221281212), em que informa:

Em atengdo ao Despacho SUROD (21276496), informo que as reunides da comissdo de solugdo consensual, no dmbito da SecexConsenso-TCU, inicialmente, foram
previstas para durarem até 05/03/2024. No entanto, ja se demonstrou necessidade de extensdo do prazo em mais 30 dias. Apesar disso ndo ter sido formalizado até o
momento, espera-se que as reunides cheguem até 03/04/2024. Apds a finalizagdo dos trabalhos da comissdo referida, o processo sera, conforme IN 91/2022 do TCU:

- analisado pelo MPTCU em 15 dias - 17/04/2024;

- pelo Ministro Relator do TCU em 30 dias, os quais podem ser dilatados em mais 30 dias - 17/06/2024;

- pelo Plenario do TCU, sem prazo definido para deliberagdo - se houver pedido de vistas, entende-se que poderiam transcorrer mais 30 dias - 16/07/2024.

Além disso, como derivaria uma minuta de termo aditivo que vem sendo debatida pela ANTT e Ministério dos Transportes, haveria prazo de até mais 60 dias para
ajustes técnicos, andlise juridica da minuta e deliberagdo pela Diretoria Colegiada da ANTT e Ministro dos Transportes, alcangando até a data de 13/09/2024.

No entanto, vale ressaltar que o projeto estd sendo estruturado pela INFRA S/A e, conforme politica publica ministerial, a estruturagdo de projetos para licitagdo ndo
deve ser interrompida. Portanto, caso ndo se alcance o consenso, a estruturadora devera enviar os estudos para analise de ANTT e langamento de edital.

2.6. Nesse sentido, em 10/01/2024, a SUROD encaminhou & Concessionaria o OFICIO SEI N2 615/2024/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 21286827) para
solicitar manifestacdo acerca do interesse na prorrogacdo do prazo insculpido na subcldusula 13.1 por mais 120 (cento e vinte) dias, sem embargo de novas
avaliagdes em fungdo do andamento do processo de solugdo consensual dessa Concessionaria.

2.7. Em 11/01/2024 a Concessionaria protocolou a carta ECO101 AJL 0061 24 (SEI n2 21341705) em que solicita dilagdo ao prazo de manifestagdo
concedido por mais 30 (trinta) dias.
2.8. Em 12/01/2024, a SUROD, nos termos do OFICIO SEI N2 1034/2024/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 21353548), informa ciéncia do pedido

de dilagdo de prazo apresentado e manifestou ndo objegdo a entrega, pela Concessionaria, da manifestacdo solicitada pelo supracitado Oficio até o dia
12/02/2024.

2.9. Em 15/01/2024, a Concessionaria protocolou a carta ECO101 DS 0060 24 (SEI n2 21404198) em que manifestou concorddncia a proposta de
prorrogagao sugerida pela SUROD, solicitou a adogdo de regime excepcional da execugdo contratual e informou que ainda esta pendente o teor da subclausual
12.2 (viii) do 32 Termo Aditivo, que trata do atingimento do nivel Il ou a reincidéncia do nivel | da escala de desempenho, aferido a partir de Indicador de
Desempenho:

Desde ja, a Concessionaria manifesta sua concorddncia a proposta de prorrogacdo contida no Oficio. Contudo, diante da excepcionalidade dessa medida, e
considerando o contexto de consensualidade que vem pautando as relagdes junto a esta d. Agéncia, entende-se que, para os proximos meses, é importante que se
reavalie o tratamento que vem sendo dado a apuragdo do desempenho da Concessionaria.
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(...)

Diante do exposto, e a luz da razoabilidade e proporcionalidade que devem pautar a atuagdo da Administragdo Publica, a Concessiondria requer que esta d. Agéncia
avalie a possibilidade de adogdo de um regime adequado a excepcionalidade da atual execugdo do Contrato de Concessdo, que envolva, por exemplo, o
sobrestamento das sangdes relacionadas ao descumprimento de pardmetros do Contrato de Concessdo original, aplicando-se, desde ji, os pardmetros previstos no
TAO03.

Por fim, a Concessionaria relembra que, nos termos da Clausula 13.1.1. do TAO3, ainda estd pendente o acordo entre as partes com relagdo ao teor da Cldusula 12.2.
(viii). No momento, a Concessionaria esta avaliando internamente o tema e se compromete a retornar em breve com nova proposta para discussdo.

2.10. Em 16/01/2024, a SUROD, nos termos do DESPACHO SUROD (SEI n2 21414864) encaminhou o presente processo a GEGEF para que seja dado andamento na
postergacdo da eficacia do Termo Aditivo em 120 (cento e vinte) dias, em fungdo dos elementos colhidos nos autos.

2.11. Assim, em 26/02/2024, foi celebrado o 42 Termo Aditivo com o objetivo de postergar por 120 (cento e vinte dias) o inicio da relicitagdo.

2.12. Tendo em vista que a solugdo consensual a ser desenvolvida entre Concessionaria, Ministério dos Transportes, ANTT e TCU ainda estd em

andamento, e a estimativa é que ndo seja finalizada até 26/06/2024 (final do prazo de postergagdo previsto no 42 Termo Aditivo), a SUROD encaminhou a GEGEF,
GEGIR e GEFOP o Despacho SUROD (SEI n2 23098955) para providéncias em relagdo a postergacdo da eficdcia do ultimo termo aditivo em 180 (cento e oitenta)
dias.

2. Tendo em vista a proximidade da eficacia constante no 42 Termo Aditivo n2 21998339.

3. Considerando os avangos e discussdes junto a SecexConsenso do Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca da possibilidade de alteragdo do Contrato de Concessdo
em pauta.

4. Solicita-se as providencias da GEGIR, GEFOP e GEGEF em postergar a eficacia do ultimo termo aditivo em 180 (cento e oitenta) dias.
5. Nesse sentido, solicita-se manifestagdo da GEGIR e GEFOP a GEGEF em até 10 (dez) dias.

6. Por fim, o presente tema é prioritario e solicitagdo que a GEGEF monitore o prazo previsto no 42 Termo Aditivo n2 21998339 e conclua a presente instrugdo em
tempo habil a apreciagdo juridica da Procuradoria Federal junto a ANTT e a Diretoria da ANTT para fins de celebragdo do 52 Termo Aditivo.

2.13. Em 29/04/2024 a GEGIR, nos termos do DESPACHO COGIP (SEI n2 23116047), informou n3o haver ébice quanto a prorrogagdo do prazo para inicio
da vigéncia do TA de relicitagdo e ressaltou que até o momento ndo houve uma definigdo consensual em relagdo a controvérsia com relagdo ao contetdo da
Clausula 12.2 (viii), cujas tratativas devem ocorrer até o inicio da vigéncia do TA de relicitagdo:

2. Dessa forma, considerando que trata-se apenas de prorrogagdo do prazo para inicio da vigéncia do 32 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo do Edital n?
001/2011, entende-se que no momento ndo ha providéncias a serem tratadas no dmbito desta GEGIR j& que serdo mantidas as condigdes estabelecidas nos seguintes
documentos:

- 32 TA (SEI n2 18587984);

- Anexo de Termo Aditivo (Programa de Exploragdo da Rodovia - PER) (SEI n2 18589235); e

- Anexo de Termo Aditivo (Procedimentos para a Transigdo Operacional e dos Ativos) (SEI n2 18589544).

3. Apesar de ndo ser impeditivo, aproveitamos para informar que a ECO101 Concessionaria de Rodovias, por meio da Carta S/N (SEI n2 22273133), de 13/03/2024,
solicitou suspens&o por 60 (sessenta) dias para manifestagdo ao disposto na Nota Técnica SEI n2 9260/2023/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 20796418) acerca
do disposto na cldusula 13.1.1 do 32 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo do Edital n2 001/2011, que ficou definido o seguinte:

13.1.1. Considerando a necessidade de assinatura deste termo aditivo no prazo disposto no Decreto n® 11.539/2023 e a controvérsia com relagéo ao contetdo
da Cldusula 12.2 (viii), as partes se comprometem a, no periodo entre a assinatura deste termo aditivo e o inicio de sua vigéncia, dar continuidade as tratativas
para defini¢do consensual de seu teor.

13.1.1.1. Na hipdtese de ndo se chegar a uma defini¢do consensual no periodo estabelecido na Subcldusula 13.1.1. terd plena eficdcia a disposicdo original
contida na Cldusula 12.2 (viii).

4. Diante do exposto, informamos ndo ter dbice quanto a prorrogagdo do prazo para inicio da vigéncia do TA de relicitagdo e informamos que até o momento ndo
houve uma defini¢do consensual em relagdo a controvérsia com relagdo ao contetdo da Clausula 12.2 (viii), cujas tratativas devem ocorrer até o inicio da vigéncia do
TA de relicitagdo.

2.14. Em 08/05/2024, foi encaminhado a Concessionaria o OFICIO SEI N2 12928/2024/COGIC/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 23091317), para ciéncia e
manifestagdo em relagdo a minuta de Termo Aditivo relativo a nova postergagdo do inicio da relicitagdo por 180 (cento e oitenta) dias.

2.15. Em 20/05/2024, a Concessiondria protocolou a carta ECO101 AJL 1006 24 (SEI ne 23562138) para manifestar sua concordancia nos seguintes
termos:

Em atengdo a proposta desta Agéncia acerca da nova postergagdo de prazo por mais 180 (cento e oitenta) dias sobre o inicio do processo de relicitagdo, a
Concessionaria manifesta sua concordancia.

2.16. Em 04/06/2024, os autos foram distribuidos, por sorteio, a esta Diretoria para analise e proposigdo em reunido da Diretoria Colegiada, conforme Certiddo de
Distribuicdo REDIR-SEGER (SEI n® 23829243).

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Inicialmente a matéria foi analisada pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD) em cumprimento ao disposto no Art. 32, inciso
Xl do Regimento Interno da ANTT, conforme a Resolugdo n2 5.976, de 07/04/2022, a saber:

Da Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria
Art. 32. A Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria compete:
(...)

XIl - elaborar e submeter a Diretoria Colegiada as propostas de alteragées dos contratos de concessdo rodovidria e de reajuste e revisdo; (Redagéo dada pela Resolugdo

6017/2023/DG/ANTT/MT)

3.2, Os aspectos de motivagdo, mérito, alteragdo contratual e necessidade de termo aditivo estdo abordados no presente processo e consolidados no
Relatdrio a Diretoria 331/2024 (Documento SEI 23726763).
3.3. Conforme evidenciado na Nota Técnica SEI N2 3380/2024/COGIC/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (Documento SEI 23091216), a minuta do Termo Aditivo

em questdo tem o objetivo de alterar a subclausula 13.1 do 32 Termo Aditivo para postergar por mais 180 (cento e oitenta) dias a data de inicio de sua vigéncia. A

2/3


https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/eco101/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/termo-aditivo-no-04-2024-eco101.pdf/view
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/eco101/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/termo-aditivo-no-03-2023-eco101.pdf/view
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/eco101/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/contrato.pdf/view
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/eco101/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/contrato.pdf/view
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/eco101/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/termo-aditivo-no-03-2023-eco101.pdf/view
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/eco101/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/contrato.pdf/view
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=RES&numeroAto=00006017&seqAto=000&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_modulo=161&cod_menu=7796
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=RES&numeroAto=00006017&seqAto=000&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_modulo=161&cod_menu=7796

27/06/2024, 17:37 SEI/ANTT - 23992750 - VOTO DFQ

redacdo original da referida clausula é:

13.1 Este Termo Aditivo terda vigéncia em 180 (cento e oitenta) dias contados da publicagdo de seu extrato no Didrio Oficial da Unido, publicado as expensas da ANTT,
nos termos do paragrafo Unico do art. 61 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

3.4. Essa clausula ja foi alterada pelo 42 Termo Aditivo, que postergou por mais 120 dias a data de inicio de vigéncia do Termo Aditivo, conforme
demonstrado a seguir:

1.1. A subclausula 13.1 do TERMO ADITIVO N2 003/2023 fica alterada para postergar, por mais 120 (cento e vinte) dias, a data de inicio de sua vigéncia, conforme texto
a seguir:

"13.1 Este Termo Aditivo tera vigéncia em 300 (trezentos) dias contados da publicagdo de seu extrato no Diario Oficial da Unido, publicado as expensas da
ANTT".

3.5. Os critérios de andlise que levaram a postergagdo do inicio de vigéncia estdo dispostos na Nota Técnica SEI N2
3380/2024/COGIC/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI 23091216).

3.6. Em consulta realizada pela Sucon, Unidade Técnica responsdavel por conduzir as discussGes sobre a solugdo consensual em debate no Tribunal de
Contas da Unido, foi informado que a estimativa para finalizar as discussdes é 13/09/2024. No entanto, o cronograma estimado pela Sucon, transcrito no
paragrafo xx deste voto, esta atrasado, pois a previsdo de andlise pelo Ministério Publico do TCU era até 17/04/2024 e ainda n&o foi concluida.

3.7. Considerando que a prorrogagdo de prazo estabelecida pelo 42 Termo Aditivo termina em 26 de junho de 2024, e que ndo serd possivel concluir os
trabalhos referentes a solugdo consensual até essa data, a SUROD propde prorrogar novamente, por 180 dias, o inicio de vigéncia do Termo Aditivo de
Relicitagdo.

3.8. Conforme a Carta ECO101 AJL 1006 24 (Documento SEI 23562138), a concessionaria concorda com a nova prorrogagdo por mais 180 (cento e
oitenta) dias.

3.9. Diante do exposto, constato que o mérito administrativo foi minuciosamente examinado pela area técnica da Agéncia, a qual se posicionou de
forma favoravel a implementagdo da solugdo nos termos propostos. Além disso, ha consenso entre as partes quanto a modificagdo da data do inicio de vigéncia
do processo de relicitagdo.

3.10. Ademais, destaco a informagdo fornecida pela Sucon de que o projeto estd sendo estruturado pela INFRA S/A. Conforme a politica publica
ministerial, a estruturacdo de projetos para licitagdo ndo deve ser interrompida. Portanto, caso ndo se alcance um consenso no TCU, a estruturadora devera
enviar os estudos para analise da ANTT e posterior langamento de edital.

3.11. No que diz respeito a analise juridica, a PF-ANTT atestou a regularidade juridica da minuta do 52 Termo Aditivo, fazendo uma Unica observagdo:

16. Quanto a redagdo da minuta apresentada, a Unica recomendagdo que se faz é a de exclusdo da expressdo "paragrafo Unico", contida na cldusula 2.1 do
instrumento, uma vez que o art. 94 da Lei n® 14.133/2021 n3o possui um paragrafo Unico e, sim, trés paragrafos. Sugere-se, no lugar, a simples referéncia ao "art. 94
da Lei n2 14.133/2021".

(..)

18. Diante do exposto, esta PF-ANTT manifesta-se pela regularidade juridica da minuta do 52 Termo Aditivo ao contrato de concessdo firmado com a ECO101
Concessionaria de Rodovias S.A., fazendo uma Unica observagdo quanto a redagdo da minuta, no paragrafo 16 deste parecer.

3.12. Conforme nova minuta anexada aos autos (Documento SEI 23726644), o ajuste foi realizado pela SUROD.

3.13. Assim, considerando as manifestag@es técnicas e juridicas contidas nos autos, que passam a integrar este ato, nos termos do art. 50, inciso Il, §19,
da Lei n29.784/1999, concluo que a proposta estd apta a ser apreciada pela Diretoria Colegiada.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO por aprovar a proposta de celebragdo do 52 Termo Aditivo acerca de nova postergagdo do inicio da relicitagdo: Minuta de
Termo Aditivo (SEI n2 23726644), Minuta de Extrato de Termo Aditivo (SEI n2 23726750) e Minuta de Deliberagdo (SEI n2 24039341).

Brasilia, 17 de junho de 2024.

FELIPE FERNANDES QUEIROZ
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 17/06/2024, as 14:42, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucio Normativa n? 22/2023 da ANTT.
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