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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ

RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 30/2026

OBJETO: Proposta de celebra¢do do 192 Termo Aditivo ao Contrato do Edital n2 003/2021, entre a ANTT e a Concessionaria do Sistema Rodovidrio Rio-Sdo Paulo
S.A. — Motiva RioSP, destinado ao encerramento do Sandbox Regulatdrio e ao estabelecimento de regras permanentes de operagdo, fiscalizagdo, cobranca,
tratamento da inadimpléncia e reparticdo de riscos do sistema de cobranca de peddgio em Fluxo Livre (Free Flow) na Rodovia BR-101/R]J.

ORIGEM: Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria (SUROD)

PROCESSO (S): 50500.021169/2025-05

PROPOSICAO PF/ANTT: Parecer n2 00048/2026/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: por aprovar a celebragdo do 192 Termo Aditivo com a Concessionaria Motiva RioSP.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de celebragdo do 192 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo do Edital n2 003/2021, firmado com a Concessionaria do
Sistema Rodoviario Rio-Sdo Paulo S.A. — Motiva RioSP, com o objetivo de encerrar formalmente o Sandbox Regulatério instituido pelo 32 Termo Aditivo e
estabelecer regras permanentes de operacgdo, fiscalizagdo, cobranga, tratamento da inadimpléncia e reparticdo de riscos para o Sistema de Livre Passagem em
Fluxo Livre (Free Flow) na Rodovia BR-101/RJ, no trecho que interliga a cidade do Rio de Janeiro/RJ, no entroncamento com a BR-465/RJ-095, até Praia Grande,
em Ubatuba/SP.

2. DOS FATOS

2.1. O Contrato de Concessdo do Edital n2 003/2021 foi celebrado com a Concessiondria em 28 de janeiro de 2022, com vigéncia de trinta anos, tendo
por objeto a exploragdo da infraestrutura e a prestagdo do servico publico de recuperagdo, operagdo e manutengdo do Sistema Rodoviario formado pelas
rodovias BR-116/RJ, BR-116/SP, BR-101/RJ e BR-101/SP, com extens3o total de 625,80 km.

2.2. Em 31 de agosto de 2022, a Concessiondaria apresentou a Carta RS-PRE-0003/2022 (SEI 13128677), solicitando a realizacdo de Sandbox para
implementagdo de trés pdrticos do sistema de arrecadagdo em Fluxo Livre (Free Flow) na BR-101/RJ, em substituicdo as pragas de pedagio contratualmente
previstas para o trecho Rio de Janeiro — Ubatuba/SP. O pedido foi recepcionado no dmbito do Processo n? 50500.172066/2022-51 e resultou na abertura do
Processo n2 50500.055984/2023-06.

2.3. Por meio da Deliberagido n2 44/2023, de 16 de fevereiro de 2023, a Diretoria Colegiada aprovou a celebragdo do 32 Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo do Edital n2 003/2021, estabelecendo os pardametros e as diretrizes para o acompanhamento do Sandbox Regulatério.

2.4, O Relatério Final do Sandbox (SEI 30418920), de 18 de margo de 2025, consolidou os resultados da implementacdo experimental, tendo a
Comissdo do Sandbox ratificado a viabilidade do sistema e recomendado a consolidagdo de regras estdveis para adogdo definitiva do Free Flow, bem como o
prosseguimento das analises econémico-financeiras do periodo experimental.

2.5. Por meio da Deliberagdo n2 497/2025, de 17 de dezembro de 2025, a Diretoria Colegiada aprovou a prorrogagdo da vigéncia da autorizagdo
temporaria do Sandbox por 120 dias, condicionada a celebragdo do Termo Aditivo definitivo ou ao decurso do prazo maximo ali fixado.
2.6. A COGIP/GEGIR/SUROD elaborou a Nota Técnica SEI n? 1246/2026/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR (SEI 39407513), de 14 de fevereiro de 2026,

fundamentando a proposta de Termo Aditivo definitivo e estruturando a minuta com base no modelo referencial aprovado pela Deliberagdo n2 69/2025.

2.7. A Concessionaria foi instada a se manifestar sobre a minuta proposta, tendo apresentado sugestdes de alteragdo por meio da Carta RS-ADC-
2343/2025 (SEI 38153986). As contribui¢des foram analisadas pela area técnica, com acolhimento integral, parcial ou rejeicdo motivada, conforme consolidado
no Oficio SEI n2 2584/2026/COGIP/GEGIR/SUROD/ANTT (SEI 38800788), de 5 de fevereiro de 2026.

2.8. A Concessionaria manifestou anuéncia parcial @ minuta por meio da Carta RS-ADC-0261/2026 (SEI 39531582), ressalvando a redagdo do item 4.10,
referente aos custos de emissdo, impressdo, postagem e envio de notificagdes e cobrangas.

2.9. Os autos foram encaminhados a Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT) para manifestacdo juridica. A PF-ANTT se manifestou por meio do
Parecer n2 00048/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 41239095), de 24 de marco de 2026, favordvel a celebragdo, condicionada ao atendimento de recomendacdes
pontuais de ajuste redacional.

2.10. As recomendacgdes da PF-ANTT foram incorporadas na nova Minuta de Termo Aditivo COGIP SEI 41429245, de 25 de abril de 2026, submetida a
apreciagdo da Concessionaria por meio do Oficio SEI n® 13422/2026/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI 41428473).

2.11. Por meio da Carta RS-ADC-0929/2026 (SEI 42627815), de 13 de maio de 2026, a Concessiondaria manifestou anuéncia integral a minuta, superando
a ressalva anteriormente apresentada.

2.12. Em seguida, a SUROD instruiu o processo com o Relatério a Diretoria n2 163/2026 (SEI 41967911) e a minuta de Deliberagdo COGIP 41970932 e
remeteu os autos a Diretoria Colegiada para deliberagdo.

2.13. Por fim, por meio do Despacho GAB-DG 42723768, o processo foi distribuido a esta Diretoria, por prevengdo, para andlise e proposi¢do ao
Colegiado.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. De inicio, convém destacar que o instrumento ora proposto ndo substitui pragas de peddgio a construir, mas formaliza em definitivo as regras de

um sistema ja plenamente implantado e testado.

3.2. Nesse contexto, o encerramento do Sandbox Regulatério se mostra técnica e institucionalmente justificado. O Relatério Final da Comissdo do
Sandbox (SEI 30418920) demonstrou que os objetivos que motivaram a instituicdo do ambiente experimental foram plenamente atingidos: elevadas taxas de
detecgdo e identificagdo veicular, predomindncia de meios de pagamento eletrénicos (TAG e PIX), reducdo progressiva de falhas técnicas e inadimpléncia
controlada, além de externalidades positivas em seguranga viaria e meio ambiente. N3o subsiste, portanto, razdo para a manutengdo de regime excepcional.

Das adaptagcGes ao modelo referencial:

3.3. A minuta de Termo Aditivo ora em analise foi estruturada com base no modelo referencial aprovado pela Deliberagdo n2 69/2025, com as
adaptagdes necessarias ao caso concreto.
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3.4. As principais diferencas em relagdo ao modelo padrdo sdo diretamente decorrentes da existéncia prévia do Sandbox: supressdo das cldusulas de
inicio de cobranga e periodo de testes, incorporagdo autdnoma das obrigagdes remanescentes do 32 Termo Aditivo relativas a prestagdo de contas (Clausula 3.3 -
que sera abordada de forma especifica mais pra frente), e adogdo de abordagem retrospectiva para apuracdo do CAPEX (serd apurado com base na prestagdo de
contas apresentada pela Concessionaria).

3.5. Com relagdo a apuragdo do CAPEX, convém destacar que a expressdo "custo total dispendido”, constante na Clausula 6.4, ndo deve ser lida como
um critério automatico de recomposigdo, ou seja, ndo é porque a Concessiondria gastou determinado valor que a ANTT é obrigada a reconhecé-lo integralmente.
A Agéncia mantém a prerrogativa de validar metodologias, questionar langamentos e, se necessario, adotar custos paramétricos como referéncia comparativa,
mesmo no modelo retrospectivo. E o que se depreende do Oficio SEI n2 13422/2026/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI 41428473):

(...)

2.6. No item n2 42, a PF/ANTT externou preocupagdo acerca da expressdo “custo total efetivamente dispendido”. Entende-se, todavia, que sua utilizagdo ndo implica
afastamento da légica paramétrica que pode ser adotada a critério da ANTT, pois a indicacdo dos custos incorridos pela concessiondria deve ser tratada como
informacdo para subsidiar a andlise do reequilibrio, ndo representando critério automatico de recomposicdo, ficando mantidas as prerrogativas da area técnica
competente. N3o obstante, para que haja uma maior aproximagdo do que é adotado materialmente no ambito da prestagdo de contas, a clausula 6.4, |, passou por
leves ajustes.

(...) (grifos nossos)

3.6. Valido destacar, outrossim, que nenhuma dessas adaptagGes desconfigurou as diretrizes fundamentais do modelo referencial, como bem ressalta a
area técnica e a PF-ANTT, no dmbito do Parecer n2 00048/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 41239095):

(...)

49. A luz da analise empreendida, manifesta-se esta Procuradoria Federal no sentido de que a Minuta de Termo Aditivo SEI n2 38650624 encontra-se adequada ao
marco regulatdrio vigente, na medida em que preserva as diretrizes fundamentais do modelo referencial aprovado pela Deliberagdo n2 69/2025 e incorpora, de
forma motivada, adaptagdes decorrentes das particularidades do caso concreto — notadamente o fato de os pérticos de pedagio eletronico ja estarem implantados
e em operagdo no dmbito do Sandbox Regulatdrio. (grifos nossos)

3.7. Portanto, do ponto de vista técnico, as alteragGes formuladas na minuta de Termo Aditivo ora em andlise se mostraram adequadas aos ditames
indicados na minuta referencial, sendo realizadas apenas aquelas necessarias para adequar ao caso concreto.

3.8. Neste sentido, a estrutura fundamental de reparti¢do de riscos preserva o modelo referencial: 90% dos impactos de evasdo recaem sobre o Poder
Concedente, desde que cumpridas as obrigagdes de notificagdo eletronica, e 10% sobre a Concessiondria. Além disso, é prevista, na Clausula 5.2, inciso Ill, a
alocagdo de 100% dos impactos decorrentes de fraudes por ma-fé ao Poder Concedente, desde que devidamente comprovadas pela Concessionaria.

Do equilibrio econémico-financeiro:

3.9. A principal singularidade deste processo em relagdo ao modelo referencial reside no tratamento do equilibrio econdmico-financeiro. A pendéncia
de conclusdo da prestagdo de contas junto a GEENG, no ambito do processo n? 50500.055680/2023-31, com documentagdo ja rejeitada uma vez e sujeita a
reapresentacdo com ajustes metodoldgicos, impede, no momento, a formalizagdo de valores definitivos de reequilibrio.

3.10. Assim, a opgdo da area técnica foi a de dissociar a consolidagdo regulatéria do modelo de cobranga da liquidagdo econémico-financeira do periodo
experimental, prevendo a formalizagdo dos valores definitivos por meio de Termo Aditivo especifico a ser celebrado em até 180 dias apds a apresentagdo final
das prestagbes de contas atendidas as ressalvas da Agéncia (Cldusula 6.6). A solugdo foi validada pela PF-ANTT, como se afere do Parecer n2 00048/2026/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI 41239095):

(...)

41. A Clausula 6.4, ao definir o CAPEX dos peddgios eletronicos como "custo total efetivamente dispendido”, conforme "prestagdo de contas apresentada pela
Concessionaria", adota abordagem retrospectiva distinta da logica prospectiva paramétrica da minuta referencial. A Nota Técnica SEI n2 1246/2026 (itens 27 a 34)
justifica essa opgdo pela pendéncia de conclusdo da analise técnica da prestagdo de contas pela GEENG, que impediu a consolidagdo imediata de valores definitivos. A
solugdo de firmar o aditivo com regras definitivas e postergar a defini¢io dos valores para instrumento contratual especifico (Clausula 6.6) é coerente com a
necessidade de ndo condicionar a consolidagdo regulatdria ao “fechamento” desta conta. (grifos nossos)

3.11. A drea técnica defende a solugdo adotada destacando que aguardar o encerramento do processo de prestagdo de contas poderia dar ensejo a um
alongamento indeterminado do cronograma, impactando, diretamente a eficiéncia administrativa e a previsibilidade regulatéria, sendo vejamos:

(..)

75. Conforme amplamente registrado nos autos, a apuragdo definitiva dos impactos relativos a CAPEX e OPEX incorridos durante o sandbox encontra-se condicionada
a conclusdo das andlises técnicas conduzidas pela Geréncia de Engenharia Rodovidria — GEENG, no ambito do processo especifico de prestagdo de contas.

76. Sem prejuizo da relevancia e dos esfor¢os impendidos pela GEENG no ambito do processo especifico de prestagdo de contas, cumpre registrar que a conclusdo
das andlises ali conduzidas ndo possui prazo certo para encerramento, especialmente em razio da complexidade da matéria e da natureza minuciosa das
verificagdes envolvidas. Nesse contexto, condicionar o avango das demais etapas processuais a finalizagdo daquela analise pode implicar alongamento
indeterminado do cronograma decisério, com potenciais reflexos sobre a eficiéncia administrativa e a previsibilidade regulatéria. Assim, sob a 6tica institucional,
n3o se afigura recomendavel a paralisagdo da instrugdo até a conclusdo da manifestagdo técnica, sendo mais adequado avaliar a possibilidade de prosseguimento no
sentido da celebragdo do Termo Aditivo sem a apuragdo definitiva de CAPEX e OPEX, resguardando-se, naturalmente, a posterior incorporagdo dos resultados da
analise técnica quando concluida em Termo Aditivo préprio.

(...) (Nota Técnica SEI n? 1246/2026/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR — SEI 39407513 — grifos nossos)
3.12. Entendo que a opgdo é adequada, pois confere seguranga juridica e previsibilidade ao processo. Neste sentido, a PF-ANTT recomendou que as

obrigacGes remanescentes do Termo Aditivo fossem incorporadas diretamente ao novo instrumento, de forma auténoma. Desta forma, a SUROD procedeu com
ajuste da minuta neste sentido, como pode ser verificado na Cldusula 3.3 da minuta de Termo Aditivo (SEI 41429245).

3.13. Pelo exposto, considerando os elementos trazidos aos autos, os quais passam a integrar este ato e constituem sua razdo de decidir, verifica-se que
a Minuta de Termo Aditivo COGIP 41429245 se mostra apta para aprovagao do Colegiado.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO por aprovar a celebrag¢do do 192 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo do Edital n2 003/2021, firmado entre a ANTT e a

Concessionaria do Sistema Rodoviario Rio-Sdo Paulo S.A. — Motiva RioSP, nos termos da Minuta de Termo Aditivo COGIP 41429245, de 25 de abril de 2026.

Brasilia, 2 de junho de 2026.

(assinado eletronicamente)
FELIPE QUEIROZ
DIRETOR
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Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 02/06/2026, as 11:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 43088890 e o cédigo CRC 97B73C76.

Referéncia: Processo n? 50500.021169/2025-05 SEI n2 43088890
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