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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ

RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 34/2026

OBJETO: Pleito de Reequilibrio Cautelar Baseado em Evidéncias — Impacto da Pandemia de COVID-19 e Conflito armado entre Ucrania e Russia sobre o prego
dos insumos de obras - Contrato do Edital de Concessdo n2 001/2018

ORIGEM: SUROD

PROCESSO (S): 50500.032474/2025-14

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER n. 00148/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (34204756)
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de pleito apresentado pela Concessiondria Motiva ViaSul, por meio da Carta VS-ADC n2 421/2025 (SEI n2 33243630), de 09/06/2025,
solicitando a recomposigdo parcial do equilibrio econémico-financeiro por meio de medidas mitigadoras, nos termos da Instrucdo Normativa ANTT n2 33/2024
em razdo da variagdo extraordinaria e imprevisivel nos pregos dos insumos rodoviarios, decorrente dos efeitos da pandemia da COVID-19 e do conflito bélico
entre Russia e Ucrania.

2. DOS FATOS

2.1 Conforme narra o Relatério a Diretoria n2 110/2026 (40746578), que desde ja admito como parte integrante deste voto, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, apds tratativas com o setor regulado e realizagdo de audiéncia publica, editou a Deliberagdo n? 130, de 10 de abril de 2025, a qual
estabeleceu metodologia padronizada para apuragdo dos impactos decorrentes da variagdo extraordinaria de insumos, conferindo tratamento uniforme aos
pleitos de recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo rodoviaria.

2.2, Nesse contexto, com fundamento na Instrugdo Normativa ANTT n2 33/2024, que disciplina a ado¢do de medidas mitigadoras, a Concessionaria
apresentou pleito de reequilibrio parcial baseado em evidéncias, com o objetivo de antecipar parcialmente os efeitos da recomposi¢do, enquanto se processa a
apuragdo definitiva no ambito do processo principal.

2.3. A matéria foi inicialmente analisada pela Geréncia de Gestdo de Investimentos Rodovidrios — GEGIR, resultando na elaboragdo da Nota Técnica SEI|
ne 7870/2025/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 34317018), na qual se reconheceu o direito a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, em razdo
do caréter extraordinario e imprevisivel dos eventos, bem como da sua alocagdo a esfera de risco do Poder Concedente.

2.4. Naquela oportunidade, para fins de adog¢do de medida mitigadora, foi considerado o montante estimado de R$ 117.791.836,43 (cento e dezessete
milhdes, setecentos e noventa e um mil, oitocentos e trinta e seis reais e quarenta e trés centavos), na data-base de julho de 2016, com proposta de aplicagdo do
percentual de 60% sobre tal valor, resultando em recomposi¢do parcial a ser operacionalizada por meio de Revisdo Extraordinaria, com registro no Fluxo de Caixa
Marginal — FCM.

2.5. Os referidos subsidios foram consolidados no Relatério a Diretoria SEI n2 446/2025 (SEI n2 35253854), por meio do qual a matéria foi submetida a
apreciagdo da Diretoria Colegiada e distribuida a minha Relatoria conforme Certiddo de Distribuigdo datada de 3.09.2025 (35330695).

2.6. Apo6s andlise preliminar, esta Diretoria, por meio do Despacho DFQ SElI n2 36952842, determinou o retorno dos autos a area técnica para
complementagdo da instrugdo processual, com vistas ao aprimoramento da fundamentagdo técnica e a mitigagdo de riscos decisérios, especialmente quanto:

| —a necessidade de apresentacgdo de analise técnica detalhada que fundamentasse o valor estimado do desequilibrio;
Il — a reavaliag¢do do percentual aplicado a medida mitigadora, com base em critérios técnicos proprios; e
1Il — 3 adogdo de checklist procedimental em conformidade com a Instrugdo Normativa ANTT n? 33/2024.

2.7. Em atendimento as referidas determinagdes, procedeu-se a reandlise do pleito, com a incorporagdo de avaliagdo técnica aprofundada, em
consonancia com as orientagdes exaradas no referido Despacho, bem como a revisdo das premissas anteriormente adotadas, culminando na elaboragdo da Nota
Técnica SEI n2 2776/2026/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 40633962).

2.8. Retornaram entdo os autos a apreciacdo da Diretoria Colegiada por meio do Relatério a Diretoria n2 110/2026 (40746578) acompanhado da
respectiva Minuta de Deliberagdo (40746131). Passo a analise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1 Com o objetivo de viabilizar a recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo rodoviaria, a Instru¢do Normativa

ANTT n2 33/2024 da ANTT estabelece um procedimento estruturado, composto por etapas bem definidas. O processo se inicia com a Solicitagdo da
Recomposicdo, que pode ser apresentada pela ANTT ou pela concessionaria, mediante a descri¢do detalhada do evento de desequilibrio. Em seguida, tem inicio
a fase de Andlise do pedido, dividida em trés etapas: anélise de admissibilidade, analise técnica e decisdo.

3.2, Quanto a admissibilidade, o normativo estabelece que, apds a anélise preliminar de competéncia da SUROD, caberd a Procuradoria Federal junto a
ANTT emitir parecer sobre a juridicidade e o cumprimento dos requisitos exigidos para a admissibilidade do pleito de recomposi¢do.
3.3. Conforme fundamentado na Nota Técnica SEI n2 2776/2026/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 40633962), a area técnica propde deferir o

pleito de reequilibrio parcial formulado pela Concessiondria Motiva ViaSul, por meio de medidas mitigadoras, nos termos da Instru¢do Normativa ANTT n?

33/2024.

3.4, A GEGIR considerou que os eventos extraordinarios da pandemia de COVID-19 e do conflito entre Russia e Ucrania caracterizam-se como caso
fortuito ou forga maior, ndo sendo razoavelmente previsiveis pela Concessionaria no momento da apresentagdo de sua proposta ou da celebragdo do contrato,
enquadrando-se, portanto, na hipdtese de alocagdo de risco ao Poder Concedente, conforme previsto na matriz contratual

3.5. Quanto as determinagdes exaradas pela Diretoria Colegiada por meio do Despacho DFQ SEI n2 36952842, cumpre assinalar que, no caso concreto,
a instrugdo processual foi devidamente complementada, com a adogdo do checklist procedimental recomendado no Parecer n2 00148/2025/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI n2 34204756), exarado pela Procuradoria Federal junto a ANTT — PF-ANTT, vejamos:
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DESCRICAO

DOCUMENTO

FUNDAMENTAIS
1.1 Art. 22 Existéncia de processo administrativo principal de reequilibrio instaurado 50500.032474/2025-14
Art. 22, Paragrafo — L . - Nota Técnica SEI n2
1.2 dnico Admissibilidade prévia do pleito principal 6328/2025/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT
2. REQUISITOS DO
PEDIDO DA
CONCESSIONARIA
21 Art. 25, §12 Indicagdo expressa do tipo de medida mitigadora pretendida Carta VS - ADC n2 421/2025
Carta VS - ADC n2 421/2025
2.2 Art. 25, §1° Comprovagdo documental dos requisitos necessarios Carta VS - ADC n2 995/2025
Carta VS — ADC n2 063/2026
23 Art. 25, §2¢ Declaragdo expressa c’o'ntendo adesaF) alN, refon.h.eumento do cardter Carta VS - ADC ne 421/2025
precario e compromisso de ndo litigar
3. AUTUAGCAO DO
PROCESSO
31 Art. 25, §32 Processo apartado e apensado ao principal 50500.173903/2023-41
4. REEQUILIBRIO
PARCIAL DE NATUREZA
CAUTELAR
4.1 Art. 23,1 Verificagdo da probabilidade do direito -
4.2 Art. 23,11 Anadlise do risco de dano a continuidade ou qualidade dos servigcos -
4.3 Art. 23, 1l Confirmagdo de impacto financeiro superior a 2% da receita tarifaria bruta -
4.4 Art. 23, IV Verificagdo da auséncia de perigo de irreversibilidade -
5. REEQUILIBRIO
PARCIAL BASEADO EM
EVIDENCIA
5.1 Art. 24, §1° Verificagdo de direito ao reequilibrio incontroverso ou reconhecivel de Nota Técnica SEI n?
’ e imediato 7870/2025/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT
Nota Técnica SEI n2
° ) = .
5.2 Art. 24, §2 Confirmagdo de que o valor depende de apuragdo complexa 7870/2025/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT
6. ANALISE TECNICA
PELA SUROD
(CAUTELAR E
EVIDENCIA)
Nota Técnica SEI n2
7870/2025/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT
6.1 Art. 26 Elaboragdo de anadlise técnica conclusiva Nota Técnica SEI n2
2776/2026/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR-
ANTT
6.2 Art. 28 Elaboragdo de proposte? d~e delllbgragao com descrlgao~do pleito, Minuta de Deliberacio
cronograma, opinido técnica e forma de reversdo.
6.3 Art. 30 Consulta a PF-ANTT (quando necessaria) Parecer n2 00148/2025/PF-ANTT/PGF/AGU
7. LIMITES E
CONCLUSAO
Nota Técnica SEI n2
7.1 Art. 31 Verificagdo do limite maximo de 80% do valor estimado do desequilibrio 1830/2026/COROR/GEENG/SUROD/DIR-
ANTT
Nota Técnica SEI n2
7870/2025/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT
7.2 Arts. 32 e 33 Defini¢do da forma de compensagdo ou reversdo da medida Nota Técnica SEI n2
2776/2026/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR-
ANTT
7.3 Art. 33 Encaminhamento para deliberagdo da Diretoria Colegiada Relatdrio a Diretoria SEI n? 110/2026

3.6.

PAR/
DO

Ademais, foi instada a area técnica competente a elaboragdo de analise técnica detalhada, conduzida pela Geréncia de Engenharia Rodoviaria —

GEENG, a qual passou a subsidiar, por métodos préprios da Agéncia, tanto a definicdo do valor estimado do desequilibrio quanto a fixagdo do percentual
preliminar aplicavel a medida mitigadora.

3.7. Nesse contexto, apdés anadlise da documentagio e considerando as conclusGes constantes da Nota Técnica SEI n2
1830/2026/COROR/GEENG/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 39796375), entendeu-se adequado adotar, para fins de recomposi¢do parcial, o montante de RS

o _qual incide o percentual preliminar de 43,77%, correspondente ao grau de aderéncia metodoldgica identificado na documentagdo apresentada pela
Concessiondria.

3.8. Registre-se que a definicdo do percentual de 43,77% baseou-se na avaliagdo técnica da aderéncia das evidéncias aos requisitos da Deliberagdo
ANTT n2 130/2025, considerando-se a completude documental, a rastreabilidade das informag&es, a conformidade metodoldgica e a criticidade das etapas de
célculo, com ponderagdo por materialidade dos grupos de obras, o que permitiu refletir, de forma proporcional, o nivel de confiabilidade do conjunto de
elementos apresentados e a necessidade de cautela inerente a concessdo da medida mitigadora.

3.9.
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3.10. No que concerne a forma de recomposigdo, a luz das disposi¢des constantes no Contrato de Concessdo do Edital n? 001/2018, recomenda-se que
o reequilibrio econémico-financeiro seja implementado mediante revisdo extraordinaria — RE, com o devido registro no Fluxo de Caixa Marginal — FCM da
Concessionaria, em conformidade com a metodologia aprovada.

3.11. Ademiais, o valor final do reequilibrio parcial, bem como a forma de distribuicdo dos montantes no Fluxo de Caixa Marginal — FCM, devidamente
atualizados pela Taxa Interna de Retorno — TIR e pelo indice de Reajuste Tarifario — IRT, devera ser atestado pela Geréncia de Gestdo e Fiscalizacdo Econdmico-
Financeira — GEGEF, de modo a assegurar a precisdo dos calculos, a conformidade regulatéria e a compatibilizagdo com o processo principal de recomposigao do
equilibrio econdémico-financeiro.

meses, contados a partir da data de instauragdo do exame de admissibilidade, nos termos do art. 25, §32, da Instrugdo Normativa ANTT n2 33/2024.

3.12. Adicionalmente, o cronograma estimado para a conclusdo do processo principal projeta seu encerramento no prazo de até 24 (vinte e quatro)

3.13. Por fim, cumpre destacar que a presente medida mitigadora possui carater parcial, precario, provisério e reversivel, ndo prejudicando a regular
tramitacdo do processo principal de recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro (Processo n2 50500.173903/2023-41), no qual serdo promovidas as
analises definitivas dos valores passiveis de recomposicdo, sendo os valores ora reconhecidos oportunamente considerados quando da conclusdo da analise
definitiva.

4, DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Diante do exposto, VOTO por deferir o pleito de reequilibrio parcial formulado pela Concessionaria Motiva ViaSul, por meio de medidas
mitigadoras, nos termos da Instrugdo Normativa ANTT n2 33/2024, reconhecendo o percentual de 43,77% do valor considerado para recomposigdo imediata,

de julho de 2016, a ser efetivada mediante revisdo extraordinaria da tarifa de pedagio, nos termos da Minuta de Deliberagdo 43402055.

Brasilia, 18 de junho de 2026.

(assinado eletronicamente)
FELIPE QUEIROZ
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 18/06/2026, as 18:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n? 22/2023 da ANTT.

il
Sel’ o
assinaturas

eletrbnica

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 43389315 e o codigo CRC ACD68FD3.
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