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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ
RELATORIA: DFQ
TERMO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 35/2025
OBJETO: Proposta de Deliberagdo que aprova a 192 Revisdo Extraordindria - Autopista Ferndo Dias S.A.
ORIGEM: SUROD
PROCESSO (S): 50500.168719/2023-89
PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER n. 00308/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 20618131)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de Deliberacdo para autorizar a 192 Revisdo Extraordinéria do Contrato de Concessdo que compreende a rodovia BR-381/MG,
trecho Belo Horizonte - Divisa MG/SP, e BR-381/SP, trecho Divisa MG/SP - entroncamento com a BR-116 (Via Dutra - Sdo Paulo), explorado pela Autopista Ferndo
Dias S.A..

2. DOS FATOS

2.1. A presente Revisdo Extraordindria é decorrente da celebragdo do 52 Termo Aditivo (29501100) ao contrato de concessdo, conforme autos do
processo 50500.366522/2023-11, que tem por objeto alterar o Programa de Exploragdo da Rodovia (PER) da Concessionaria Autopista Ferndo Dias em relagdo ao
item 6.3.3.1.8 - Sistemas de Controle de Velocidade, com seus respectivos custos administrativos, para inclusdo de 5 (cinco) equipamentos de controle de
velocidade na rodovia concedida, nos seguintes pontos:

. km 929+750 Sul;
. km 941+000 Norte;
. km 5334700 Norte;
. km 849+300 Norte; e
. km 934+650 Norte.
2.2. O investimento totaliza RS 2.466.342,85 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta e seis mil, trezentos e quarenta e dois reais e oitenta e cinco

centavos), com data-base de julho de 2007, e somente apds a conclusdo da instalagdo dos radares ocorrera o reequilibrio econdmico-financeiro destes itens.

2.3. A celebragdo do 52 Termo Aditivo do contrato referente ao Edital n2 002/2007, celebrado entre a Unido, por intermédio da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, e a Concessionaria Autopista Ferndo Dias S.A., foi aprovada por meio da Deliberagdo ANTT n2 17, de janeiro de 2025, publicada no
DOU n2 21, de 30/01/2025 (SEI n2 29421412).

2.4, A Nota Técnica SEI n? 10828/2024/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 27246123) propds a 42 complementagdo referente a 192 Revisdo
Extraordindria, contemplando os seguintes itens:

. Recomposigdo dos custos das passarelas construidas além do estabelecido no PER;
. Adequagdo da sinalizagdo dos controladores de velocidade (radares) existentes na Rodovia BR-381/MG/SP, em atendimento a Resolugdo CONTRAN n2
798/2020; e
. Ampliagdo do nlimero de controladores de velocidade na Rodovia BR-381/MG/SP.
2.5. Ocorre que em 10/02/2025, foi firmado um acordo para a repactuacdo do contrato entre a Arteris - Autopista Ferndo Dias S/A., responsavel pela

operagdo do trecho da BR-381 entre Sdo Paulo/SP e Belo Horizonte/MG, na Secretaria de Solugdo Consensual e Prevengdo de Conflitos (SecexConsenso) do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

2.6. O acordo, celebrado entre o Ministério dos Transportes, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Concessiondria, prevé um novo
contrato com novas obriga¢des de investimentos, um prazo ampliado para execugdo e a revisdo dos valores de pedagio, que serdo submetidos a um processo
competitivo com outras empresas privadas.

2.7. Considerando o processo de repactuagdo em andamento, a presente revisdo extraordindria considera apenas os itens relacionados a ampliagdo do
numero de controladores de velocidade, enquanto os demais ficardo sobrestados, até a finalizagdo da repactuagdo.
2.8. A NOTA TECNICA SEI N¢ 5885/2024/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (24984132) tratou da quarta analise complementar da 192 Revisdo

Extraordindria da Tarifa Basica de Pedégio (TBP), e concluiu que o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao, referente a ampliagdo do nimero
de controladores de velocidade na rodovia, no montante de RS 2.379.950,64 (dois milhdes, trezentos e setenta e nove mil, novecentos e cinquenta reais e
sessenta e quatro centavos), bem como seu custo administrativo de RS 86.392,21 (oitenta e seis mil, trezentos e noventa e dois reais e vinte e um centavos), sera
realizado na revisdo ordindria subsequente a conclusdo das obras.

2.9. Vieram entdo os autos a minha relatoria em 20 de margo de 2025, conforme Certiddo de Distribui¢do (30715489) com a citada Nota Técnica e o
Relatdrio Final 81/2025 (29785280).

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Em conformidade com o disposto no artigo 32, inciso Xll, da Resolugdo ANTT n2 5.976, de 07/04/2022, que aprova o Regimento Interno da

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), cabe a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD) a elaboragdo e implementagdo das propostas
de reajuste e revisdo de tarifas aplicaveis as concessGes rodoviarias federais.

3.2, Impende destacar que, nos termos da Instrucdo Normativa ANTT n? 18/2023, a Revisdo Extraordinaria podera ser instaurada a qualquer momento,
podendo ser por iniciativa da Concessionaria ou da Superintendéncia, conforme o excerto transcrito a seguir:
Art. 12. A revisdo extraordindria serd proc da a qualg de oficio por iniciativa da Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria - SUROD, ou
di requeril da conc iondria, nas hipdteses admitidas no contrato de concessdo e na Resolugdo n® 675, de 4 de agosto de 2004.
§ 12 O processo de revisdo extraordindria consolidard os impactos econémico-fii eiros dos de desequilibrio ja apurados e definitivamente decididos nos

respectivos processos administrativos.

[.]
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Tem-se, ainda, a observancia ao disposto no art. 132, do regulamento supracitado, onde devera ser concedido a Concessiondria prazo para ciéncia e manifestagdo da
analise preliminar da revisdo extraordinaria, conforme abaixo:

Art. 13. Serd oportunizado a concessiondria o prazo de 15 dias para que se manifeste em relagéo as apuragdes e aos resultados preliminares da revisdo extraordindria,
nos termos do inciso Il do art. 52 da Resolugdio n? 675, de 4 de agosto de 2004.

(grifamos)

3.3. O valor da TBP devera ser alterado pelas regras de reajuste e revisdo previstas na legislagdo, no edital, no Contrato de Concessdo e na
regulamentacdo da ANTT, para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos da Concessiondria e a retribui¢do dos usuarios da
rodovia, com a finalidade de manter o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

3.4. No que se refere a revisdo tarifaria, o Capitulo VI do Contrato de Concessdo estabelece diretrizes especificas:

“6.34 Com a finalidade de assegurar, em cardter permanente, a preservag@o do inicial equilibrio econémico-financeiro do Contrato, a Tarifa Bdsica de Peddgio serd
alterada pelas regras de revisdo, previstas na legislagdo, no Edital, neste Contrato e na forma da regulamentagdo da ANTT.

6.35 Qualquer alteragéo nos encargos do PER pode importar na revisdo do valor da Tarifa Bdsica de Peddgio, observado o disposto no Titulo V, Capitulo I, Se¢éo | do
Edital, para mais ou para menos.

6.36 Ndo serd objeto de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo o cronograma de execugdo das obras e servicos ndo obrigatdrios conforme
definido no Edital.

6.37 A Tarifa Bdsica de Peddgio serd revista para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos da Concessiondria e a retribuigdo dos
usudrios da Rodovia, expressa no valor da Tarifa Bdsica de Peddgio, observado o disposto no Titulo V, Capitulo I, Se¢do | do Edital, para mais ou para menos, com a
finalidade de manter o equilibrio econémico-financeiro inicial do Contrato de Concess@o, nos seguintes casos:

a) ressalvados os impostos sobre a renda, sempre que forem criados, alterados ou extintos outros tributos ou sobrevierem disposicdes legais, quando ocorridas apds a
data de apresentagdo das Propostas Comerciais, de comprovada repercussdo nos custos da Concessiondria, para mais ou para menos, conforme o caso;

b) sempre que houver acréscimo ou supressdo de encargos no PER, para mais ou para menos, conforme o caso;

c) sempre que ocorréncias supervenientes, decorrentes de for¢ca maior, caso fortuito, fato da Administragdo ou de interferéncias imprevistas resultem,
comprovadamente, em variagdo extraordindria nos custos da Concessiondria que lhe proporcione enriquecimento ou empobrecimento injustificado;

d) sempre que a Concessiondria promover a desapropriagdo de bens imdveis, a instituicdo de serviddo administrativa ou a imposi¢do de limitagdo administrativa ao
direito de propriedade, desde que o total anual pago para esta finalidade seja inferior ou superior a verba indenizatéria prevista no PER;

e) sempre que houver alteragéo unilateral do contrato de Concessdo, que comprovadamente altere os encargos da Concessiondria, para mais ou para menos,
conforme o caso;

f) quando a Concessiondria auferir receita alternativa, complementar, acesséria ou de projetos associados a Concesséo.

6.38 Nas revisdes tarifdrias serd considerada a data de efetiva implementagdo dos custos e dos equipamentos operacionais previstos no PER.

6.39 A revisdo da Tarifa Bdsica de Peddgio se dard na forma da regulamentagdo da ANTT e somente serd implementada com a publicagdo de Resolugdo especifica.

6.40 Revisdo Ordindria é a revisdo da Tarifa Bdsica de Peddgio a ser realizada por ocasido dos reajustes tarifdrios para inclusdo dos efeitos de ajustes previstos neste
Contrato, conforme disposto em regulamentagéo da ANTT.

6.41 Revisdo Extraordindria € a reviséo da Tarifa Bdsica de Peddgio para incorporagdo dos efeitos decorrentes de fato de for¢ca maior, ocorréncia superveniente, caso
fortuito ou fato da Administragdo que resultem, comprovadamente, em alteragéo dos encargos da Concessiondria.

6.42 Revisdo Quingienal é a revisGo que serd realizada a cada 5 (cinco) anos, com intuito de reavaliar o PER em relagdo a sua compatibilidade com as reais
necessidades advindas da dindmica da Rodovia, nos termos da regulamentagdo da ANTT”.

3.5. Além disso, o Art. 150 da Resolugdo ANTT n2 6.032, de 21/12/2023, trata dos eventos considerados nas revisdes extraordinarias:

"Art. 150. A revisdo extraordindria da tarifa de peddgio tem por finalidade a recomposi¢éo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessGo em razdo da
ocorréncia de eventos de risco ou de alteragées promovidas no contrato de concessdo e serd processada de oficio, pela Superintendéncia competente, ou por
provocagdo da concessiondria.

§ 12 A revisdo extraordindria serd processada a qualquer tempo quando, alternativamente, forem atendidos os seguintes requisitos:

I - houver interesse publico relevante para alteragbes unilaterais ou consensuais do contrato de concessdo, inclusive para inclusdo, alteragdo, exclusGo ou
reprogramagdo previstos no contrato de concessdo, ou emergencialidade em razdo de evento decorrente de caso fortuito, forca maior, fato do principe ou fato da
administragdo;

Il - 0 impacto econémico-financeiro do evento ou do conjunto de eventos de desequilibrio extraordindrios ocorridos dentro de periodo de 12 (doze) meses ultrapassar os
seguintes valores, em relagdo a receita bruta anual do exercicio financeiro anterior ao requerimento:

a) 7% (sete por cento), caso a receita bruta anual do exercicio financeiro anterior seja até RS 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);

b) 5% (cinco por cento) ou RS 21.000.000,00 (vinte e um milh8es de reais), o que for maior, caso a receita bruta anual do exercicio financeiro anterior seja entre RS
300.000.000,01 (trezentos milhdes de reais e um centavo) e RS 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais);

¢) 3% (trés por cento) ou RS 30.000.000,00 (trinta milh8es de reais), o que for maior, caso a receita bruta anual do exercicio financeiro anterior seja acima de RS
600.000.000,00 (seiscentos milhées de reais);

1Il - alteragdo do contrato sem impacto econémico-financeiro do evento ou do conjunto de eventos.
§ 22 O requisito previsto no inciso Il do § 12 ndo se aplica para inclusdo ou alteragdo de obras e servicos no contrato de concessdo.

§ 32 Para fins do disposto no § 19, configura interesse publico relevante a prevaléncia dos ganhos imediatos a seguranga vidria, que justifique sua néo realizagéo em
revisdo quinquenal.

§ 42 Para fins do disposto no § 12, configura emergencialidade, entre outras hipdteses devidamente justificadas:

I - obrigagéo decorrente de cumprimento de decisédo judicial, arbitral ou de drgéo de controle, ou de alteragdo legislativa superveniente, de cumprimento imediato e
cogente;

I - implantagdo de dispositivo de protegdo e seguranga, passarela, controlador ou redutor de velocidade, realizagdo de corregdo de tragado, ou drea de escape,
demonstrada a necessidade para manter e garantir a seguranga vidria, tendo em vista o crescimento real ou potencial dos indices de acidentalidade ou fatalidade no
respectivo trecho;

IIl - obra ou servigo emergencial, para mitigar risco iminente ou remediar dano recente ao sistema rodovidrio em razdo de evento ocorrido dentro ou fora da faixa de
dominio, observado o disposto na segunda norma do Regulamento das Concessdes Rodovidrias;

IV - adequacgdo do sistema rodovidrio decorrente da assungdo de obras supervenientes do Poder Concedente;
V - obras de ampliagéo de capacidade em razéo do atingimento de gatilho de investimentos;
VI - implementagdo de programa de realocagdo de ocupagbes nos quatro primeiros anos do prazo da concessdo;

VIl - sistemas e novas tecnologias implementadas no interesse do Poder Concedente para aprimoramento da supervisdo, gestdo e fiscalizagdo do contrato de
concessdo.

§ 52 A revisdo extraordindria poderd ser realizada no mdximo a cada 5 (cinco) anos, para processamento do impacto de eventos de desequilibrio que néo tenham sido
analisados na forma do § 1°".

3.6. Para andlise da 192 Revisdo Extraordinaria da TBP da Concessiondria, foram considerados os seguintes documentos:
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e Processo n2 50500.168719/2023-89 (GEGEF, GEGIR, AFD e PF-ANTT): processo correlato a analise e proposta da 192 Revisdo Extraordinaria e do Reajuste
da TBP no ambito do Contrato de Concessao celebrado entre a Unido e a Concessionaria; e

e Processo n? 50500.366522/2023-11 (GEGIR e GEGEF): processo referente a elaboragdo de Termo Aditivo para alteragdo do Programa de Exploragdo da
Rodovia (PER) da Concessiondria, especificamente quanto ao item 6.3.3.1.8 — Sistemas de Controle de Velocidade, incluindo os respectivos custos
administrativos e a inserg¢do de cinco equipamentos de controle de velocidade na rodovia concedida.

3.7. Em relagdo ao item 6.3.3.1.8 - Ampliagcdo do Numero de Controladores de Velocidade da Rodovia e 14.3.9 - Administracdo da Concessiondria -
"Item 6.3.3.1.8", fez-se uma breve contextualizagdo, visto que houve alteragdo do numero de controladores a serem instalados e, consequentemente, alteragao
em seus valores.

3.8. Na Carta AFD/REG/24101603 (SEI n® 26726169), de 16/10/2024, a Concessiondria Ferndo Dias reiterou a viabilidade de inclusdo imediata, por
meio de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, da implantagdo prioritaria dos 5 (cinco) equipamentos de controle de velocidade ja propostos.
3.9. A COGIN, por meio da Nota Técnica n? 10828/2024/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEIl n? 27246123), de 26/11/2024, apresentou a Analise

Complementar IV, na qual acata as modificagdes solicitadas pela Concessionaria e destaca os seguintes pontos:

30. Frisa-se, ainda que, os valores aqui considerados sdo apenas referenciais, devendo a Concessionaria apresentar a prestagdo de contas com os valores efetivamente
gastos com a implantagdo e operacionalizagdo dos controladores de velocidade, para haver a devida apuragdo e consideragdo dos efeitos financeiros em Revisdo
Ordindria.
(...)
39. A Priori, cabe-nos reforgar que, as disposi¢des de reequilibrio econémico-financeiro estabelecidas na Nota Técnica n2 8858/2023/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT
(SEI n2 20635320), especificamente, quanto aos pleitos de Recomposic¢do dos Custos das Passarelas Construidas a Maior do que o Estabelecido no PER e Adequagéo
da Sinalizagéo dos Controladores de Velocidade (Radares) Existentes na Rodovia BR-381/MG/SP, mantém-se inalteradas.
40. Diante das consideragdes acima tecidas, esta Geréncia propde a inclusdo dos investimentos abaixo discriminados, conjuntamente com seus custos administrativos,
como novas obrigagGes contratuais a constar na Minuta de Termo Aditivo, objeto que sera consolidado pela GEGEF:
Tabela 2 - Cronograma de Investimentos da Proposta de Termo Aditivo
CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO CONSOLIDADO DA 192 REVISAO EXTRAORDINARIA DA TBP
CONCESSIONARIA AUTOPISTA FERNAO DIAS (VALORES JULHO/2007)

(2

~ TOTAL RS TOTAL RS
ITEM DESCRICAO (PRECO CORRENTE) (PRECOS INICIAIS - JULHO/2007) ANO
6.33.1.8 Ampliagdo do Numero de Controladores de Velocidade RS 6.238.479,20 RS 2.379.950,64 RS
(FCM NOVO) pitac E30R1D, 272250,
14.X.X - ~ o N RS
(NOVO) Administragdo da Concessionaria - "ltem 6.3.3.1.8 RS 226.456,80 RS 86.392,21
TOTAL R$ 6.464.936,00 R$ 2.466.342,85 RS
3.10. A Procuradoria Federal exarou o Parecer n. 00308/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 20618131), consignando que de acordo com o que dispde o §1¢

do art. 12 da IN 18/2023, o processo de revisdo extraordindria se presta a consolidar os impactos econdmico-financeiros dos eventos de desequilibrio ja
apurados e definitivamente decididos nos respectivos processos administrativos, que é o presente caso, considerando a celebragdo do 52 Termo Aditivo do
contrato referente ao Edital n2 002/2007, conforme acima citado.

3.11. Assim, e considerando as manifestagdes técnicas e juridicas citadas, cujos argumentos ora sdo adotados e passam a integrar este ato, nos termos
do § 12 do art. 50 da Lei n2 9.784/1999, proponho a este colegiado autorizar a 192 Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concessdo que compreende a rodovia
BR-381/MG, trecho Belo Horizonte - Divisa MG/SP, e BR-381/SP, trecho Divisa MG/SP - entroncamento com a BR-116 (Via Dutra - S3o Paulo), explorado pela

ficam sobrestados, até a finalizagdo da repactuacdo.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Pelo exposto, VOTO no sentido de aprovar a 192 Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concessdo que compreende a rodovia BR-381/MG, trecho
Belo Horizonte - Divisa MG/SP, e BR-381/SP, trecho Divisa MG/SP - entroncamento com a BR-116 (Via Dutra - Sdo Paulo), explorado pela Autopista Ferndo Dias
S.A., tdo somente quanto aos itens relacionados a ampliacdo do nimero de controladores de velocidade, enquanto que os demais itens ficam sobrestados, até a
finalizac3o da repactuacio, nos termos da MINUTA DE DELIBERACAO DFQ (31466320).

Brasilia, 22 de abril de 2025.

FELIPE QUEIROZ
DIRETOR

il
sel
assinatura 2
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 22/04/2025, as 14:16, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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