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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DFQ
RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 37/2025
OBJETO: RECURSO
ORIGEM: SUFIS
PROCESSO (S): 50505.000250/2024-12
PROPOSICAO PF/ANTT: NAO HA.
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA
1. DO OBJETO
1.1. Recurso contra a medida cautelar de suspensdo, adotada pela publica¢do da Portaria SUFIS n° 101/2024.
2. DOS FATOS
2.1. Em maio de 2024 a Empresa de Transportes Andorinha S/A realizou protocolo com dentncia contra a empresa Viagdo Garcia LTDA (SEI n2
23445766), acerca de irregularidades praticadas na operagdo das linhas Presidente Prudente/SP — Porecatu/PR e Porecatu/PR — S3o Paulo/SP.
2.2 Sustenta, em apertada sintese, que a empresa Viagdo Garcia LTDA pratica concorréncia desleal no trecho intermunicipal de Presidente
Prudente/SP — Sdo Paulo/SP, realizado através de conexdo nas linhas interestaduais Presidente Prudente/SP x Porecatu/PR e Porecatu/PR x S&o Paulo/SP.
2.3. Assim, a Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros (SUFIS) iniciou a apuragdo dos fatos
denunciados, resultando na elaboragdo da Nota Técnica - ANTT 8561 (SEl n2 26120313).
2.4, A SUFIS constatou que a Via¢do Garcia LTDA, realiza a conexdo dos servicos Presidente Prudente/SP x Porecatu/PR e Porecatu/PR x S3o Paulo/SP
2.5. Destaco o seguinte trecho da SUFIS - Nota Técnica - ANTT 8561 (SEI n? 26120313):

“(...)

3.16. Além disso, constatou que a empresa denunciada utiliza o municipio de Porecatu (PR), ponto de se¢do comum das linhas interestaduais Porecatu (PR) x
Presidente Prudente (SP) e Porecatu (PR) x Sdo Paulo (SP), como ponto de conexdo para realizar o seccionamento ndo autorizado Presidente Prudente (SP) x Sdo Paulo
(SP), para o qual ndo possui outorga do érgdo regulador estadual, qual seja, Agencia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sdo Paulo
(ARTESP), motivo pelo qual foram lavrados 4 (quatro) autos de infragdo.

3.17. A fiscalizagdo ainda verificou que a empresa ndo estava disponibilizando a venda de bilhetes de passagem de Presidente Prudente (SP) para Porecatu (PR) na
linha 09-0426-51 | Porecatu (PR) X Presidente Prudente (SP) e, em razdo disso, foram lavrados os respetivos autos de infragdo.

3.18. Acrescenta-se ainda a esse fato, a confirmagdo, através da fiscalizagdo, do veiculo procedente de Presidente Prudente (SP), linha Porecatu (SP) x Presidente
Prudente (SP), mesmo veiculo que inicia a linha Porecatu (PR) x S3o Paulo (SP). Na abordagem do veiculo, foi constatado que ndo houve o desembarque de nenhum
passageiro oriundo de Presidente Prudente (SP), permanecendo todos embarcados, com destino final Sdo Paulo (SP). Logo, percebe-se que ndo esta sendo adotado
pela empresa o procedimento padrdo para a realizagdo da conexdo das linhas, como exposto pela CPFIS e, consequentemente, ndo esta prestando um servigo

adequado.

()
2.6. Concluida a apuragdo pela SUFIS, foi encaminhado o ANTT - Oficio 29452 (SEI n2 26181070) a Viagdo Garcia LTDA informando a irregularidade
praticada e orientando medidas a serem adotadas pela empresa de modo a garantir a lisura da operagdo das linhas.
2.7. Apo6s decurso de mais de 60 dias do envio do ANTT - Oficio 29452 (SEI n? 26181070), a SUFIS elaborou a Nota Técnica - ANTT 12325 (SEI n2

28432288), esclarecendo que a situagdo permaneceu inalterada, visto que durante nova fiscalizagdo realizada em dezembro/2024, foi identificado que, no ponto
de conexdo de Porecatu/PR, a empresa ndo realiza o desembarque dos passageiros nem a limpeza dos veiculos, limitando-se apenas a troca do letreiro.

2.8. Diante das irregularidades apontadas, com fundamento no art. 92, 102, 119, todos da Resolugdo ANTT n2 5.083/2016, foi aplicada a empresa
Viagdo Garcia LTDA a medida cautelar de suspensdo das linhas interestaduais Porecatu/PR x Sdo Paulo/SP (PRSP0035008) e Porecatu/PR x Presidente
Prudente/SP, nos termos da Portaria SUFIS n2 101, de 17 de dezembro de 2024 (28458198), condicionada para a reativagio:
| - Comprovar, de forma material e inequivoca, que possui estrutura adequada para a higienizagdo dos 6nibus nas localidades de S3o Paulo/SP, Porecatu/PR e
Presidente Prudente/SP;

Il - Apresentar documentagdo que ateste a regularizagdo das operagdes, em conformidade com as normas regulatérias aplicaveis ao transporte rodovidrio
interestadual de passageiros.

2.9. Inconformada com a suspens&o das linhas a empresa interpds recurso, nos termos da Resolugdo n® 5.083/2016.

2.10. Conforme Certiddo de Distribuigdo (SEI n2 28573043), os autos foram distribuidos a esta Diretoria.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Do conhecimento do recurso

3.1.1. Nos termos do art. 12 da Resolugdo n2 5.083, de 27 de abril de 2016, da decisdo concessiva de medida cautelar cabera recurso, no prazo de cinco
dias, o que foi observado pela recorrente.

3.1.2. Verifico a observéncia dos requisitos de admissibilidade, inclusive aqueles previstos no art. 63, da Lei 9.784/1999, razdo pela qual o recurso deve ser conhecido.
3.2. Do mérito

3.2.1. A medida cautelar foi tomada com base no Art. 92 do anexo da Resolugdo ANTT n2 5.083/2016:

Art. 92 Em caso de risco iminente de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo, o Superintendente poderd, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras,
estritamente indispensaveis a eficacia do ato final, sem a prévia manifestagdo do interessado.

3.2.2. O que se deve julgar no mérito deste recurso é se as condigdes para a adogdo da medida cautelar estdo presentes, ou seja, se 0 caso concreto se
adequa ao permissivo do caput do art. 9 acima transcrito, repita-se “caso de risco iminente de dano irreparavel ou de dificil reparagdo”.
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3.2.3. Compulsando os autos, verifico que a fundamentagdo para a medida cautelar de suspensdo das linhas encontra-se na Nota Técnica - ANTT 12325 (SEI n°®
28432288) na qual constam os seguintes pontos:

a) a operagdo da empresa, realizadas em formato de conexdo, tém impactado negativamente o mercado de transporte intermunicipal,
regulado pela ARTESP, ao ndo observarem as diretrizes legais e regulatérias pertinentes, criando distor¢des concorrenciais;

b) inércia da empresa em promover a regularizagdo de suas atividades, somada a permanéncia das irregularidades constatadas;

c) identificados problemas relacionados a falta de estrutura adequada para higienizagdo dos 6nibus em pontos estratégicos das operagdes,
notadamente nas localidades de S3o Paulo/SP, Porecatu/PR e Presidente Prudente/SP, prejudicando a qualidade do servigo prestado;

d) identificado que, no ponto de conexdo de Porecatu/PR, a empresa nao realiza o desembarque dos passageiros nem a limpeza dos veiculos;
e) ndo disponibilizagdo de venda de bilhete de passagens para determinados horarios;

f) operagdo de trechos intermunicipais sob a aparéncia de trajetos interestaduais representa uma conduta que desvirtua o ambiente
competitivo;

g) prejuizo econdmico as empresas intermunicipais regulares ;
h) A conexdo realizada visa burlar a regulagéo estadual;
i) a pratica pode levar a uma redugdo da oferta de servigos intermunicipais regulares;

j) operagdo irregular de trechos intermunicipais pode comprometer a seguranga dos usuarios. Empresas que ndo se submetem ao controle
regulatério estadual podem descumprir padrdes técnicos especificos exigidos para o transporte intermunicipal; e

k) a falta de clareza sobre a natureza do servigo prestado prejudica a transparéncia

3.2.4. Ap6s a publicagdo da medida cautelar de suspensdo das linhas, a Viagdo Garcia LTDA interpds, tempestivamente, o recurso em analise.

3.2.5. E importante relembrar que a analise ora realizada n3o é referente a legalidade da conex3do dos servicos, mas sim aos requisitos utilizados para o
enquadramento da medida cautelar, e seu cotejo com os fundamentos da prépria medida. A legalidade da operagdo da empresa esta sendo analisada no bojo do
processo administrativo ordindrio n2 50500.000001/2025-58.

3.2.6. Nos termos da Resolugdo n2 5.083/2016, em caso de risco iminente de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo o Superintendente poderd adotar
providéncias acauteladoras:

Art. 92 Em caso de risco iminente de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, o Superintendente podera, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras,
estritamente indispensaveis a eficacia do ato final, sem a prévia manifestagdo do interessado.

3.2.7. Nesse sentido o cerne da questdo reside no “risco iminente de dano irreparavel ou de dificil reparagdo”.

3.2.8. Conforme bem fundamentado pela Nota Técnica - ANTT 12325 (SEI n2 28432288), a operagdo adotada pela Viagdo Garcia pode causar prejuizo a
concorréncia e ao mercado, dano ao sistema regulatdrio e prejuizos ao consumidor, abaixo transcrita:

“(.)

4.1. Prejuizo a concorréncia e ao mercado

4.2. A operagdo de trechos intermunicipais sob a aparéncia de trajetos interestaduais representa uma conduta que desvirtua o ambiente competitivo no setor de
transporte rodovidrio de passageiros. Essa pratica configura vantagem indevida em relagdo as empresas que atuam exclusivamente no segmento intermunicipal,
cumprindo rigorosamente os requisitos legais e regulatérios impostos pelos érgdos estaduais.

4.3. Segundo o art. 170, 1V, da Constituigdo Federal, a ordem econdmica deve observar o principio da livre concorréncia, vedando praticas que comprometam a
isonomia entre os agentes do mercado. Ao realizar essa integragdo de linhas interestaduais para operar, na pratica, trechos intermunicipais, a empresa Viagdo Garcia
LTDA desrespeita o equilibrio competitivo e cria um ambiente de concorréncia desleal.

4.4, Além disso, a Resolugdo n2 6.033/2023 da ANTT estabelece que o servigo de transporte interestadual e internacional deve ser executado de forma a garantir o
atendimento regular e continuo ao publico, respeitando as finalidades especificas de cada tipo de autorizagdo. Tal pratica, portanto, infringe a norma ao usar artificios
para acessar mercados que estdo fora de sua competéncia regulatdria.

4.5. O prejuizo econdmico as empresas intermunicipais regulares é evidente, pois essas sdo obrigadas a arcar com custos operacionais, tributdrios e regulatdrios
especificos desse mercado, enquanto a Viagdo Garcia LTDA se beneficia de uma operagdo travestida de legalidade, sem o devido cumprimento das exigéncias locais.
4.6. Dano ao sistema regulatério

4.7. O sistema de transporte coletivo é estruturado com base em uma divisdo clara entre as competéncias dos entes federativos, conforme definido no art. 21, XIl, “e”,
e art. 30, V, da Constituigdo Federal, que delegam a Unido e aos Estados a regulagdo do transporte interestadual e intermunicipal, respectivamente. A pratica irregular
da Viagdo Garcia LTDA desestabiliza essa organizagdo, gerando um precedente que pode comprometer a eficiéncia regulatéria do setor.

4.8. O planejamento de linhas e itinerarios é realizado para atender a demanda de forma equilibrada e eficiente, considerando fatores como acessibilidade, seguranga
e viabilidade econdmica. A Resolugdo n? 5.285/2017 da ANTT reforga que as autorizagdes de transporte interestadual visam promover a integragdo nacional e atender
demandas interestaduais especificas, ndo podendo ser utilizadas para burlar a regulagdo estadual.

4.9. O desvio de finalidade praticado pela empresa impacta negativamente o planejamento publico, resultando em lacunas ou sobreposigdes no atendimento ao
publico. Além disso, compromete a arrecadagdo de tributos estaduais e as taxas regulatérias, prejudicando diretamente os cofres publicos e, indiretamente, a
capacidade de investimento no transporte coletivo.

4.10. Corrigir tais distor¢des demanda esforgos continuos de fiscalizagdo e medidas corretivas que oneram os érgdos reguladores, desviando recursos e tempo que
poderiam ser aplicados na melhoria do servigo para a populagdo. Esses impactos, embora possam ser mitigados, sdo de dificil reparagdo e criam instabilidade
regulatdria no longo prazo.

4.11. Prejuizos ao consumidor

4.12. O consumidor é duplamente prejudicado pela conduta irregular da Viagdo Garcia LTDA. Em primeiro lugar, a pratica pode levar a uma redugdo da oferta de
servigos intermunicipais regulares, seja pelo desestimulo a entrada de novos operadores, seja pela inviabilizagdo de concorrentes que atuam de forma licita. Essa
redugdo afeta diretamente os principios da continuidade e da universalidade do servigo publico, previstos no art. 175 da Constituigdo Federal.

4.13. Em segundo lugar, a operagdo irregular de trechos intermunicipais pode comprometer a seguranga dos usudrios. Empresas que ndo se submetem ao controle
regulatério estadual podem descumprir padrdes técnicos especificos exigidos para o transporte intermunicipal, como inspegdes veiculares e requisitos de capacitagdo
para os motoristas, o que eleva o risco de acidentes.

4.14. Além disso, a falta de clareza sobre a natureza do servigo prestado prejudica a transparéncia, um direito essencial do consumidor garantido pelo art. 62, Ill, do
Codigo de Defesa do Consumidor. A empresa pode induzir os passageiros ao erro quanto ao carater interestadual da linha, dificultando a compreens3o sobre os
direitos aplicaveis, tarifas e eventuais responsabilidades em caso de interrupgdo ou problemas no servigo.

4.15. Por fim, o impacto na qualidade do servico e na organizagdo do transporte pode levar a pregcos menos competitivos e a um atendimento insuficiente,
especialmente em localidades menos atrativas economicamente, resultando em prejuizos que podem se agravar ao longo do tempo e que sdo de dificil reversdo.

()
3.2.9. Nesse sentido, resta comprovada a situagdo de “risco iminente de dano irreparével ou de dificil reparagdo”.

3.2.10. Vale reforgar que, previamente a publicagdo da medida cautelar, foi dada oportunidade para a empresa regularizar as irregularidades apontadas,
sem adogdo de medidas pela empresa.

3.2.11. A Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros realizou nova fiscalizagdo entre os dias 12 de
margo e 15 de margo do corrente ano e, nos termos do Relatdrio de Atividades 0S0001/25 (SEI n2 31102801), concluiu:

4.1. Considerando os dados obtidos com a fiscalizagdo da OS n° 0001/25, conclui-se que a empresa realiza a troca do veiculo na cidade de Porecatu/PR, tanto no sendo
Presidente Prudente(SP)/Porecatu(PR) - Porecatu(PR)/S&o Paulo(SP) quanto no trecho Sdo Paulo(SP)/Porecatu(PR) - Porecatu(PR)/Presidente Prudente(SP).
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4.2. Ademais, concluiu-se que a empresa disponibiliza venda de bilhete de passagem apenas para uma linha, como foi observado no caso de Porecatu(PR)/Sdo
Paulo(SP) e ndo necessariamente apenas para as duas linhas da conex3o.

3.2.12. Mister informar que foi instaurado processo administrativo ordinario para apuragdo do mérito da causa, onde poderdo ser adotadas as medidas
ou penalidades adequadas e que, em regra, sera concluido em até 120 dias, conforme Resolugdo 5.083/2016.

3.2.13. A medida cautelar, nos termos do art. 13, da referida Resolugdo, determina que a vigéncia da cautelar esta vinculada a decisdo do mérito do
processo administrativo ordinario instaurado para apuragdo dos fatos.

“Art. 13. Os efeitos da concessdo de medidas cautelares somente terdo vigéncia até decisdo do mérito do processo.”
3.2.14. A Portaria SUFIS n2 101/2024, tragou o caminho para a revogacdo do ato, o que ndo foi comprovado pela recorrente.

3.2.15. Os demais argumentos que fundamentam o recurso interposto ndo se referem a legalidade da cautelar, mas sim a legalidade da conduta da
recorrente, os quais, como dito, ndo serdo abordados nestes autos. A despeito disso, é de suma importancia manifestagdo acerca da alegagdo de violagdo ao
devido processo legal.

3.2.16. A empresa informa que a medida cautelar foi prolatada sem possibilitar-lhe o prévio exercicio do contraditério e ampla defesa, havendo negativa
No acesso aos autos.

3.2.17. Vale dizer que apds a solicitagdo de acesso, a empresa foi oficiada (23754070) com a justificativa do ato, pois ndo se trata de informag&o publica,
mas classificada como restrita ou sigilosa, com fulcro no art. 23, inciso VIl da Lei n® 12.527/2011.

3.2.18. Ademais, a Resolugdo n2 5.083/2016 dispde que as providéncias acauteladoras podem ser adotadas sem a prévia manifestagdo do interessado:

Art. 92 Em caso de risco iminente de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo, o Superintendente poderd, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras,
estritamente indispensaveis a eficacia do ato final, sem a prévia manifestagdo do interessado.

3.2.19. ApOds a publicagdo da medida cautelar é garantido o contraditério e, nestes autos, a disponibilizagdo de acesso se deu na data da publicagdo do
ato.
3.2.20. Por fim, recomendo que nas situagdes futuras a SUFIS adote o instrumento “decisdo” para a aplicagdo de medidas cautelares, seguindo as

disposig¢des do art. 105, inciso VIII, da Resolugdo 5.976/2022:

Art. 105. As manifestagdes da ANTT ocorrerdo mediante os seguintes instrumentos:

| - Resolugdo: ato normativo editado pela Diretoria Colegiada, de carater geral e abstrato, sobre matérias de competéncia da ANTT;

Il - Instrugdo normativa: ato normativo editado pela Diretoria Colegiada que, sem inovar, oriente a execugdo na ANTT de norma hierarquicamente superior, de modo a
detalhar padr&es operacionais, procedimentos e rotinas técnicas e administrativas necessarias a sua adequada aplicagdo;

1l - Simula: enunciado, editado pela Diretoria Colegiada, com efeito vinculante em relagdo as demais unidades organizacionais da ANTT, exceto a Procuradoria Federal
junto a ANTT, destinado a tornar publico:

a) interpretagdo da legislagdo de transportes terrestres; ou

b) entendimento pacifico, reiterado e uniforme proveniente das decisdes da Diretoria Colegiada ou das Superintendéncias.

IV - Manual de procedimentos: documento elaborado por uma ou mais unidades organizacionais, que instrui, de maneira simples e didatica, a aplicagdo de normas,
procedimentos e rotinas técnicas e administrativas aplicaveis a determinada matéria relacionada a esfera de atuagdo e as atribuigdes da ANTT;

V - Deliberagdo: ato editado pela Diretoria Colegiada que:

a) tendo objeto determinado e destinatarios individualizados, ndo veicula, em seu contetido, normas que disciplinem relagées juridicas em abstrato; ou

b) tenha contelido de natureza administrativa, cujos efeitos estejam restritos ao ambito interno da ANTT.

VI - Portaria - ato emanado:

a) do Diretor-Geral, no exercicio da coordenagdo das competéncias administrativas da ANTT; e

b) dos titulares das unidades organizacionais constantes do art. 72, para a execugdo de atividades administrativas das respectivas unidades.

VIl - Portaria de Pessoal - ato emanado pelo Diretor-Geral no exercicio do comando hierdrquico sobre pessoal;

VIII - Decisdo: ato administrativo, sem carater normativo, de aplicagdo particular e concreta, exarado pela autoridade monocratica competente;

IX - Ordem de Servigo: ato editado pelo titular de uma unidade organizacional ou pela autoridade competente, no ambito de suas competéncias, que determina a
execugdo de procedimento ou atividade especifica, com duragdo prevista, que vincula todos os seus destinatdrios;

X - Voto: documento elaborado por Diretor-Relator, no curso de processo administrativo sob sua relatoria, que expressa os motivos de sua convicgdo e declara seu
posicionamento para apreciagdo dos demais Diretores;

XI - Voto-vista: documento elaborado por Diretor-Revisor, no caso de pedido de vista em processo apresentado em reunido de Diretoria Colegiada, que expressa os
motivos de sua convicgdo e declara seu posicionamento para apreciagdo dos demais Diretores; e

XII - Declaragdo de voto: documento emitido por Diretor, apds a proclamagdo de resultado de deliberagdo de determinada matéria, que expressa os motivos de sua
convicgdo e ratifica seu posicionamento.

§ 12 Os atos exarados pela Diretoria Colegiada dever&o ser disponibilizados no sitio eletronico da ANTT. (grifo acrescentado)

§ 22 Somente produzirdo efeitos:

| - as Resolugdes, apds publicagdo no Diario Oficial da Unido;

I - os atos de aplicagdo particular, apds a correspondente notificagdo do interessado; e

Il - as Portarias, apds a publicagdo na rede interna da ANTT ou, se delas decorrerem efeitos aos agentes regulados, no sitio eletrénico da ANTT, ressalvada exigéncia
legal diversa.

§ 32 As Simulas terdo numeragdo sequencial, sendo vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado.

§ 42 O Regimento Interno e a estrutura organizacional da ANTT serdo aprovados por meio de Resolugdo.

§ 52 Os presidentes de comissdes constituidas no dmbito da ANTT poderdo editar comunicados e informagSes necessarias a condugdo do processo, nos limites da
designagdo.

§ 62 A Procuradoria Federal junto a ANTT utilizar-se-a de Parecer e de outras formas de manifestagdo, conforme disciplinado em normativos préprios da Procuradoria-
Geral Federal e da Advocacia-Geral da Unido.

§ 72 As manifestagdes da Agéncia deverdo observar o Manual de Identidade Visual da ANTT.

3.2.21. Diante do exposto, nos termos do artigo 50, da Lei n2 9.784, de 1999, o recurso deve ser indeferido, com a manuten¢do da medida cautelar de
suspensdo das operagdes das linhas Porecatu/PR x S0 Paulo/SP (PRSP0035008) e Presidente Prudente/SP x Porecatu/PR (PRSP0035009), operadas pela empresa
Viagdo Garcia Ltda., consistente na Portaria SUFIS n2 101, de 17 de dezembro de 2024, publicada no Diario Oficial da Unido de 18 de dezembro de 2024.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Conforme exposto, VOTO por conhecer o recurso interposto pela Viagdo Garcia LTDA, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a medida cautelar
de suspenséo das operagdes das linhas Porecatu/PR x Sdo Paulo/SP (PRSP0035008) e Presidente Prudente/SP x Porecatu/PR (PRSP0035009), operadas pela Viagao
Garcia Ltda.

Brasilia, [data da assinatura eletronica.]
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FELIPE QUEIROZ
DIRETOR

il
Sel’ o
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 24/04/2025, as 16:07, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instru¢cdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 31511777 e o cddigo CRC 2D5B5CF1.

Referéncia: Processo n2 50505.000250/2024-12 SEIn2 31511777
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